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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yhteinen lausunto vuoden 2020 valtion talousarvioesityksestii ja julkisen talouden suunni-
telmasta vuosille 2020—2023

Meneilldén olevilla vaalikauden ensimmaisilla valtiopdivilld ovat valtion talousarvioesitys (bud-
jettiesitys) vuodelle 2020 ja julkisen talouden suunnitelma (valtion talouden kehykset) vuosille
2020—2023 tulleet saman aikaisesti hallintovaliokunnan kisiteltaviksi. Tdmén vuoksi hallinto-
valiokunta on paittinyt yhdistid mainitut asiat ja antaa niista yhteisen lausunnon. Padsdantdisesti
kehykset tulevat eduskunnan arvioitavaksi kevitistuntokaudella ja talousarvioesityksestd puoles-
taan eduskunta péattad syysistuntokaudella.

Lausunnon rakenne ja painopisteet

Hallintovaliokunta on lausunnossaan késitellyt kolmea laajempaa kokonaisuutta: 1) sisdinen tur-
vallisuus, 2) maahanmuutto ja kotoutuminen seké 3) kuntatalous. Lisdksi valiokunta on kiinnit-
tdnyt lausunnossaan huomiota yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun toimintaedel-
lytysten turvaamiseen. Lausunnon painopiste on sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja Maa-
hanmuuttoviraston toimintaedellytyksissé sekd kuntatalouden kehitysniakymissa.

Turvallisuuden kokonaiskuvassa on kuluvan vuosikymmenen aikana esiin noussut uusia uhkate-
kijoitd. Yleisen turvallisuustilanteen ndhdéén jatkavan heikkenemistién koko EU:ssa. Sisdiset ja
ulkoiset turvallisuuden uhkatekijit nivoutuvat toisiinsa yhé tiiviilmmin niin, ettd niiden hahmot-
taminen selkeésti vain jompaankumpaan kategoriaan ei ole aiempaan tapaan mahdollista. Turval-
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lisuusuhkien operatiivisesta torjunnasta vastaavat keskeisesti sisiisen turvallisuuden viranomai-
set ympérivuotisesti jokaisena pdivana ja kaikkina vuorokauden aikoina.

Maahanmuuttoviraston tehtdvéit ovat viime vuosina lisddntyneet ja asiamaérit kasvaneet, vaikka
turvapaikanhakijoiden méérd onkin selvésti pienempi kuin vuonna 2015. Viraston lupaproses-
sien tulee olla tehokkaita ja laadukkaita. Niitd kehitettéesséd ja nopeutettaessa on huolehdittava
paétosten oikeusvarmuudesta ja laadusta. Maahanmuuttoviraston méérarahakehys on kuitenkin
laskeva. Valiokunta pitdd valttdméattomana, ettd Maahanmuuttoviraston toimintaedellytykset tur-
vataan.

Kuntatalouden ldahivuosien nidkymét ovat huolestuttavan heikot. Menot kasvavat nopeammin
kuin tulot. Kuntien menoja kasvattaa erityisesti sote-menojen kasvu. Valiokunta kiinnittda huo-
miota my0s kuntien voimakkaaseen eriytymiskehitykseen. Kuntatalouden vakauden turvaami-
nen edellyttdd valtion ja kuntien toimenpiteiden ohella rakenteellisia uudistuksia. Liséksi rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti valtion tulee kunnille tehtdvid antaessaan huolehtia siitd, ettd kunnilla
on riittdvit voimavarat tehtdviensé hoitamiseen.

Sisédinen turvallisuus
Yleisti viranomaisten toimintaedellytyksistii

Hallintovaliokunta on pidempién ollut huolissaan sisdisen turvallisuuden lisddntyneiden ja uu-
sien uhkatekijoiden vuoksi. Siséinen turvallisuus on yhteiskunnan kivijalka, ja on vilttdimatonta
huolehtia siiti, ettei se pddse murenemaan meneillddn olevalla vuosikymmenella tapahtuneen tur-
vallisuusympériston merkittavén heikentymisen my6td ja muuttuneessa turvallisuustilanteessa
viranomaisten puutteellisten toimintaedellytysten vuoksi. Tapahtuneeseen ei ole kyetty reagoi-
maan turvallisuusuhkien edellyttdmalld tavalla. Osaltaan tédhén vaikuttavat muun muassa aiem-
min tehdyt sddstopédatokset, tietoinen alibudjetointi ja ndiden vaikutusten kumuloituminen. Vi-
ranomaisten toimintaan kohdistuvat siten kahdenlaiset paineet: aiempien leikkausten kiinnikuro-
minen seké uusiin uhkiin vastaaminen suorituskykyé parantamalla.

Alkaneella vaalikaudella on ndhtévissé pitkéstd aikaa ensimmaisid positiivisia merkkejé siité, etti
sisdisen turvallisuuden viranomaisiin panostetaan niiden toimintaedellytysten parantamiseksi.
Valiokunta pitdd vélttdméttomand muun muassa kansalaisten perusoikeuksien turvaamiseksi, ettd
tdssd suhteessa kyetddn myos kdytdnnossd toimimaan koko vaalikauden ajan mééritietoisesti,
vaikka neljd vuotta on lyhyt aika toimenpiteille, kun otetaan huomioon l&htdtilanne, toimintaym-
péristdon muutokset sekd viranomaisten suorituskyvyn nostamisen tarve ja osaamisen vaatimusta-
son nousu. Niahtédvissi olevat entistd vakavammat turvallisuusuhkat uhkaavat realisoitua ilman
yhteiskunnan tehokkaita torjuntatoimia. Kehyskauden loppupuolella rahoitusta on kuitenkin vélt-
tamatonta lisétd, jotta alkava myonteinen kehitys ei padse tyrehtymééin.

Vuoden 2017 valtiopdivilld hallintovaliokunta on sisdisen turvallisuuden selonteosta (VNS 5/
2016 vp) antamassaan mietinndssé analysoinut sisdisen turvallisuuden kehitysté valiokunnan ole-
massa olon koko ajalta 1990-luvulta nykypdivédan saakka (HaVM 5/2017 vp). Tarkastelun paino-
pisteet ovat turvallisuusympériston heikentymisen vaikutuksissa tilanteessa, jossa entiset, niin sa-
notut perinteiset viranomaistehtévit ovat yha hoidettavina. Keskeisimmit maatamme ja koko Eu-
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roopan unionia koskettavat sisdiset turvallisuusuhkat nivoutuvat muun muassa EU:n ulkopuoli-
siin kriisipesékkeisiin ja suurvaltasuhteiden heikkenemiseen. Namé uhkatekijét liittyvit hybridi-
uhkiin, kyberturvallisuuteen, kovenevaan kansainvéliseen jérjestdytyneeseen rikollisuuteen, raja-
turvallisuuteen, laittomaan maahantuloon ja terrorismiin.

Eduskunnan hyvéksymaissé selontekomietinngssé valiokunta on linjannut toimialansa osalta si-
sdisen turvallisuuden kehittdimistoimenpiteet aina ensi vuosikymmenen puoleen viliin saakka.
Valiokunta viittaa sisdisen turvallisuuden tilannekuvan ja viranomaisten toimintaympariston
osalta tarkemmin mainitun selontekomietinnén lisdksi my6s perustuslain muuttamiseen liitty-
véan lausuntoonsa (HaVL 7/2018 vp), vuoden 2019 valtion talousarvioesityksestd antamaansa
lausuntoon (HaVL 29/2018 vp) ja siviilitiedustelulainsdddantod koskevaan mietintoonsd (HaVM
36/2018 vp).

Useamman vaalikauden ajan on ollut erityisen ongelmallista sisdisen turvallisuuden viranomais-
ten toiminnan suunnittelun, kehittdmisen ja johtamisen seké varsinaisten tehtévien hoitamisen ja
kansalaisten turvallisuuspalvelujen saatavuuden kannalta se, ettei turvallisuusviranomaisten toi-
mintaedellytyksid ole turvattu suunnitelmallisesti ja pitkédjénteisesti. Sisdisen turvallisuuden yk-
simielisen selontekomietinndn tarkoituksena on muun muassa korostaa poliittista vastuuta ja par-
lamentaarisuutta yli vaalikausien.

Toimintamenobudjetointi ja sisdinen turvallisuus
Toimintamenojen budjetointi

Talousarviossa viranomaisten varsinaisen toiminnan menojen liséksi toimintamenorahoituksesta
katetaan esimerkiksi tietojarjestelmékustannuksia ja toimitilojen vuokramenoja sekd kaluston
hankintamenoja. Toimintamenobudjetoinnin tarkoituksena on antaa viranomaiselle harkintaval-
taa ja litkkkumavaraa menojensa kattamiseen. Ajan kuluessa alimitoitettu budjetointi on kuitenkin
vienyt liikkkumavaran ja edellytykset toiminnan suunnitelmalliselta kehittdmiseltd sekd kumuloi-
nut syntyneet ongelmat.

Valiokunnalle on Poliisihallituksen toimesta esitetty alustava laskelma poliisin kulurakenteesta
eri kululajeineen. Siltd pohjalta Poliisihallitus on myds tehnyt oman esityksensé sisdministeriolle
ja ministerid puolestaan késittelynsi jilkeen esityksensé valtiovarainministeridlle. Saadun selvi-
tyksen mukaan esimerkiksi poliisin ensi vuoden talous on kdytanndssé sidottu hyvin tarkasti valt-
tdméattomiin eri menokohteisiin ilman, ettd olisi olemassa liikkumavaraa ja mahdollisuutta kehit-
tdd toimintaa.

Asiantuntijakuulemisessa on ilmennyt, ettd valtiovarainministerion sektorivirkamiehen néke-
mys poikkeaa olennaisesti sisdasiainhallinnon tiedoista. Valtiovaltiovarainministeriossa ei kui-
tenkaan tehdi tarkkaa ennakollista arviointia ja laskentaa sen suhteen, miten rahoitus tulee riitta-
méén viranomaisten eri menoihin. Tarkastelukulma on saadun selvityksen perusteella varsin ylei-
selld tasolla, eikd siind oteta huomioon esimerkiksi kaytettdvissé olevalla rahoituksella saavutet-
tavaa vaikuttavuutta tai sitd, kuinka paljon valtio-omisteisen Senaatti-kiinteistdjen toteuttamat
vuokrankorotukset samoin kuin jatkuvasti kohoavat ICT-menot vahentdvét varsinaiseen toimin-
taan tarkoitettua rahoitusta.
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Valiokunnalle on kuulemisessa syntynyt késitys, ettd valtiovarainministerion sektorivirkamies ei
tunne kunnolla sisdasiainhallinnon toimintaa, sen katettavia menoja tai sellaisiakaan valttimétto-
mid menoja, joihin sisdasiain hallinto ei voi vaikuttaa, vaan ne lankeavat maksettaviksi automaat-
tisesti valtion itselleen perimind kustannuksina (toimitilat ja [CT). Menojen kasvua ei lahtokoh-
taisesti edes budjetoida, vaan se tulee kattaa toimintamenoista tuottavuutta kehittaimalla, vaikka
tarvittavaan tuottavuuden kehitykseen ei olisi edellytyksid. Kuulemisessa saadun selvityksen mu-
kaan ei hallituksen tiectoon edes saateta esimerkiksi valtion itselleen perimid toimitilakustannuk-
sien tai ICT-menojen kasvua.

Lisdrahoitus voi kuullun perusteella perustua ldhinnd budjettilakeihin. Kdytdnnon kokemusten
pohjalta voidaan kuitenkin téltd osin todeta, ettd valtiovarainministerion edustaja on hyvinkin
vastustanut lakiehdotuksen esittelyluvan antamista, mikéli hallituksen esitysten laatimisohjeiden
mukaisessa asianmukaisessa vaikutusten arvioinnissa on néhty uusien tai lisdéntyvien tehtivien
vaativan lisdrahoitusta. Poliisin mukaan kuluvalla vuosikymmenelld uudistetun lainsdddannon
aiheuttama lisdtyoméédrd on huomattava (esimerkiksi esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnnon
uudistaminen).

Ajatus néyttad olevan, etti lakisééteisten tehtdvien hoitaminen voi perustua laajalti harkintaan ja
priorisointiin toimintamenorahoituksen puitteissa. Néin ei kuitenkaan néissé valtion itsensé hoi-
tamissa tehtdvissd ole lainsdddantdd noudattaen mahdollista toimia kuin vain hyvin rajoitetusti.
Ylimmiit laillisuusvalvojat ndyttdvat my0s tunnistavan viranomaisten téssé esiin nostetut huolen
aiheet. Heidédn velvollisuutensa on kuitenkin valvoa lainsddddnnén noudattamista. Tassé yhtey-
dessé valiokunta toistaa aiemman kantansa, ettei viranomaisia tai yksittéisid virkamiehid voida
asettaa vastuuseen tehtdvien hoitamisen puutteiden osalta silloin, kun on néhtivissa, ettei hallitus
ja viime kédessd eduskunta ole turvannut asianmukaisesti tehtdvien hoitamisen edellytyksia.

Nykyinen kehysmenettely ja toistuvaan lisdbudjetointiin perustuva toimintamalli ei tue viran-
omaisten toiminnan jantevéa ja suunnitelmallista johtamista eiké kehittdmistd, vaan merkitsee 14-
hinni toiminnan pakkotilanteessa tapahtuvaa sopeuttamista. Lyhytjdnteinen ja tempoileva talou-
den ja toiminnan yhteensovittaminen synnyttdd valiokunnan mielestd lisdkustannuksia ilman li-
sdarvoa. Kehyskausi on muutoinkin liian lyhyt ajanjakso suunnitelmallisen toiminnan kehittdmi-
sen ja johtamisen kannalta. Kestévén toiminnan ja talouden suunnittelun tuleekin tapahtua vaali-
kautta pidemmaéllé aikajanteella.

Hallitsemattomat ICT-menot syévit toimintarahoitusta

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten tehtévissé henkildston tyopanos on aivan olennainen. Sitd
ei ole voitu eri syistd korvata tdhidn mennessa tietotekniikalla tai muilla teknisilld ratkaisuilla.
Toimivat tekniset jrjestelmét ovat voineet tuoda tyontekoon etenkin uusia toimintatapoja ja laa-
jempaa tietotekniikan hyodyntdmistd seka lisdta suorituskykya. Esimerkiksi litkenteen nopeus-
valvonnassa on hyddynnetty aiempaa enemman teknisté valvontaa.

Valtion tietojérjestelmikustannukset ovat suuret ja néyttiavit jatkavan vuosittaista kohoamistaan
ilman, ettd jarjestelmié kayttdvilld viranomaisilla on keinoja kdytettidvissddn vuotuisen kustan-
nustason nousun hillitsemiseksi. Ndma lisddntyvat hankinta-, yllipito- ja kdyttokustannukset ka-
tetaan kuitenkin ldhtokohtaisesti niukoista toimintamenoista ilman kustannusten ja niiden nou-
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sun kattavaa kompensointia. Esimerkiksi viranomaisten turvallisen tietoverkon, TUVE-verkon,
kustannukset tulevat kayttdjien maksettaviksi riippumatta siitd, onko kustannusten kattamiseen
myoOnnetty riittdvésti varoja seurauksin, etté toiminta joustaa tietojirjestelméamenojen kustannuk-
sella.

Sisdisen turvallisuuden kokonaisuudessa viranomaisilla on vireilld monia uusia ja uudistettavia
tietojérjestelmihankkeita. Osa niistd ICT-hankkeista on viivdstynyt paljon, osa ei ole tiyttényt
asetettuja odotuksia ja vaatimuksia, minka lisiksi osa on ylittdnyt kustannusarvionsa olennaises-
ti. Keskeisin ja taloudellisesti merkittdvin on pahasti viivéstynyt poliisin, muiden turvallisuusvi-
ranomaisten ja oikeusviranomaisten prosesseja yhdistavéksi ja tehostavaksi tarkoitettu Vitja-tie-
tojérjestelmikokonaisuus, joka on hankkeena kéynnistynyt viime vuosikymmenelld. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan Vitja-tietojarjestelmén suunniteltu kayttoonotto tapahtuu vuoden
2021 lopussa.

Valiokunta pitdd vélttdméttoméana, ettd valtio panostaa yhtdélta tarvittavaan tilaaja- ja sopimus-
osaamiseen seké toisaalta jarjestelmétoimittajille asetettaviin vaatimuksiin tietojarjestelmien toi-
mivuudesta, kdyttokelpoisuudesta ja kayttdjaystivillisyydestd seké tarpeellisesta yhteen toimi-
vuudesta. Sopimusosaamiseen kuuluu myos [CT-jérjestelmien elinkaaren ajan kayttokustannus-
ten hallinta.

Senaatti-kiinteistot ja toimitilat

Senaatti-kiinteistdt on valtion liikelaitos, jonka tehtdvand on tuottaa tilapalveluja ja niihin vélit-
tomasti liittyvid muita palveluja valtion virastoille ja laitoksille. Senaatin omaisuus on Suomen
valtion omistuksessa ja osoitettu liikelaitoksen omistajahallintaan. Senaatti-kiinteistdilld on
vuokrattavia tiloja yhteensd noin 6,2 miljoonaa nelidmetrié ja ldhes 10 000 rakennusta. Néista po-
liisin tiloja on noin 4 prosenttia sekd molempien Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiloja noin 3 pro-
senttia.

Vaikka valtion virastojen toimitilamenot ovat yleiselld tasolla laskeneet, siséisen turvallisuuden
viranomaisten, kuten poliisin ja Rajavartiolaitoksen, toimitilakustannukset ovat olleet kuitenkin
voimakkaassa nousussa. Kustannusten nousu johtuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan
toiminnan muuttuneista vaatimuksista, turvallisuusvaatimusten kiristymisestd sekd rakentamista
koskevien viranomaismédrdysten muuttumisesta. Lisdksi merkittidvé osa etenkin poliisin, mutta
myo0s Rajavartiolaitoksen toimitiloista on peruskorjausiéssé ja osassa on vakavia sisdilmaongel-
mia. Kiinteistdjen tekninen laatutaso nousee peruskorjausten yhteydessd vastaamaan nykyisid
médrdyksié ja turvallisuusviranomaisten vaatimuksia, ja timé vaikuttaa saadun selvityksen mu-
kaan my6s vuokratasoon.

Rajavartiolaitos on vuokrannut toimitiloja Senaatti-kiinteistdjen liséksi ulkopuolisilta toimijoil-
ta. Senaatti-kiinteist6iltd aiemmin vuokrattujen tilojen vuokrataso on pysynyt viime vuosina en-
nallaan. Rajavartiolaitoksen toimitilakustannukset kuitenkin kasvavat muun muassa rajanylitys-
paikkojen kehittdimishankkeiden ja peruskorjaushankkeiden johdosta kehyskaudella. Rajavartio-
laitoksen aiemman ilmoituksen mukaan se kykenisi omin toimenpitein huolehtimaan kaytossdin
olevista kiinteistoistddn edullisemmin kuin nykyjarjestelméssé Senaatti-kiinteistot ja samalla pi-
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tdmadn niistd huolta nykytilaa paremmin. Valiokunnalle on syntynyt yleisemminkin kisitys, ettd
Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhuollossa on merkittévésti parannettavaa.

Valiokunta on esittinyt jo aiemmin lausunnossaan HaVL 29/2018 vp, ettd turvallisuusviran-
omaisten kiinteistdjen vaatimuksista ja osin sijainnistakin johtuen niiden kaytossa olevien kiin-
teistojen rakentaminen, yllépitdminen ja korjaaminen on syyti jarjestdd omana erillisend toimiti-
laratkaisuna ja samalla niin, ettei toimitiloihin kéytetd toimintamenorahoitusta, vaan vuokrakus-
tannukset katetaan tdysiméaraisesti siithen tarkoitukseen varatulla rahoituksella. Hallinnonalalla
kdynnissa olevat toimitilahankkeet ja tarvittava lisdrahoitus merkitsee Suojelupoliisin toimitilat
mukaan lukien sisdministerion laskeman mukaan kehyskaudella noin 35 miljoonan euron suu-
ruista lisdrahoituksen tarvetta (yhteensé 51 toimitilahanketta).

Téasséd yhteydessd valiokunta viittaa edelld mainittuun lausuntoonsa, jossa valiokunta kiinnittaa
yleisemminkin huomiota siihen, etti tilatehokkuustavoitteiden toimeenpanolla ja muuttuneilla ti-
laratkaisuilla (monitilaratkaisut) ei saa olla negatiivista vaikutusta valtion virastojen henkildston
tydhyvinvointiin, tydskentelyedellytyksiin eiké tyon laatuun ja tehokkuuteen. Valiokunta koros-
taa, ettd toimitilojen tulee vastata kulloistenkin tydtehtévien tarpeita. Muun muassa ministerioi-
den lainvalmistelutyd on vaativaa ja pitkdjénteistd. Valiokunta ei pidd asianmukaisena sitd, ettd
henkil6std joutuu tekemédn tyotéd etétyond kotona sen vuoksi, ettei virastolla ole kdytettdvissa
riittidvid ja kyseisten tyotehtédvien sekd yksilollisten tarpeiden mukaisia tyétiloja.

Henkildston tydhyvinvointiin vaikuttaa myds sisdilmaongelmien nopea yleistyminen vanhoissa
ja huonokuntoisissa toimitiloissa. Ongelmaan on puututtava nopeasti, jotta henkildston terveys ja
tydhyvinvointi kyetién turvaamaan.

Toimintamenobudjetoinnin kehittdminen ja legitimiteetin palauttaminen

Toimintamenobudjetointi on turvallisuussektorilla johtanut siithen, ettd yhi suurempi osa varsi-
naiseen toimintaan tarkoitetusta talousarviorahoituksesta menee ICT-menoihin ja toimitilame-
noihin.

Hallintovaliokunnalla ja sisdisen turvallisuuden operatiivisilla toimijoilla on valiokunnan arvion
mukaan ollut jo pidempéén yhteinen kisitys tehtdvien hoidon vaatimuksista ja niiden taloudellis-
ten edellytysten turvaamisesta. Paljolti vastaava késitys on ollut sisdministeriolld. Vastaava toi-
minnan ja talouden liiallisen erillisyyden ongelma heijastuu aina eduskunnan talousarviokisitte-
lyyn saakka ja my0s eduskuntakokonaisuuden siséisesti.

Valiokunta on erittdin huolissaan siité, ettei valtion talousarvioesityksestd ja kehyksisti viime ka-
dessd vastaavan valtiovarainministerion késitys vastaa valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella toiminnasta vastaavien viranomaisten tietoja tehtivien hoitamisen edellyttdmaisti rahoitus-
tarpeesta. Talouden tunnusluvuista ja niiden vaikuttavuudesta on vilttimitontd kyetd muodosta-
maan yhteinen todellisuutta vastaava tieto- ja laskentapohja seké siltd pohjalta yhtenevéiset joh-
topditokset lakisddteisten tehtdvien hoitamisen toiminnan tarpeista ldhtien. Menoja tulee tarkas-
tella kokonaisuutena, jossa kaikille osa-alueille tulee turvata riittdva rahoitus, niin riittdvéan hen-
kilostoon ja sen osaamisen kehittdmiseen kuin toimitiloihin, tietojirjestelmiin, ajoneuvoihin ja
suojavilineisiin sekd arkipdivan toiminnan menoihin. Valiokunta tdhdentidd myds sitd, ettéd lain-
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valvontaviranomaisten, syyttdjien, tuomioistuimien ja Rikosseuraamuslaitoksen muodostama
laillisuusvalvonnan ja oikeudenhoidon seki toimeenpanon muodostama kokonaisuus muistetaan
ottaa huomioon talousarvio- ja kehysmenettelyssé niin, ettd valtion tehtdvistd voidaan huolehtia
kattavasti sanotussa kokonaisuudessa.

Valtion itse hoitamissa turvallisuustehtévissd laskennalliset toimintamenobudjetointi ja kehys-
menettely ovat péadsseet liiallisesti irtaantumaan todellisesta ei-harkinnanvaraisesta menoraken-
teesta. Valiokunta pitddkin valttimattoméné mainittujen laskennallisten talouselementtien péivit-
tamisté todellisiin kustannuksiin perustuvaksi, jotta valtion omissa tehtivissé taloudenpidon ra-ti-
onaalinen suunnitelmallisuus voidaan palauttaa.

Poliisitoimi
Toimintaympdristo

Niin sanotun perinteisen rikollisuuden kokonaismairéssa ei ole 1990-luvulta viime aikoihin saak-
ka tapahtunut olennaista muutosta (ks. HaVM 5/2017 vp). Vuosina 2017 ja 2018 poliisille on il-
moitettu noin 430 000 rikoslakirikosta. Liikennerikoksia on puolestaan tullut poliisin tietoon mai-
nittuina vuosina noin 400 000. Rikosten kokonaisméérén arvioidaan kuluvana vuonna laskevan
kahden edellisen vuoden tasolta yhteensd noin 820 000 rikoksesta poliisin arvion perusteella hie-
man alle 700 000 rikosilmoitukseen. Lasku néyttié johtuvan litkennerikosten méirén alenemises-
ta.

Rikostutkinnassa selvitysaste on laskenut 1990-luvulta véhitellen yhéd alemmas, ja tdmé kehitys
néyttid jatkuvan. Rikoslakirikoksissa (ilman rikoslain litkennerikoksia) selvitysaste on laskenut
jo alle puoleen tehdyisti rikoksista. Henkeen ja terveyteen kohdistuvista nykyisistd noin 36 000
rikoksesta (noin 100 rikosta pdivad kohti) kyetddn selvittdimién yhd hieman yli 60 prosenttia ja
varsinaisista henkirikoksista 80 prosenttia. Omaisuusrikosten maéra on kuluneella vuosikymme-
nelld laskenut tasolle hieman yli 200 000 rikosta (550 rikosta pdivéa kohti), mutta samalla myos
selvitysprosentti on laskenut alle 38 prosentin. Niin sanotut pimeiné tulleet omaisuusrikokset ja-
vét kdytdnnossd miltei kokonaan selvittdméttd. Huumausainerikosten méérd on noussut koko
2010-luvun ja on ollut vuonna 2018 reilut 26 000 rikosta (noin 70 rikosta paivéa kohti). Seksuaa-
lirikosten méard on noussut merkittivasti, ja kuluvana vuonna arvioidaan paadyttavén tasolle 4
400 rikosta. Huolestuttavaa on, ettd tarkeimmiksi priorisoitujen henkeen ja terveyteen kohdistu-
vien rikosten selvitysprosentti on laskenut. Voidaan paitell4, ettd rikosjutut ovat muuttuneet en-
tistd vaativammiksi selvittié ja rikostutkinnan resurssit ovat niin vahdiset, ettd edes tdrkeimmiksi
luokiteltujen rikosten osalta ei pystytd nykytasoa sdilyttdméédn. Valiokunta pitdd valttdmattoma-
né, ettéd rikosten selvittimisasteiden negatiivinen kehitystrendi kyetién pysédyttdmaién ja saadaan
selvitysprosentit kattavasti nousuun.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd rikokset koskettavat yhé voimakkaammin tiettyja haa-
voittuvia ryhmid. Tadma ndyttdytyy muun muassa ongelmien kasautumisena, niin sanotut yksindi-
set sudet -ilmidn muodossa sekd moniongelmaisten nuorten osalta rikosten tekijoiné ja uhreina.
[lmoitettujen seksuaalirikosten méérd on noussut, ja huumausaineiden kaytto seké niihin liittyva
rikollisuus néyttavat lisdéntyvén. Saadun tiedon perusteella poliisille ilmoitettujen seksuaaliri-
kosten mééra on vuonna 2018 noussut 15 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Kokonaisméaa-
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rissd ulkomaalaisten osuus on ollut 25 prosenttia koko maan tasolla ja Helsingissé yli 50 prosent-
tia. Noin puolet rattijuopumuksista on tehty huumeiden vaikutuksen alaisena. Vain osa rikolli-
suuden eri ilmenemismuodoista tulee poliisin tietoon. On todennékoisti, ettd yleisemminkin il-
moitusalttius on pienentynyt, kun on tiedossa, ettei poliisilla ole riittdvid mahdollisuuksia panos-
taa etenkddn niin sanotun massarikollisuuden selvittdmiseen. Tédllainen kehitys nakertaa oikeus-
valtiota.

Huolestuttavaa on kansalaisten turvallisuuden tunteen kannalta myds se, etti rikoslakirikoksissa
on tutkinnan rajoittamispaétdsten maéra noussut vuoden 2010 hieman yli 5 000 péétoksestd vuo-
den 2018 aikana 20 000 tapaukseen. Avointen juttujen mééré on vastaavalla ajanjaksolla kasva-
nut vuosittain tasolta 50 000 rikosilmoitusta vuoden 2018 avoimena olevien juttujen yhteisméaa-
rdén noin 74 000. Rikoslakirikoksissa tutkinta-aika on kuluvan vuosikymmenen alun keskiméaa-
riisestd 88 péivisti noussut tasaisesti ja on ollut vuonna 2018 keskiméarin 130 paivéd. Tutkinta-
aikojen pidentymiseen syynéd on myds se, etté rikokset ovat entistd monialaisempia, kansainvali-
sempid ja niiden selvittdminen on entistd vaativampaa. Tutkinta-ajat ovat pitkid esimerkiksi ta-
lousrikoksissa. Jatkuvasti lisdéntyvé verkossa tapahtuva ja verkkoa hyddyntiva rikollisuus kuu-
luu my0s vaativaan rikostutkinaan. My®ds jérjestaytynyt rikollisuus, joka on yleensd kytkeytynyt
taloudellisen hyddyn tavoittelemiseen ja joka pyrkii pddsemién myds yhteiskunnan laillisiin ra-
kenteisiin, jatkaa kasvuaan, kansainvilistymistién ja kovenemistaan.

Rikoshy6tyé on kaikki rikokset huomioon ottaen saatu takaisin vuosikymmenen alusta nousujoh-
teisesti aina vuoden 2014 ldhes 60 miljoonaan euroon saakka. Vuosina 2016 ja 2017 takaisin saa-
dun rikoshyddyn mééré on ollut endd 20 miljoonaa euroa. Viime vuonna on kuitenkin kyetty pa-
laamaan nousujohtoiseen kehitykseen ja yhteensd 36,5 miljoonan euron takaisin saantiin.

Poliisin toimintaympériston muutos meneillédén olevalla vuosikymmenelld liittyy uuden tyyppi-
siin rikollisuuden ja uhkatekijoiden ilmenemismuotoihin. Keskeisia poliisin tdhdn kokonaisuu-
teen liittyvid toimintalohkoja ovat kyberturvallisuus, jengiytyminen, syrjdytyminen, maahan-
muuttoon liittyvit poliisitoimen haasteet, terrorismi ja hybridiuhkat.

Hilytystehtdvid on viime vuosina ollut vuositasolla vajaat miljoona tehtivia, joista noin 100 000
on jadnyt resurssivajeen vuoksi hoitamatta. Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen perus-
teella kiireellisten hdlytyspalveluiden saatavuuden turvaamiseen on panostettu ja valvontaa on
héiridaltteilla alueilla lisétty. Toimintaympériston tilannekuvan perusteella on nihtavissé kuiten-
kin hilytystehtivien vasteaikojen jatkavan pidentymistién. Yha merkittivimmén haasteen muo-
dostavat yhtdéltd muuttuvassa yhteiskunnassamme taajaan asuttujen alueiden maéréllisesti suu-
ret poliisin hélytyspalvelutarpeet seké toisaalta harvaan asuttujen alueiden palvelujen saatavuus
yleensékin. Esimerkiksi kiireellinen apu hengen ja terveyden suojelemiseksi on valttimatonta
saada eri puolilla laajaa maatamme. Valiokunta edellyttda, ettd kiireellisten hélytystehtévien vas-
teajat saadaan lyhenemaéin ja ettd kiireellisille hélytystehtéville asetetaan enimmaéisvasteajat seké
ettd poliisipalvelujen saatavuus Suomen kaikissa kunnissa taataan.

Maamme eri osien erilaiset olosuhteet ulottavat vaikutuksensa poliisin eri tehtéviin. Pddkaupun-
gissamme Helsingin poliisilaitos hoitaa monia valtakunnallisia ja erityistehtivid, kuten esimer-
kiksi kuluvana syksyné keskeisend viranomaisena Suomen EU-puheenjohtajuuskauden turvalli-
suuspalveluita. Lapin poliisilaitoksen vastuualue on puolestaan maantieteellisesti poikkeukselli-
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sen suuri. Sielld harvan asutuksen liséksi viestdtaajamien etdisyydet ovat yleensé pitkid. Lapissa
on my0s laajenevia talvimatkailukeskuksia ja laajoja erdmaita.

Henkilotyévuodet

Poliisin tehtivit ovat henkildtydpainotteisia siten, ettei ihmisen tyopanosta voida korvata muilla
toimenpiteilla tai teknologialla kuin varsin rajoitetusti. Sisdisen turvallisuuden selontekomietin-
non HaVM 5/2017 vp mukaisesti hallintovaliokunta edellyttéé poliisin henkilostoméérian palaut-
tamista meneillddn olevan vuosikymmenen alun tasolle 7 850 poliisimiesté.

Vuonna 2018 on saatu poliisien médrén aleneminen pysdhtymaién, ja kuluvana vuonna henkil6-
tydvuosien madra on kdéntynyt nousuun. Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd pddministeri Antti
Rinteen hallituksen hallitusohjelmassa poliisimiesten méérd luvataan nostaa tasolle 7 500 polii-
simiestd timén vaalikauden aikana. Hallitusohjelman onnistunut toimeenpano on valttimatonta,
ja se mahdollistaa koulutusmahdollisuudet ja arvioitu poistuma huomioon ottaen pysymisen
7 850 henkil6tydvuoden henkildresurssien palautusuralla.

Poliisimiesten maérian palauttaminen valitavoitteeseen 7 500 henkilotydvuotta edellyttad kuiten-
kin kehysten korottamista kehyskauden viimeisten vuosien osalta, jotta mainittu vélitavoite kye-
tddn saavuttamaan. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kehyskauden lopulla huolehditaan myos ta-
voitteen 7 850 henkilotyovuotta edellyttdmistd toimenpiteistd seuraavan vaalikauden kahden en-
simmadisen vuoden osalta. Poliisin koulutusresurssit sindnsd mahdollistavat seki edelld mainitun
vélitavoitteen ettd vuoden 2025 tavoitteen saavuttamisen.

Pohjoismaisessa ja muussa kansainvilisessd vertailussa poliisien méaéré jaa vield vuoden 2025 ta-
voitetasollakin pieneksi. Suomessa ei turvallisuustilanne ole kuitenkaan pédassyt vield sellaiseksi,
ettd sen vuoksi pitdisi kéytettdvissd olevan tiedon perusteella ryhtyd massiivisiin resurssilisdyk-
siin, joita ollaan toteuttamassa valiokunnan késityksen mukaan ainakin naapurimaassamme
Ruotsissa.

Vuoden 2025 tavoitetasolla valiokunta arvioi kyettdvian nykyisessd turvallisuusympéristdssa
huolehtimaan kohtuullisen hyvin kansalaisten turvallisuudesta perus- ja ihmisoikeuksien suojaa-
minen mukaan lukien. Valiokunta arvioi, ettd resurssit eivét ole silloin kiinni kokoaikaisesti vain
aivan kaikkein vélttiméttomimmissé tehtévissd. Valiokunta katsoo, ettd myos tirkedén ennalta
estdvdin toimintaan on paremmin mahdollisuus kéyttd4 voimavaroja. Poliisin uuden ennalta es-
tdvén strategian tavoitteena onkin vahvistaa ihmisten turvallisuuden tunnetta sekd véhent&é rikos-
ten ja héirididen taloudellisia ja inhimillisid kustannuksia. Ennalta estévéssa toiminnassa on tér-
keda, ettd esimerkiksi poliisi ja sosiaaliviranomaiset tekevit yhteisty6td ympérivuorokautisesti.
Mydés tehokas tiedonkulku sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetustoimen viranomaisilta polii-
sille hengen ja terveyden suojaamiseksi hallintovaliokunnan mietintéon HaVM 41/2014 vp sisil-
tyvén lausuman mukaisesti on tirkedd ennalta estdvda toimintaa. Suunnitelmallisemmin voidaan
panostaa myos esimerkiksi talousrikollisuuden torjuntaan ja rikoshyddyn takaisin saamiseen seké
raskaan liikenteen valvontaan. Raskaan liikenteen valvonta liittyy my6s harmaan talouden tor-
juntaan. Lisdksi on syytd mainita, ettei lisdéntyneelld kameravalvonnalla kyeté selvittdméén kul-
jettajien ajotilaa.
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Riittdvén henkilostoméirin turvaaminen poliisissa tukee osaltaan henkildston tyohyvinvointia ja
jaksamista seké vahentdd tyosuojelutarkastuksissakin ilmennyttd kuormittuneisuutta. Valiokunta
on huolissaan siitd, ettd toimintaympériston muuttuminen ja poliisityon lisdéntynyt vaikeutumi-
nen muun muassa kasvavan jarjestdytyneen rikollisuuden ja poliisin tydskentelyn hiirinndn
vuoksi sekd toiminnan luotettavuuden kyseenalastaminen ovat omiaan lisd&maén tyokuormitusta
ja sairauspoissaoloja.

Toimitilat ja kalusto

Poliisin toimitilamenot ovat voimakkaassa kasvussa. Vastaavaa rahoitusta ei sisilly talousarvio-
esitykseen eiké tulevien vuosien kehyksiin. Toimitilakustannusten arvioidaan nousevan vuoden
2016 67,7 miljoonasta eurosta vuoteen 2023 mennessa 86,1 miljoonaan euroon. Tdmén jilkeen
toimitilakustannukset nousevat parissa vuodessa yli 100 miljoonaan euroon vuodessa. Tdma joh-
tuu 1) taloteknisesti vanhenevista toimitiloista (osassa toimitiloja on vakavia sisdilmaongelmia),
2) uuden poliisitalokonseptin mukaisista nykyaikaisten vaatimusten mukaisista poliisiasemista,
3) vapautensa menettineiden tilojen peruskorjaustarpeista, 4) tilojen turvallisuustason nostosta ja
5) kytkoksistd muiden hallinnonalojen toimitilahankkeisiin.

Poliisin toimitiloissa on tdlld hetkelld 11 sisdilmakohteeksi luokiteltua toimitilaa, joihin on perus-
tettu myoOs sisdilmatydryhmét ongelmaa ratkaisemaan, sekd kaksi suuren riskin sisdltdvad mah-
dollista tulevaa sisdilmakohdetta. Véistdtiloihin henkildstoéd on tdytynyt siirtdd viidessa kohtees-
sa. Néisséd ja muissa vakavissakin kohteissa on laajaa oireilua ja sairastumisia seké sisdilmaon-
gelmasta aiheutuneita ammattitauteja. Yhteensd sisdilmakohteet kisittdvit pinta-alaltaan noin
55 000 m?, joka on noin 13 prosenttia kaikista poliisin toimitiloista (noin 432 000 m?). Néissa
kohteissa on tydskennellyt yhteensd noin 1 700 henked eli yli 20 prosenttia maamme poliisin hen-
kilostosta.

Kustannustason nousu ja budjetoinnin pidemmén aikavélin tasovaje vaikuttavat osaltaan siihen,
etté poliisin ajoneuvokaluston uusiminen ja kunnossa pitiminen on haastavaa, 1ihes mahdotonta.

Suojelupoliisi

Turvallisuusympaéristossdmme tapahtuneet muutokset viime vuosina ovat johtaneet siviilitiedus-
telulainsdéddédnnon sédtdmiseen ja tiedustelutoimivaltuuksien kayttoonottamiseen. Tdméa muutos
on vaikuttanut vahvasti my0s suojelupoliisin resurssien lisdéntymiseen, joka on ndkynyt henki-
16tydvuosien ja toimintamenojen perusteltuna kasvuna. Suojelupoliisi on myds muuttanut orga-
nisaatiotaan ja tehostanut toimintaansa vastaamaan sekd uuden lainsdddidnndn ettd turvalli-
suusympariston vaatimuksia.

Valiokunta toteaa, ettd kansallisen turvallisuuden ylldpitiminen voimakkaasti muuttuvassa toi-
mintaymparistosséd edellyttdd suojelupoliisin toimintaedellytysten varmistamista ja suoritusky-
vyn kehittdmistd. Ndmé toimintaympériston muutokset ovat jo tdhidn mennessé vaikuttaneet suo-
jelupoliisin kaikkiin toimintasektoreihin. Toimintaympériston muutokseen vastaamiseen liittyen
valiokunta tdhdentdi, ettd suojelupoliisilla tulee olla riittdvat edellytykset hyodyntaa siviilitiedus-
telulain mukaisia toimivaltuuksia vaikuttavalla tavalla. Tdémén vuoksi hallintovaliokunta pitéa
tarkeénd, ettd suojelupoliisin uuden tietojérjestelmikokonaisuuden keskeisimmat osat saadaan
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tuotantokdyttoon vuoden 2020 loppuun mennessé ja ettd siviilitiedustelulainsdddannon edellytta-
maé tekninen infrastruktuuri saadaan valmiiksi vuoden 2021 aikana.

Viraston kasvaessa myos toimitilakysymys on noussut entistd merkittdvimmaksi. Suojelupolii-
sille onkin suunnitteilla uusi toimitila, johon liittyva virkamiestyd on kdynnissa.

Valiokunta katsoo, ettd valtion talousarvioesitykseen siséltyvét resurssilisiykset muodostavat
asianmukaisen pohjan suojelupoliisin toiminnan kehittdmiselle toimintaympériston ja lainsié-
déanndn muutoksessa. Tulevissa talousarvio- ja kehyspaétoksissa jai ratkaistavaksi toiminnan yl-
lapitokustannusten ja kohoavien tilakustannusten rahoituksen turvaaminen.

Rajavartiolaitos
Rajaturvallisuus kuuluu EU:n prioriteetteihin

Euroopan raja- ja merivartioston (Frontex) alaisuuteen perustetaan vuodesta 2021 alkaen euroop-
palaisen raja- ja merivartioston pysyvét joukot. Sen myoté jisenmaille syntyy velvollisuus aset-
taa henkil6stod Frontexin kayttoon. Kukin jdsenmaa on velvollinen maksamaan asettamansa hen-
kiléston koulutus-, palkkaus-, varautumis- ja pysyvét yllépitokustannukset. Ensi vuoden valtion
talousarvioesitykseen otetulla rahoituksella varaudutaan Suomen velvoitteiden toimeenpanoon.
Kehyskaudella pysyvien joukkojen menoihin on varauduttu vuosittain reilun 4 miljoonan euron
rahamairdlla siten, ettd kehyskauden lopulla vuonna 2023 rahoitus nousee 4,78 miljoonaan eu-
roon.

Taloustilanne ja tehtdvien priorisointi

Rajavartiolaitos on sopeuttanut ja tehostanut toimintaansa jo viimeiset parikymmentd vuotta.
Vuoden 2012 talouden sopeuttamistoimet samoin kuin sitd seuranneet lisdsddstot ovat vaikutta-
neet Rajavartiolaitoksen henkildston vihenemiseen entisestdén, viiveisiin teknisen valvontalait-
teiston uusimisessa samoin kuin sekd vanhentuvan ilmavalvonta- ettd merellisen kaluston kor-
vaamisessa. Tieto- ja valvontajérjestelmien osalta on jouduttu keskittyméén nykyisten jérjestel-
mien ylldpitoon minimitasolla.

Rajavartiolaitos onkin ilmoittanut joutuvansa priorisoimaan tehtévidén keskittymélld huolehti-
maan itdrajan perustason valvonnasta, rajanylitysliikenteen turvallisuudesta sekd meripelastuk-
sen johtamisesta. Samalla Rajavartiolaitos on ilmoittanut, ettd se hoitaa sotilaallisen maanpuolus-
tuksen velvoitteensa tiysimédrdisesti (HaVL 29/2018 vp). Valiokunta tdhdentda, ettd unionin ul-
korajamaana Suomen tulee kyetd huolehtimaan perustasoa tehokkaammin rajavalvonnastaan.

Valiokunta toteaa mydnteisené seikkana, ettd ensi vuodelle valtion talousarvioesityksessé esite-
tddn 15 miljoonaa euroa Rajavartiolaitoksen maa- ja merirajan teknisten valvontajérjestelmien
korvausinvestointeihin. Nykyisten teknisten valvontajérjestelmien uudistaminen on vélttiméaton-
td. Vanhentuvan tekniikan korvaamiseksi ei ole kdytettdvissé lisdhenkilostoa.

Rajaturvallisuuden suorituskyvyn ja nykyisen rajavartijaméérin turvaamiseen esitetdéan hallituk-
sen esityksessd HE 29/2019 vp ensi vuodelle lisdrahoituksena 1,3 miljoonaa euroa ja maéraraha-
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kehykseen lisdystd vuodelle 2021 2,3 miljoonaa euroa. Kehyskauden lopussa vuonna 2023 lisé-
rahoitus nousee 4,3 miljoonaan euroon. Valitettavasti kyseiselld rahoituksella ei pystyté katta-
maan puuttumaan jadnyttd aikaisemmin esitettyd 15,9 miljoonan euron suuruista lisétarvetta ra-
jaturvallisuuden suorituskyvyn turvaamiseen ja toimitilamenoihin. Rajavartiolaitoksen pitkén ai-
kavilin kiinteistokannan kehittimisohjelmassa vuosille 2020—2025 on télld hetkelld 22 siséil-
makohteeksi luokiteltua toimitilaa. Viistotiloihin henkilostéd on jouduttu siirtdméin jo 11
kohteessa yli 200 henkild4.

Sisdministerion esitykseen verrattuna ensi vuodelta on jéényt puuttumaan valtion talousarvioesi-
tyksestd Senaatti-kiinteistdjen vuokratilojen korjausvelan kattamiseen 4,8 miljoonan euron li-
sdys, jonka on ollut tarkoitus nousta asteittain 6,4 miljoonaan euroon. Rajaturvallisuuden suori-
tuskyvyn ja rajavartijamiédran turvaamiseksi sisaministerion esityksestd on jaidnyt puuttumaan
vuoden 2020 11,8 miljoonasta asteittain 15,1 miljoonaan euroon nouseva lisérahoitus. Ndiden li-
sdksi on jadnyt saamatta vuodelle 2020 esitetty 5 miljoonan euron méaéraraha uusien ulkovartio-
laivojen suunnitteluun seké vuosille 2020—2022 esitetty 40 miljoonan euron méiriraha Dornier-
valvontalentokoneiden suorituskyvyn korvaamiseen. Lisdksi on jddnyt puuttumaan vuosien
2020—2023 osalta maa- ja merirajojen valvontajirjestelmén uudistamiseen tarvittavat 35,5 mil-
joonaa euroa. Lisdksi valiokunta viittaa aiempaan lausuntoonsa HaVL 29/2018 vp, josta ilmenee
osin tdtd lausuntoa tdydentivia tietoja.

Yhteenvetona valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd Rajavartiolaitoksen vuo-
delle 2020 ehdotettu toimintamenojen taso ei riitd nykyisen, vallitsevan turvallisuusympariston
mukaan mitoitetun toimintatason ja suorituskyvyn ylldpitdmiseen. Ehdotettu toimintamenojen
taso ei mahdollista vuotuisen rajavartijapoistuman korvausrekrytointia, mika tarkoittaa operatii-
visen henkildston vdhentymistd noin 30 rajavartijalla. Rajavartiolaitoksen toimintavalmiutta ja
suorituskykya raja- ja meriturvallisuustehtiviin valtakunnan rajoilla ja merelld joudutaan laske-
maan. Rajavartiolaitoksen vaikuttavuus ja nékyvyys rannikolla, saaristossa ja harva-alueilla vi-
henee. Toimintamenojen riittdméttomyys laskee Rajavartiolaitoksen ilma-alusten ja alusten kéy-
tettdvyyttd meriturvallisuustehtiviin, mikd muun muassa lisda viiveitd ihmishenkien pelastami-
seen merialueella. Toimintamenojen riittdmaton taso kasvattaa jo aikaisemmin syntynyttd inves-
tointivelkaa ajoneuvokalustossa, rajaliikenteen rajatarkastuksia tukevassa tekniikassa, operatiivi-
sissa tietoliikenneyhteyksissé seké henkilokohtaisissa voimankayttd- ja suojavélineissi. Toimin-
tamenojen taso ei mahdollista Rajavartiolaitoksen sitoutumista edes kiireellisiin akuuteista
sisdilmaongelmista johtuviin toimitilojen peruskorjauksiin. Rajavartiolaitoksen anastusherkin
materiaalin varastointi- ja valvontajirjestelyjé ei kyetd parantamaan turvallisuusympariston vii-
meisimmaén kehityksen vaatimalla tavalla.

Valiokunta pitéd vélttdméttomana sitd, ettd Rajavartiolaitoksen toimintamenojen riittdvén tason
turvaamisen lisdksi Rajavartiolaitoksen keskeisten valtakunnallisten suorituskykyjen: kahden
valvontalentokoneen, teknisten valvontajérjestelmien ja kahden ulkovartiolaivan uusiminen tur-
vataan suunnitellussa aikataulussa, joka perustuu nykyisen kaluston tulemiseen kéyttdikénsa lop-
puun.

Valiokunta toteaa vield, ettd Parikkalan rajanylityspaikan kaavailtu kansainvilistdiminen liséisi

merkittdvasti ja pysyvasti Rajavartiolaitoksen toimintamenoja. Valiokunta katsoo, ettei kansain-
vélistiminen ole mahdollista talousarvioesityksen tai kehyksen puitteissa. Parikkalaan ei ole
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myoskddn mahdollista osoittaa henkildstod muilta ylikulkupaikoilta nykyisessé voimavaratilan-
teessa.

Tulli

Valiokunta toteaa, ettd Tulli on jo pidempéén joutunut vihentimain henkildstonsd maaraa. Val-
tionhallinnon tuottavuusohjelman kadynnistymisen jélkeen vuodesta 2006 vuoden 2019 loppuun
mennessd vihennys on yhteensd yli 700 henkilotydvuotta. Luku siséltdd noin 200 henkildtydvuo-
den siirron verohallintoon auto- ja valmisteverotuksen siirron yhteydessi vuonna 2017.

Saadun selvityksen perusteella Tulli on kuitenkin kyennyt sopeuttamaan toimintaansa suunnitel-
mallisesti henkildston vahenemisestd huolimatta asioinnin digitalisoinnin ja kohdehakuisen val-
vonnan avulla. Rahoituksen niukkuuden vuoksi on jétetty tdyttamétta osa sellaisista tehtévisti,
joissa olisi tarvittu enemmaén henkil6stdd. Tdma on vaikeuttanut kykyd luoda uuden teknologian
kéyttoonoton vaatimaa uutta osaamista.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Tulli on pystynyt vakiinnuttamaan henkil6stonsd méérén vii-
me vuoden lopun noin 1 860 henkildtyévuoden tasolle. Tulli on voinut korvata pitkésté aikaa hen-
kilostopoistumaa suunnitelmallisesti niihin tehtdviin ja sellaisella osaamisprofiililla, joihin on
suurin tarve. Tulli on myds kéynnistinyt 60 henkilon rekrytoinnin tulliselvitys- ja valvontatehté-
viin Ison-Britannian EU-eron vuoksi lisddntyneiden tulli-ilmoitusten méérén kasvun hallitsemi-
seksi.

Tullin toimintamenomomentin mééraraha on noin 166 miljoonaa euroa vuonna 2020. Tullille esi-
tetdén talousarvioon uusina méérirahoina 3,3 miljoonaa euroa edelld mainitun tulli-ilmoitusten
méérdn kasvun vaikutuksiin, 846 000 euroa viidennen rahanpesudirektiivin mukaisen pankki- ja
maksutilien rekisterin vuotuiseen yllépitoon ja 700 000 euroa Veto-hankkeen siirtymékauden ai-
kaisen tietojarjestelmien yllapidon jatkumiseen vield vuoden 2020 ajan. Namé méérarahalisayk-
set vastaavat Tullin pakollisten kustannusten lisdéntymisti. Liséksi Tulli on saamassa 270 000
euroa afrikkalaisen sikaruton torjuntaan. Sen sijaan Tullin esittdmé&a noin 1,1 miljoonan euron ra-
hoitusta julkisen hallinnon turvallisuusverkon (TUVE) velvoittavan kéyttdonoton aiheuttamiin
pakollisiin lisimenoihin ei ole mukana talousarvioesityksessa.

Tullin méirarahakehys pienenee merkittivisti vuonna 2022, miké johtuu pdéosin tulliselvitysjér-
jestelmén kokonaisuudistukseen osoitetun lisdrahoituksen paédttymisestd. Kehyspéitokseen ei si-
sdlly Tullille resursseja mahdollisen Parikkalan raja-aseman kehittdmiseen. Saadun selvityksen
mukaan arvonlisdveron alarajan poistuminen vuonna 2021 aiheuttaa Tullille merkittdvan lisdtyo-
voimatarpeen. Téltd osin kehyspditoksessd on médrarahat vain ICT-kustannuksiin.

Valiokunta toteaa, ettd sujuva tulliselvitysprosessi ja asiointi rajoilla edellyttdd asianmukaista
henkilostoméadraa ja riittdvad sekd ajanmukaista laitteistoa ja vilineistod. Myds valvontatydn te-
hokkuus on riippuvainen osaavan henkildston méérésté ja laitteistojen riittdvyydesti ja tasokkuu-
desta. Tullin palvelu- ja valvontakykya voidaan vahvistaa valvontateknologian valikoimaa ja ta-
soa kehittdmalld. Sama vaikutus on oikein sijoitetulla lisdhenkildstoll4.
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Tulli tarvitsee kehyskaudella lisdrahoitusta Tullin rikostorjunnan operatiivisen toiminnan kehit-
tdmiseen. Lisdrahoitusta edellyttidvit erityisesti elektronisen todisteaineiston ja teknisen tiedon-
hankinnan, riskianalyysin ja poikkeamien tunnistamisen seké biometrisen tunnistamisen ja hah-
montunnistuksen kehittiminen ja harmaan talouden torjunta.

Hitikeskuslaitos

Hatiakeskuslaitoksen toimintamenot ovat merkittdvassa kasvussa uuden hitidkeskustietojérjestel-
mén (ERICA) vihdoin tapahtuneen kdyttdonoton johdosta kasvavien tietojarjestelmien kéytto-,
yllépito- ja kehityskustannusten vuoksi. Hitékeskustietojarjestelmén yhteiskayttoisyydestd joh-
tuen arvioidaan myds kayttdjamairien ja kdyttotarpeiden jatkavan kasvuaan.

Uuden hiatékeskustietojarjestelmén tavoitteena on verkottaa hatikeskustoiminta valtakunnalli-
sesti yhdeksi kokonaisuudeksi. Hétékeskuslaitos on joutunut ylldpitiméan aiempaa hétikeskus-
tietojérjestelmid varajérjestelménd suunniteltua pidempéén. Virastolle on kertynyt kahden tieto-
jérjestelmén samanaikaisesta yllédpidosta kustannuksia, joiden kattamiseen kuluvan vuoden osal-
ta on esitetty eduskunnan kisiteltivini olevassa neljannessi lisdtalousarviossa 2,7 miljoonaa eu-
roa.

Uuden hitékeskustietojirjestelmén vuosittaiset kaytto- ja yllapitokustannukset ovat noin 5 mil-
joonaa euroa aiempaa korkeammat. Liséksi viraston ICT-kustannukset tulevat nousemaan héta-
puheluliikenteen siirtyessd turvallisuusverkko TUVEen sekd hétdpuheluliikenteen muuttuessa
analogisesta digitaaliseksi. Talousarvioesityksessd mainittuun tarkoitukseen on osoitettu 3,7 mil-
joonan euron lisdrahoitus. Uuden jérjestelméin ylldpitomenojen rahoitusvastuut ratkaistaan julki-
sen talouden suunnitelman mukaan kehyskauden alkupuolella. Valiokunta korostaa, ettd hétékes-
kusjarjestelmin kehittdmiselld turvataan hétikeskustoiminta kaikissa tilanteissa, ja sen rahoituk-
sesta tulee huolehtia kestivalla tavalla. Tédsséd yhteydesséd on syytd huomauttaa, ettd jérjestelméan
ylldpitokustannuksiin on sitouduttu vuosiksi eteenpéin, joten Hétékeskuslaitoksen on sopeutetta-
va henkilostokulut kdytossa oleviin méérérahoihin.

Hallintovaliokunta on maéirittdnyt jo aiemmin Hétékeskuslaitoksen minimihenkildstomaéraksi
600 henkilotydvuotta. Samaan tasoon on paédtynyt sisdministerid. Valiokunta on ottanut huo-
mioon johtopéatoksissddn uudesta ERICA-tietojérjestelmisti odotetut hyddyt padtyessddn mai-
nittuun resurssitasoon.

Hatakeskuslaitos on ollut koko olemassaolonsa ajan vaikeuksissa koulutetun henkiloston saata-
vuudessa. Nykyiset hitikeskuspéivystijakoulutusjarjestelmait eivit tuota riittdviasti koulutettua
henkil6stdd viraston tarpeisiin. Vuonna 2014 viraston palveluksessa on tydskennellyt 650 henki-
164. Ennuste kuluvan vuoden henkildtydvuosien toteumaksi on 585. Ensi vuoden tavoitteena on
630 henkilStydvuotta.

Nykyisilld koulutusméérilld virasto ei tule saavuttamaan asetettuja henkildstomaératavoitteita.
Varautumisen vaatimia reservejé ékillisiin ruuhkatilanteisiin reagoimiseksi ei mydskéén ole kéy-
tettdvissd. Hatédkeskuspdivystijéresurssien turvaamiseen esitetdéin aiemmin pédtetyn 1,75 miljoo-
nan euron liséksi 1 miljoonan euron lisiméaérdrahaa ensi vuoden talousarvioon. Kehyskaudella
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Hatédkeskuslaitoksen voimavaroja lisitédén vuosittain niin, ettd vuonna 2023 liséys on 2,5 miljoo-
naa euroa.

Hatékeskustoiminta on sekd henkildsto- ettd ICT-riippuvaista. Uuden hétékeskustietojérjestel-
mén sekd yleisen ICT-kustannuskehityksen mydta viraston ICT-kustannuksissa on huomattavan
suuria nousupaineita myds tulevina vuosina. Ongelmat hétékeskuspdivystéjien saatavuudessa
puolestaan uhkaavat viraston toimintakykyé ruuhka- ja héiriétilanteissa sekéd normaalilla loma-
kaudella kesdaikaan. Vaikea henkildstotilanne heijastuu myos korkeina sairauspoissaoloina, jot-
ka ovat ldhes kaksinkertaiset valtionhallinnon keskiarvoon verrattuna.

Ehdotetut lisiméaérarahat eivét tdysin mahdollista nykyisen henkildstoméirén ja palvelutason yl-
lapitamistd. Méérarahavaje tarkoittaa henkiloston méirdn vahentdmistd Hétdkeskuslaitoksen il-
moituksen mukaan jopa 10 prosentilla. Hitakeskuslaitoksen méérarahatarpeet ovat huomattavan
pienid suhteessa viraston keskeiseen rooliin sisdisen turvallisuuden kentéssi ja kansalaisten pe-
rusturvallisuuspalvelujen tuottajana. Hatdkeskustoiminnan sujuvuudella on suorat vaikutukset
myos hitikeskuspalveluita kdyttdvien viranomaisten, kuten poliisin, pelastustoimen seké sosiaa-
li- ja terveystoimen, palveluiden saamiseen.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd my0s yleisemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen héi-
ridtilanteisiin varautumisen merkitysta.

Maahanmuutto ja kotouttaminen
Maahanmuuttovirasto

Talousarvioesityksen mukaan maahanmuuttopolitiikan tavoitteena on aktiivinen, hallittu ja enna-
koitu maahanmuutto. Laadukkaat lupaprosessit tukevat maahanmuuttopolitiikan tavoitteita, ul-
komaisen tydvoiman saatavuutta ja ehkéisevét turvallisuusriskejd. Lisdksi talousarvioesityksen
mukaan tavoitteena on, ettd turvapaikkaprosessin sujuvuus ja perusoikeuksien toteutuminen var-
mistetaan sekéd ndyttokynnyksen kohtuullisuus arvioidaan. Turvapaikkahakemukset késitellddn
ilman aiheettomia viivéstyksié yksilollisessd ja oikeusturvan takaavassa menettelyssé tavoittee-
na kuuden kuukauden kisittelyaika.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Maahanmuuttovirasto on kuluvana vuonna pyrkinyt
sopeuttamaan toimintaansa kéytettdvissi oleviin méérarahoihin. Viraston henkilostoméara on té-
mén vuoden aikana supistunut 50 henkil6ll4 ja turvapaikka-asioita késittelevéd henkilostd on va-
hentynyt 10 prosentilla. Ensi vuoden talousarvioesityksen mukainen méériraha edellyttdd puo-
lestaan sitd, ettd virasto joutuu supistamaan koko henkildstomaéraansd 125 henkilotydvuodella.
Kehyskauden lopulla tilanne on tétékin huolestuttavampi. Valiokunta pitdd valttiméttomaéna, ettd
Maahanmuuttovirastolle turvataan riittévét ja asianmukaiset resurssit.

Turvapaikanhakijoiden méiréd on vihentynyt merkittédvésti Suomessa verrattuna vuoden 2015 ti-
lanteeseen, jolloin hakijoita oli poikkeuksellisesti yli 30 000. Tdnd vuonna on jitetty yhteensa
3 852 turvapaikkahakemusta (tilanne 4.11.2019), joista 1 783 on ollut uusintahakemuksia. Maa-
hanmuuttoviraston késittelyruuhka johtuu kuitenkin edelleen mainitusta poikkeuksellisen suures-
ta turvapaikanhakijoiden méaréstd. Valiokunta on useissa yhteyksissé kiinnittanyt huomiota uu-
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sintahakemusten suureen osuuteen kaikista turvapaikkahakemuksista. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisen perusteella uusintahakemusten tutkittavaksi ottamisen edellytysten 1.6.2019 voi-
maan tulleet muutokset eivit ole ainakaan vield vaikuttaneet uusintahakemusten mééréén.

Talousarvioesityksesséd varaudutaan 4 000 uuteen turvapaikanhakijaan vuosittain. Valiokunta ko-
rostaa, ettd vaikka hakijaméird on viime vuosina jéényt alhaiseksi, myds turvapaikanhakijoiden
maéédrén &dkilliseen ja nopeaan kasvuun on varauduttava.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd lainsdddédntd6n on viime vuosina lisétty péa-
osin EU-lainsdédédnnosti johtuen useita oleskelulupahakemusten enimmaéiskasittelyaikoja. Esi-
merkiksi 20.7.2018 voimaan tulleen ulkomaalaislain 98 a §:n mukaan turvapaikkahakemus on
padsdantdisesti ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jéttdmisestd. Mainittua
sadnndstd sovelletaan niihin turvapaikkahakemuksiin, jotka on jétetty lain voimaantulon jalkeen.
Tadma on saadun selvityksen mukaan johtanut siihen, ettd késittelyaikavelvoitteen piirissé ole-
vien hakemusten késittelyé priorisoidaan ja muiden hakemusten késittelyajat ovat pidentyneet.
Eduskunnan oikeusasiamies on antanut virastolle useita huomautuksia laissa séédettyjen enim-
madiskdsittelyaikojen ylittymisesta.

Valiokunta toteaa, ettd vireille tulevien hakemusten méérisséd tapahtuvat muutokset sekd muun
muassa edelld mainitut laissa sdddetyt enimmaéiskasittelyajat vaikuttavat merkittdvasti Maahan-
muuttoviraston resurssitarpeeseen. Maahanmuuttoviraston tehtivét ovat viime vuosina myds
muutoin lisddntyneet. Turvapaikkaprosessin kehittdmisen myotd Maahanmuuttovirastolle ovat
siirtyneet muun muassa turvapaikkaprosessin alkuvaiheen turvapaikkatutkinnan tehtévét poliisil-
ta ja Rajavartiolaitokselta. Témaé tukee turvapaikkaprosessin tehostamista.

Valiokunta toteaa, ettd Maahanmuuttoviraston resurssit eivat talla hetkelld riitd lakisdateisten k-
sittelyaikavelvoitteiden asianmukaiseen toteuttamiseen. Tdmé on valiokunnan mielestd téysin
kestdmatonté tilanteessa, jossa virastolta odotetaan lupaprosessien nopeuttamista ja sujuvoitta-
mista ja jossa se on mainituin tavoin saanut useita huomautuksia laissa séédettyjen enimmaéiska-
sittelyaikojen ylittymisestd. Prosessien tulee myds edelleen olla oikeusvarmoja ja laadukkaita.
Taltd osin on syytd huomata, ettd padtdsten laadulle talousarviossa asetettu tavoite, jonka mukaan
paétos kumotaan enintéén viidesséd prosentissa tapauksista laintulkinta- tai menettelyvirheen pe-
rusteella, on toteutunut hyvin.

Virastolle esitetddn 3 miljoonaa euroa vuosille 2020 ja 2021 miériaikaisen lisdresurssin palkkaa-
miseksi turvapaikkahakemusten ruuhkanpurkuun. Méiéraraha mahdollistaa ldhes 60 henkilon jat-
kamisen néissé tehtivissd. Maahanmuuttoviraston toiminnan turvaamiseen kuluvana vuonna on
esitetty lisimédrdrahaa eduskunnan kisittelyssé olevassa vuoden 2019 neljénnessé lisdtalousar-
vioesityksessd. Télld médrdrahalla viltetdén valiokunnan késityksen mukaan viraston henkil6s-
tod uhanneet lomautukset. My0s valttdiméattomien ICT-menojen kattamiseen on esitetty lisdtalo-
usarviossa méaérdrahaa.

Valiokunta on pitdnyt esimerkiksi kuluvan vuoden talousarvioehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa (HaVL 29/2018 vp) Maahanmuuttoviraston tulevien vuosien rahoitustilannetta huolestut-
tavana. Taltd osin on myonteistd, ettd Maahanmuuttoviraston paéatoksentekoresurssien turvaami-
seksi esitetddn vuoden 2020 talousarvioon ja vuoden 2021 méérdrahakehykseen 10 miljoonan eu-
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ron lisdrahoitusta. Namaé lisdykset auttavat viraston akuutissa tilanteessa, mutta eivit tdysin mah-
dollista nykyisen henkilostoméaaréin sdilyttamisté eivétka tdysiméaaraistd digitalisaation hyddynta-
mistd. Valiokunta pitddkin valttimattoména, ettd viraston voimavarat turvataan myds pitkdjéntei-
sesti. Maahanmuuttoviraston méériarahakehys on laskeva, eikd nyt tehdyilld ratkaisuilla turvata
padtoksentekoresursseja pidemmalld aikavélilld. Esitetyt midrarahalisdykset kohdentuvat kehys-
kauden alkuun, ja riskiné on, etté virasto joutuu sopeuttamaan toimintaansa voimakkaasti kehys-
kauden lopulla. Viraston henkildstomiérdi ja osaavaa henkilostod ei tule litkaa véhentid, jottei
asiaméirien kasvaessa jouduta samanlaiseen rekrytointitilanteeseen kuin vuosina 2015—2016.
Valiokunta tdhdentdd, etté pitkittyneet turvapaikkahakemusten kisittelyajat vaikuttavat merkitta-
vésti myo0s turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannuksiin.

Valiokunta toteaa, ettd maahanmuuttoviranomaisten resursoinnin yhteydessd tulee kiinnittda
huomiota prosessin kokonaiskestoon ja erityisesti hallintotuomioistuinten resursseihin. Korkein
hallinto-oikeus ja hallinto-oikeudet ovat aiemmin saaneet lisdresursseja kansainvilistid suojelua
koskevien valitusasioiden kisittelyyn. Niiden riittdvéstd resursoinnista on huolehdittava myos
jatkossa. Tdma on térkedd mahdollisimman nopean késittelyn turvaamiseksi koko prosessissa ha-
kijan oikeusturvaa vaarantamatta. Ulkomaalaisasioiden keskiméérdinen késittelyaika on Helsin-
gin hallinto-oikeudessa tdlld hetkelld 7,8 kuukautta. Pidentyneet kisittelyajat johtuvat saadun sel-
vityksen mukaan lisdéintyneisté suullisista késittelyistd, joita ei resursoinnissa ole otettu riittaval-
14 tavalla huomioon. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuosittain saapuneista yli 6 000 asiasta
noin 60 prosenttia on ollut vuodesta 2017 alkaen ulkomaalaisasioita. Tilanteen odotetaan jatku-
van samankaltaisena myos kehyskaudella, vaikka vireille tulevien turvapaikkahakemusten méaa-
rd on Maahanmuuttovirastossa vihentynyt. Késittelyaika ulkomaalaisasioissa on korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ollut tdnd vuonna keskiméérin 4,8 kuukautta.

Valiokunta korostaa Maahanmuuttoviraston toimintaedellytysten turvaamista. Valiokunta tote-
aa, ettd tdmén lisdksi myds prosessien kehittdmiseen ja digitalisaation edistdmiseen tulee Maa-
hanmuuttovirastossa edelleen panostaa. Virastossa jo tehtyé tyotd keskeisimpien prosessien pul-
lonkaulojen tunnistamiseksi ja niiden korjaamiseksi on jatkettava. Talousarvioesityksen mukaan
ulkomaalaisasioiden sidhkdistd asiankisittelyjirjestelmidd (UMA) ja siihen liittyviid Alykis digi-
taalinen virasto -hanketta kehitetdin edelleen, jotta pystytdin tarjoamaan kattavat lupaprosessei-
hin liittyvét sdhkoiset asiointipalvelut asiakkaille. Virastolle ei kuitenkaan ole osoitettu rahoitus-
ta esimerkiksi UM A -jirjestelmén jatkokehittdmiseen. Lisdksi lupa- ja asiakasprosesseja automa-
tisoidaan mahdollisuuksien mukaan keinoédlyé ja robotiikkaa hyvéksi kdyttden. Eduskunnalle on
annettu hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 18/2019 vp), joka siséltdd ehdotukset asiakokonaisuuteen liittyviksi
lainsdddanndn muutoksiksi.

Tyontekijan oleskelulupajirjestelmén tarkoituksena on ulkomaalaislain 70 §:n mukaan tukea tyo-
voiman saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huomioon tyonantajien ja
ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeusturva sekd tyomarkkinoilla jo olevan tydvoiman mahdolli-
suus tyollistyd. Paédtos hakemukseen on lain 82 §:n 1 momentin mukaan tehtdva viimeistdan nel-
jén kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn ha-
kemuksen liitteineen.
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Myos tyOperusteisten oleskelulupien késittelyaika on viime aikoina pidentynyt. Talousarvioesi-
tyksen arvion mukaan 75 % tyontekijan oleskeluluvista kisitellddn vuonna 2019 sdédetyssa
enimméisajassa. Valiokunta korostaa, ettd my0s erityisosaajien lupaprosessin tulee olla nopea ja
sujuva, jotta suomalaisten yritysten tydvoiman tarpeet turvataan asianmukaisesti. Hallitusohjel-
man mukaan tydperusteisten oleskelulupien nopea ja sujuva késittely varmistetaan tavoitteena
keskiméérin kuukauden késittelyaika. Tydlupaprosessien tehostamiseen osoitetaan tyd- ja elin-
keinoministerion pddluokkaan kehyspéaétoksessd 1 miljoonan euron lisiméaéraraha. Valiokunnan
késityksen mukaan mainittu késittelyaikatavoite edellyttéa lisdresursseja ja automatisoidun péé-
toksentekoprosessin kayttoonottoa.

Saadun selvityksen mukaan tyOperdisen maahanmuuton hallinnon siirtoa ty6- ja elinkeinominis-
terioon késittelyn tehostamiseksi tarkastellaan sisdministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion yh-
teistyond. Samalla selvitetddn prosessien kehittdmisen edellyttdmét vaikutukset ohjausjérjestel-
méén ja hallintoon. Valiokunta toteaa, etté pelkéstddn hallinnon siirtdminen ei nopeuta lupakasit-
telyd, vaan tarvitaan myds toiminnallisia ratkaisuja ja prosessien kehittdmisté esimerkiksi uudis-
tuvan teknologian avulla. Hallintomallista riippumatta prosessiin osallistuvilla viranomaisilla tu-
lee olla riittdvit padtoksentekoresurssit. Myds tulos- ja muun ohjauksen mallin tulee olla sujuva
ja sithen osallistuvien toimijoiden roolit selvit. Valiokunnalle asiantuntijakuulemisessa muodos-
tuneen kisityksen perusteella on vield epédselvid, mitd mainitulla hallitusohjelman kirjauksella
hallinnon siirron osalta tarkoitetaan.

Kiintidpakolaisten méérd nostetaan vuonna 2020 vahintdén 850 pakolaisen tasolle. Tamén jl-
keen kiintiopakolaisten méérd arvioidaan vuosittain vélille 850—1 050 ottaen huomioon turva-
paikanhakijoiden méiérd. Tamédn muutoksen vaatima péétoksentekoresurssi ja kiintiopakolaisten
maahantuloon liittyvit kustannukset on otettu huomioon talousarvioesityksessé ja mairarahake-
hyksissa.

Vastaanottotoiminta

Valiokunta pitéé térkeéna, ettd vastaanottotoiminnan menotasoa seurataan ja vastaanoton kapasi-
teettiastetta tarkastellaan jatkuvasti. Vastaanottokeskuksissa oli vuoden 2016 lopussa yhteensé
16 308 majoituspaikkaa. Vuonna 2020 paikkaluvun arvioidaan olevan 6 780. Majoituskapasiteet-
ti pyritdén mitoittamaan siten, etti se vastaa majoitustarvetta. Télld hetkelld vastaanottokeskus-
ten majoituspaikkojen kiyttoaste on keskiméérin 90 %.

Vastaanottokeskusten toiminnan kustannustehokkuutta mitataan majoitusvuorokauden hinnalla,
joka on tasaisesti alentunut vuoden 2015 jédlkeen. Valiokunta pitéé térkedna, ettid kustannustehok-
kuutta edelleen parannetaan.

Valiokunta tdhdentd4, ettd hakijoiden méédrén ja turvapaikkahakemusten sujuvan késittelyn lisék-
si vastaanottomenoihin vaikuttavat paatdsten tiedoksiannon nopeus, muutoksenhaun kesto hal-
lintotuomioistuimissa, kielteisen pddtoksen saaneiden palauttamisen onnistuminen, vapaachtoi-
sen paluun toimivuus seki oleskeluluvan saaneiden kuntaan siirtymisen nopeus. Kokonaisuuden
kannalta on keskeistd siten my0s muun muassa poliisin ja tuomioistuinlaitoksen riittdvé resur-
sointi.
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Paluu ja palauttaminen

Vapaachtoisen paluun jérjestelmié kehitetdén ensisijaisena vaihtoehtona turvata kielteisen péa-
toksen saaneiden maasta poistuminen kestévié paluuta tukien. Vapaaehtoisen paluun rahoitus on
eriytetty vuoden 2017 talousarviosta alkaen omalle momentilleen (26.40.22), mikd on miéréra-
han kohdentamisen ja seurannan kannalta selked ratkaisu. Vapaaehtoinen paluu on tarked kieltei-
sen péitoksen saaneiden tai turvapaikkahakemuksensa peruuttaneiden maasta poistumista no-
peuttava ja sitd tukeva keino. Vapaaehtoista paluuta tuetaan maksamalla matkakustannukset sekd
paluuavustuksella, jos palaaja on tuen tarpeessa eikd voi kustantaa paluutaan itse. Paluuavustuk-
sen madrastd sdddetddn sisdministerion asetuksella. Valiokunnan késityksen mukaan vapaaehtoi-
seen paluuseen hakeutuvien mééri on viime vuosina pienentynyt, miké ndkyy momentille vara-
tun médrdrahan suuruudessa.

Valiokunta korostaa, ettd laittoman maassa oleskelun torjuntaa tulee tehostaa eri toimenpitein.
Valvontaa on syytd tehostaa ja ohjata mahdollisimman tehokkaasti kielteisen paétoksen oleske-
lulupahakemukseensa saaneita vapaachtoiseen paluuseen. Mikili vapaaehtoinen paluu ei toteudu
ongelmitta, palautukset on toteutettava tehokkaasti viranomaistoimin. Valiokunta on useissa yh-
teyksissé korostanut tehokkaan palautuspolitiikan merkitystd EU:n yhteisen turvapaikkajérjestel-
mén toimivuuden kannalta. Kielteisen paitdksen saaneiden palauttaminen on kestdvén maahan-
muuttopolitiikan olennainen osa. Téltd osin on térkedd, ettd palautusjérjestelyt saadaan toimi-
maan keskeisten lahtomaiden kanssa. Tyotd takaisinottosopimusten aikaan saamiseksi niiden
kanssa tulee jatkaa. Valiokunta korostaa téssékin yhteydessé perus- ja ihmisoikeuksien seki ajan-
tasaisen maatiedon merkitysta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on vuodesta 2014 ollut tehtdvanédan valvoa ulkopuolisena ja riippu-
mattomana viranomaisena maasta poistamisten tdytdntoonpanoa. Tehtévé perustuu paluudirektii-
viin (2008/115/EY), joka saatettiin Suomessa voimaan ulkomaalaislain muutoksella (1214/
2013). Hallintovaliokunta on viime vuosien lausunnoissaan kiinnittdnyt toistuvasti huomiota yh-
denvertaisuusvaltuutetun vajavaisiin resursseihin ja siihen, ettd pysyvid tehtévid on hoidettu pro-
jektirahoituksella (esim. HaVL 13/2015 vp ja HaVL 30/2017 vp). Hallintovaliokunta pitd4 myon-
teisend, ettd saadun selvityksen mukaan vuosille 2020—2023 valtuutetulle osoitettu médraraha
(1 680 000 euroa) mahdollistaa kolmen maariaikaisella rahoituksella hoidetun viran vakinaista-
misen maasta poistamisen valvonnan, ihmiskaupparaportoinnin ja ulkomaalaisasioiden osalta.
Taéstd huolimatta valtuutettu joutuu tarkkaan jakamaan kaytettdvissdan olevat resurssit eri toimin-
talohkoille, joissa kaikissa joudutaan valitsemaan, mihin toimintatarpeisiin on valttimattominta
vastata.

Kotouttaminen

Kunnille kotouttamiseen suunnattu rahoitus

Arvio turvapaikanhakijoiden méérén kehittymisestd on otettava huomioon kotouttamiseen esite-
tyissd maédrdrahoissa. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden mééraksi arvioidaan ta-
lousarvioesityksessd 3 600. Valtion kunnille osoittamaan korvaukseen kotouttamisesta on esitet-

ty noin 185,3 miljoonaa euroa vuodelle 2020 (32.50.30). Arvioméérdraha on 36,8 miljoonaa eu-
roa vihemmén kuin vuoden 2019 talousarviossa. Ensi vuonna laskennallisten korvausten piirissé
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arvioidaan olevan yhteensé 16 527 henkil6d, kun miéra tdnd vuonna on 18 664 henkiloa. Maara-
rahan suuruuteen vaikuttaa myds pakolaiskiintion nostaminen 850 henkil66n.

Valtio korvaa kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat kustannukset laskennallisen perus-
teen tai todellisten kustannusten mukaan. Todellisten kustannusten mukaan korvataan toimeen-
tulotuesta aiheutuneet kustannukset enintdin kolmen vuoden ajalta, sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksia enintdén 10 vuoden ajalta, tulkkauksen jérjestiminen ilman aikarajaa seka il-
man huoltajaa tulleiden alaikiisten huollosta aiheutuneet kustannukset sithen saakka, kunnes
nuori tiyttdd 21 vuotta. Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus on siirtynyt Kelalle 1.1.2017,
ja korvaus maksetaan nykyisin perustoimeentulotuen osalta kuntien sijasta Kelalle.

Kotoutumiskoulutus

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden méérirahaa (32.30.51) kdytetddn muun ohella tydvoi-
makoulutuksena jéarjestettdvin kotoutumiskoulutuksen hankintaan. Kotoutumiskoulutukseen ar-
vioidaan kdytettdvin momentin méirdrahasta ensi vuonna noin 60 miljoonaa euroa. Kotoutumis-
koulutukseen osallistuu oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden lisdksi myods muilla pe-
rusteilla oleskeluluvan saaneita henkildité (esim. perheside ja pakolaiskiintid).

Valiokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kotoutumiskoulutukseen padsemisté
on joutunut odottamaan useimmilla paikkakunnilla kuukausia, ja todennut liséresursoinnin tar-
peen olevan ilmeinen. Valiokunta pitdékin mydnteisend, ettd saadun selvityksen mukaan kotou-
tumiskoulutuksen méérirahatilanne vastaa nykyisin aiempaa paremmin maahanmuuttajavieston
méérid ja koulutukseen pddsy on nopeutunut. Kotoutumiskoulutukseen on viime aikoina paéssyt
2.5 kuukaudessa alkukartoituksen toimittamisesta. Kotoutumiskoulutus on keskeinen viline ai-
kuisten maahanmuuttajien kotouttamisessa, minké vuoksi on edelleen térkedd seurata kotoutu-
miskoulutukseen osallistuvien ja odottavien méériad sekd méadrdrahan riittdvyyttd. Erityisesti al-
kuvaiheen kotouttamistoimenpiteisiin tulee panostaa.

Hallintovaliokunta viittaa tdssd yhteydessé tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuudesta
vuoden 2018 valtiopdivilld antamaan mietintoon (TrVM 6/2018 vp — O 10/2017 vp) ja eduskun-
nan sen pohjalta hyvaksymiin kannanottoon. Eduskunta on muun muassa edellyttinyt, ettd hal-
litus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeesta ja to-
teutettavista uudistuksista. Toimenpideohjelma tulee antaa selontekona eduskunnalle vuoden
2020 loppuun mennessé. Kotoutumisen edistdmisen palvelu- ja koulutusjérjestelmié on uudistet-
tu vuoden 2015 jilkeen. Uudistusten toimeenpanosta ja vaikutuksista kdynnistetdén saadun sel-
vityksen mukaan parhaillaan selvityksid, joiden tuloksia hyddynnetdédn kotouttamista koskevan
selonteon valmistelussa. Valiokunta pitdé térkeédna, ettd kotouttamistoimien vaikuttavuutta voi-
daan seurata asianmukaisten mittareiden, kuten tydllistymisen, avulla.

Kuntapaikat
Tavoitteena on varmistaa kansainvilistd suojelua saavien henkildiden nopea siirtyminen kuntiin
ja kotoutumista edistévien palveluiden piiriin. Kattava pakolaisten vastaanotosta sopineiden kun-

tien verkoston ja alueellinen vastaanoton suunnittelu tukevat hallittua kuntiin siirtymisté. Valio-
kunta on aiemmissa talousarviolausunnoissaan katsonut, ettd muiden toimien ohella laskennalli-
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sia korvauksia tulisi hallituskauden aikana korottaa asteittain niin, ettd niiden jilkeenjiédneisyys
korjaantuu.

Vuoden 2020 tavoitteena on 3 000 kuntaan sijoittamista. Jos sopimuksiin perustuvia kuntapaik-
koja ei saada, oleskeluluvan saaneet henkil6t jadvit odottelemaan vastaanottokeskuksiin, miké
puolestaan liséd vastaanottokeskusten kustannuksia. Kuntaan sijoituksen odotusaika oleskelulu-
van tiedoksi saannista on kuluvana vuonna laskenut kahteen kuukauteen, mikéd on myds ensi vuo-
den tavoite. Kuntaan siirrytddn padosin vastaanottokeskusten avustamana tai hankkimalla asunto
itsendisesti. ELY-keskusten neuvottelemien kuntapaikkojen tarjonta ei ole riittavaa.

Oleskeluluvan saaneiden henkildiden jdddessd pidemmaéksi aikaa vastaanottokeskuksiin seurauk-
sena voi lisdksi olla, ettd heidén kotikunnikseen méérdytyvit ne kunnat, joissa vastaanottokes-
kukset sijaitsevat. Tastd voi aiheutua niille kunnille merkittidvidkin toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia. Lisdksi tapahtuu maansisdistd oleskeluluvan saaneiden omaehtoista muuttoliiketta,
joka kohdistuu etenkin padkaupunkiseudulle sekd suurimpiin kasvukeskuksiin, joissa sen myoté
paine palvelujérjestelmédén ja siitd aiheutuvat kulut kasvavat. Mikéli kunnat sopivat ELY -keskuk-
sen kanssa kuntaan osoittamisesta, muutto on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua ja myos kol-
mas sektori saadaan koordinoidummin toimintaan mukaan. Néin kotoutuminen kdynnistyy no-
peammin ja yhteiskunnalle aiheutuvissa kokonaiskustannuksissa sddstetdan. Valiokunta pitaa tar-
kednd, etti kotouttamistoimien vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan.

Kuntatalous
Kuntatalouden kehitysnikymiit

Hallintovaliokunnalla on ollut kuntatalouden tarkasteluun kaytettdvissddn julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvion lisdksi myds syksyn 2019 kuntatalousohjelma. Kuntatalou-
den kehitystéd vuosina 2020—2023 on arvioitu painelaskelman avulla, jossa yleisen talous- ja
véestokehityksen liséksi huomioidaan vain talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitel-
maan siséltyvét kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet. Laskelmassa ei tehdé oletuksia kuntien
ja kuntayhtymien omista sopeutustoimenpiteistd eikd kuntien veroprosenttien muutoksista.

Kuntatalouden nidkymaét ovat heikentyneet siité, mité vield kevailld 2019 on arvioitu. Poikkeuk-
sellisen vahvan vuoden jilkeen kuntatalous heikkeni selvidsti vuonna 2018, ja kuntatalouden tilan
arvioidaan heikkenevén edelleen vuonna 2019. Tilastokeskuksen julkaiseman neljénnesvuositi-
laston perusteella kuntatalouden menojen kasvu on ollut vuoden 2019 ensimmaéisen vuosipuolik-
kaan aikana odotettua nopeampaa. Kuntien menoja kasvattaa erityisesti sote-menojen kasvu. Tu-
lopuolella huomio kiinnittyy verotulojen odotettua vaimeampaan kasvuun. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan vuoden 2019 kuntien tuloverokertyméa on jddmaissd noin 900 miljoonaa eu-
roa alhaisemmaksi kuin kuluvan vuoden keviilld on ennakoitu. Verokertymén heikentymisti se-
littd4 osin talouden suhdanteen heikentyminen ja osin tulorekisterin ilmoitusongelmat ja vero-
korttiuudistus, joiden seurauksena osa tuloveroista kertyy vasta vuoden 2020 puolella.

Kuntien tilanteen tukemiseksi on aikaistettu alunperin vuodelle 2020 maksettavaksi suunniteltu

237 miljoonan euron suuruinen valtionosuuden kertaluonteinen lisdys maksettavaksi kunnille jo
kuluvana vuonna (HaVM 2/2019 vp — HE 30/2019 vp). Lisérahoitus parantaa kuntatalouden tu-
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losta kuluvalta vuodelta. Silld on osaltaan myonteistd vaikutusta myds siihen, etteivit erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelyn kriteerit tdyty yksittiisis-
sd kunnissa esimerkiksi verotulojen jaksotuksen muutoksen aiheuttaman tilapdisen alijadméan
vuoksi.

Kuntatalouden kehitysndkymien arvioidaan pysyvén varsin heikkoina koko kehyskauden. Kun-
tatalouden verotulojen kasvu vaihtelee kehyskauden eri vuosina melko paljon. Keskiméérin kas-
vu on noin 3,7 %, mutta vuonna 2020 kasvua on 6,6 %. Valtionavuissa on vuonna 2020 reipasta
kasvua, minké taustalla ovat muun muassa indeksijaddytysten padttyminen, lomarahaleikkauk-
siin liittyvén vdhennyksen pédattyminen ja hallitusohjelman toimet. Vuosina 2021—2023 val-tio-
navut kasvavat maltillisesti. Kuntatalouden toimintatulot kasvavat kehyskaudella keskiméérin
vajaat 2 % vuodessa.

Kuntatalouden toimintamenojen arvioidaan jatkavan kasvuaan koko kehyskauden noin 3,4 pro-
sentin vuosivauhtia. Menojen kasvua lisddvit sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnin kasvu ja
hallituksen toimenpiteet. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ikérakenteen muutos kasvat-
taa kuntatalouden palvelutarvetta noin 0,5 prosenttia vuosittain. Kuntatalouden toimintamenois-
ta yli puolet koostuu henkildstomenoista. Myds palvelujen ja tavaroiden ostojen osuus menoista
on merkittdvad. Menoja lisdévit myos investoinnit. Kuntatalouden lainakannan ennustetaan kas-
vavan kehyskaudella edelleen.

Kuntatalousohjelman mukaan talouden sopeutuspaine vaihtelee kuntakokoryhmittdin. Ennus-
teen mukaan rahoituksen tasapainoa kuvaava toiminnan ja investointien rahavirta olisi negatiivi-
nen kaikissa kuntakokoryhmissd jokaisena tarkasteluvuonna. Rahoituksen tasapaino heikkenee
eniten pienissd kuntakokoryhmissi. Laskelmien mukaan tuloveroprosentin korotuspaineita on
kaikissa kuntaryhmissé, eniten alle 6 000 asukkaan kunnissa. Veronkorotuspaineen arvioidaan li-
sadntyvin kaikissa kuntakokoryhmissi tarkastelukauden loppua kohti.

Taloudelliset erot vaihtelevat myds kuntaryhmien siséllé, silld kunnat ovat viestokehitykseltdan
ja palvelutarpeiltaan hyvin erilaisia. Siithen vaikuttavat muun muassa véeston ikdadntyminen, syn-
tyvyyden aleneminen ja maahanmuuttajien méérd. Muuttoliike vaikuttaa kuntien talouteen niin
viestodian menettivissi kuin kasvattavissakin kunnissa. Hallintovaliokunta tdhdentid, ettd talou-
delliset haasteet koskevat myos ldhes kaikkia suuria kaupunkeja ja kasvukeskuksia, missé palve-
lu- ja investointitarve on nousussa.

Kuntatalouden painelaskelman keskeisin havainto on juuri kuntien eriytyminen. Selvityksen mu-
kaan ilman rakenteellisia uudistuksia kuntien eriytymiskehitys uhkaa jatkua kiihtyvéni, samoin
veroprosenttien dédripdiden erot uhkaavat kasvaa.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020—2023
Hallitus on asettanut julkisen talouden suunnitelmassaan julkiselle taloudelle ja sen alasektoreil-
le omat rahoitusasematavoitteensa. Kuntatalouden osalta tavoitteena on, ettd nk. paikallishallin-

non rahoitusasema on vuonna 2023 korkeintaan puoli prosenttia alijadméinen suhteessa koko-
naistuotantoon.
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Selvityksen mukaan tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuntatalouden tilanteen paranemista.
Julkisen talouden ennusteen perusteella rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyttéisi pai-
kallishallinnon sopeutusta noin 1,8 miljardilla eurolla vuoden 2023 tasolla. Hallituksen tydlli-
syyttd edistdvien toimien odotetaan hyodyttdvén kuntataloutta. Kuntatalouden vakauden turvaa-
minen edellyttdd kuitenkin my0s rakenteellisia uudistuksia ja kuntien omia tuottavuus- ja sopeu-
tustoimia.

Rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi hallitus on asettanut kuntataloudelle sitovan euroméa-
rdisen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteistd kuntatalouden toimintamenoihin ai-
heutuvaa painetta. Menorajoitteen mukaan hallituksen toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna
2023 kuntatalouden toimintamenoja korkeintaan 520 miljoonaa euroa lisédévé verrattuna kevéin
2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Hallintovaliokunta painottaa my0s hallitusohjelman linjausta siité, ettd kuntien tehtivid ja vel-
voitteita vihentévit, lisddvit tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen vaikuttavat verope-
rustemuutokset kompensoidaan nettoméairdisesti muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa
kiintedd méardrahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtévié tai velvoitteita.

Julkisen talouden suunnitelmassa hallituksen menorajoitteeseen siséltyvien toimenpiteiden yh-
teisvaikutus kuntatalouteen arvioidaan lahes neutraaliksi. Hallitusohjelman pysyvit menolisayk-
set on suunniteltu toteutettaviksi etupainotteisesti. Pysyvét toimenpiteet lisddvit kuntatalouden
menoja noin 500 miljoonalla eurolla vuoden 2023 tasolla. Kertaluontoisista menolisdyksisté ra-
hallisesti merkittdvin panostus on kohdennettu perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja
tasa-arvo-ohjelmiin sekd ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen. Yh-
teensd kehitysurassa huomioidut hallitusohjelman kertaluonteiset menoliséykset kasvattavat kun-
tatalouden menoja keskiméarin 200 miljoonalla eurolla vuosittain vuosina 2020—2022.

Hallintovaliokunta korostaa rahoitusperiaatteen noudattamista valtion ja kuntien vililld. Kuntien
tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua
velvoitteistaan. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan riittdvaé ei ole arvioida ra-
hoitusperiaatteen toteutumista koko kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on tarkasteltava
my0s yksittdisten kuntien tilanteen kannalta.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siithen, ettd kunnille asetettavien uusien velvoitteiden todellisiin
kustannuksiin siséltyy merkittévié riskejd. Siksi kustannusten arviointiin ja korvauksiin sekd kun-
tien edellytyksiin selvitd velvoitteistaan tulee kiinnittia erityistd huomiota substanssilakien saa-
tdmisen yhteydessi ja osoittaa tarvittaessa liséresursseja.

Hallintovaliokunta toteaa téssd yhteydessd myds valtiovarainministerion 1.10.2019 kdynnista-
min kuntien tilannekuvan valmistelun. Saadun selvityksen mukaan kuntien tilannekuvassa on
tarkoitus koota yhteen kuntien palvelujen nykytilaa, viestokehitystd, elinvoimaa ja kuntien talou-
dellisia ja muita edellytyksid koskevat tiedot. Osana tilannekuvaa laaditaan myos kuntakohtaiset
painelaskelmat kunnan talouden kehityksesté ldhivuosina.

Eduskunnan kisiteltidvéksi on annettu myos hallituksen esitys kuntien taloustietojen tuottamista
jaraportointia koskevaksi lainsdddédnnoksi (HE 60/2019 vp). Esityksen tavoitteena on mahdollis-
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taa luotettavan, ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon saaminen kuntien taloudesta kuntien ja
valtion péétoksenteon tueksi. Lisdksi tavoitteena on yksinkertaistaa taloustiedon tuottamisen ja
raportoinnin menettelytapoja ja vihentdd kunnille ja kuntayhtymille raportoinnista aiheutuvia
kustannuksia.

Hallitus on ké@ynnistényt sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen valmistelun. Sosiaa-
li- ja terveyspalvelut seki pelastustoimi on tarkoitus siirtdé kunnilta maakunnille, joiden rahoitus
perustuisi pdédosin valtion rahoitukseen. Uudistuksella on merkittdvid vaikutuksia kuntien talou-
teen ja toimintaan. Valiokunta pitdd tirkeén, ettd kunnilla sdilyy kyky huolehtia vastuullaan ole-
vista palveluista ja ettd kuntien erityispiirteet huomioidaan.

Valtion talousarvioesitys

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella ja verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksel-
la pyritdén turvaamaan kuntien mahdollisuudet pitdd ylla riittdvét peruspalvelut eri osissa maata
ja tasapainottamaan kuntien lakisdéteisié tehtévié ja niiden kokonaisrahoitusta alueittain ja kun-
taryhmittdin. Valtion vuoden 2020 talousarvioesityksessd ehdotetaan kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen (28.90.30) 7 074 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa osoitetaan val-
tionosuuden harkinnanvaraiseen korotukseen.

Talousarvioesitykseen liittyy hallituksen esitys kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain muutta-
misesta (HE 31/2019 vp), jossa esitetdén, ettid veroperustemuutoksista aiheutuvien kunnan vero-
tulojen viahentymisti vastaavia kompensaatioita ei endd makseta valtionosuusmomentin kautta.
Talousarvioesityksessé tdmé nékyy niin, ettd kuntien veromenetysten kompensaatiot on siirretty
omalle uudelle momentilleen (28.90.35). Siirto lisdd valtionosuusjérjestelmén l&pindkyvyytta.
Muutoksella ei ole vaikutusta kuntien kokonaisrahoitukseen. Menettelysté sdddettéisiin edelleen
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) ja kompensaatio makset-
taisiin kunnalle peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessd. Vuonna 2020 kunnille maksetaan
verotulomenetysten kompensaatiota yhteensé 2 252 miljoonaa euroa, mikd on 285 miljoonaa eu-
roa enemmén kuin vuonna 2019.

Vuonna 2020 kuntien peruspalvelujen valtionosuus kasvaa noin 550 miljoonalla eurolla verrattu-
na vuoden 2019 varsinaiseen talousarvioon. Valtionosuuden kasvuun vaikuttaa muun muassa se,
ettd kiky-sopimuksessa sovittuun lomarahojen leikkaukseen liittyvéd valtionosuuden vdhennys
paéttyy vuonna 2019. Valtionosuudet kasvavat timén seurauksena noin 264 miljoonaa euroa,
mutta kuntien palkkakustannukset kasvavat vastaavasti. Lisdksi on huomattava, ettd kiky-sopi-
muksen lomarahaleikkauksista valtion ja kuntien kustannustenjaon tarkistukseen aiheutuvan kak-
sinkertaisen vaikutuksen kompensaatio on aikaistettu maksettavaksi kunnille jo vaonna 2019 (111
LTAE, HaVM 2/2019 vp — HE 30/2019 vp).

Vuonna 2020 valtionosuuden kasvuun vaikuttavat myds aiemmin tehtyjen viliaikaisten val-
tionosuusleikkausten padttyminen. Peruspalvelujen valtionosuuteen tehddin vuonna 2020 indek-
sikorotus, joka lisdé valtionosuutta noin 166 miljoonaa euroa. Liséksi valtion ja kuntien vélinen
vuotuinen lakisdéiteinen kustannustenjaon tarkistus liséé peruspalvelujen valtionosuutta noin 102
miljoonalla eurolla vuonna 2020.
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Vuoden 2020 talousarvioesityksessd on kunnan peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa
huomioitu hallitusohjelmassa sovitut Vaasan sairaalan muuttaminen laajan paivystyksen sairaa-
laksi, subjektiivisen varhaiskasvatuksen laajentaminen, varhaiskasvatuksen ryhmékokojen pie-
nentdminen sekéd toimenpiteet perheiden ja eldméntilanteiden moninaisuuden huomioimiseksi.
Lisdksi mitoitukseen vaikuttavat kevaalla teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa péétetyt li-
sdykset ja edelliselld vaalikaudella péétetyt vihennykset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan sairastavuuskertoimen osateki-
joiden ja niiden kustannustekijéiden painokertoimet tarkistetaan viiden vuoden vilein. Nama pdi-
vitykset tulevat tehtavéksi nyt vuodelle 2020. Lahtokohtaisesti pdivitykselld ei ole vaikutusta val-
tionosuuksien kokonaismééraén. Siitd aiheutuu kuitenkin kuntakohtaisia vaikutuksia sairasta-
vuuskertoimeen ja siten kunnan saaman valtionosuuden médraén. Muutokset voivat olla osassa
kuntia merkittédvidkin. Hallintovaliokunnalle esitetyn arvion mukaan muutosten suuruusluokka ei
kuitenkaan poikkea vuosittaisista sairastavuuskertoimen tekijoiden muutosten vaikutuksista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Tilastokeskuksen suorittamassa syrjdisyyslukujen las-
kennassa kesdlld 2019 ilmennyt virhe on nyt korjattu. Syrjdisyyslisén méérdytyminen tehdéédn
korjatuilla tiedoilla vuodesta 2020 l4htien sellaisenaan. Korjattujen syrjdisyyslukujen vaikutus
valtionosuuksiin on koko maan tasolla pieni, nettoméérdisesti vuositasolla noin -0,4 miljoonaa
euroa. Kuntakohtaiset vaikutukset sen sijaan ovat daripdissd hyvin merkittiavit. Hallintovaliokun-
ta pitdd tarkeédnd, etté niille kunnille, joilta on vuosina 2017—2019 jaényt saamatta etuutta, mak-
setaan etuus korkojen kanssa vuonna 2020. Valiokunta pitdd myds asianmukaisena ja kohtuulli-
sena, ettd lilkkaa saaneilta kunnilta ei peritd takautuvasti vuosilta 2017—2019 perusteettomasti
saatua valtionosuutta.

Tietosuojavaltuutetun toimintaedellytykset

Tietosuojalain (1050/2018) mukaan EU:n tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena val-
vontaviranomaisena oikeusministerién yhteydessa on tietosuojavaltuutettu, joka on toiminnas-
saan itsendinen ja riippumaton. Tietosuoja-asetus edellyttéd jésenvaltioiden varmistavan, ettd
valvontaviranomaiselle osoitetaan tekniset, taloudelliset ja henkilstoresurssit, tilat ja infrastruk-
tuuri, jotka ovat tarpeen tehtdvien suorittamiseksi ja valtuuksien kéyttdmiseksi tehokkaasti.

Hallintovaliokunta on tarkastellut tietosuojan alalla tapahtunutta toimintaympériston muutosta
tietosuojavaltuutetun toimiston toimintakertomuksesta antamassaan mietinnossd (HaVM 4/2019
vp — K 15/2019 vp). Asetus lisési tietosuojavaltuutetun tehtdvid ja toimivaltuuksia. Vuoden
2018 aikana tietosuojavaltuutetun toimiston asiaméard miltei kolminkertaistui.

Saadun selvityksen mukaan kesén 2019 jélkeen tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille tullei-
den asioiden médrd on hieman tasaantunut. Témén hetken arvion mukaan uusia vireille tulevia
asioita olisi kuluvan vuoden lopussa kutakuinkin viime vuotta vastaava miéra, eli vajaat 10 000
asiaa. Verrattuna kahden vuoden takaiseen tilanteeseen tydmédrin kasvu on kuitenkin merkitté-
V.

Vuosina 2016—2019 tietosuojavaltuutetun toimiston méirdraha on kaksinkertaistunut paéosin
uusien tehtdavien vuoksi (1 730 000 euroa vuonna 2016, 3 494 000 euroa vuonna 2019). Vuoden
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2020 talousarvioesityksessd on momentille 25.01.03 esitetystd 10,246 miljoonan euron mééréra-
hasta tietosuojavaltuutetun toimintaan arvioitu kdytettdvan 3,660 miljoonaa euroa. Kehyskaudel-
la méiérarahan taso nousisi vield hieman vuonna 2021.

Valiokunta toteaa tietosuojavaltuutetun toimiston méaédrarahassa tapahtuneen myonteisen kehi-
tyksen. Vuoden 2019 aikana toimisto on saanut lisdd henkilokuntaa, minké odotetaan nakyvin
my0s ratkaistujen asioiden maérissd. Talld hetkelld toimistossa tyoskentelee noin 40 asiantunti-
jaa. Vlttdimattomia rekrytointeja olisi tarkoitus jatkaa talousarvioesitykseen siséltyvén mééréra-
hakorotuksen puitteissa.

Toimintakertomuksen yhteydessé todettuun Euroopan tietosuojaneuvoston raporttiin sisiltyvas-
td vertailusta ilmenee, etté tietosuojavaltuutetun toimiston henkildstoresurssien kasvusta huoli-
matta toimiston henkildston mééra on kuitenkin vain noin puolet siitd, mité esimerkiksi Ruotsin
vastaavalla viranomaisella. Tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin alaan kuu-
luvien tehtdvien lisdksi tietosuojavaltuutettu hoitaa sille EU- ja kansallisessa lainsdddanndssa
sdddettyjd erityistehtdvid. Toimintakertomuksen yhteydessd kuullut asiantuntijat ovat kantaneet
huolta toimiston resurssien riittdvyydesti. Kaytdnnossé kysymys on esimerkiksi oikea-aikaisen ja
riittdvin ohjeistuksen ja neuvonnan saamisesta, vireille tulleiden asioiden késittelyajoista tai val-
vonnan tehokkaasta toteutumisesta. Valiokunta pitdéd vilttiméattomén, etté tietosuojavaltuutetun
toimiston resurssitilannetta niin henkildstovoimavarojen kuin toiminnan kannalta valttimétto-
mien investointienkin osalta seurataan ja resurssien riittdvyys varmistetaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 12.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajésen Seppo Eskelinen sd
varajdsen Joonas Konttd kesk
varajdsen Jenni Pitko vihr

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Ossi Lantto

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
istuntoasiainneuvos Henri Helo
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut
Maahanmuutto vaikuttaa kaikilla sisdisen turvallisuuden sektoreilla

Perussuomalaiset pitdd maahanmuuttoa merkittdvimpéna yksittdisend kuormitusta aiheuttavana
tekijand kaikilla valiokunnan toimialaan kuuluvilla sektoreilla. Maahanmuuttoviraston tehtavét
ovat viime vuosina lisédéntyneet, eivétké viraston resurssit riitd edes lakisdateisten késittelyaika-
velvoitteiden asianmukaiseen toteuttamiseen. Maahanmuuttoviraston késittelyruuhka heijastuu
véistdmattd myos hallintotuomioistuinten toimintaan, silld ulkomaalaisasioissa muutosta kieltei-
siin padtoksiin haetaan ldhes aina. Vuodesta 2017 alkaen korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuosit-
tain saapuvista asioista noin 60 prosenttia on ollut ulkomaalaisasioita. Ulkomaalaisasioiden suuri
méérd ruuhkauttaa tuomioistuinten toimintaa, mikéa johtaa késittelyaikojen pitenemiseen ja siten
oikeusturvan toteutumisen vaarantumiseen kaikissa asiaryhmissi. Ulkomaalaisasioiden késitte-
lyyn hallintotuomioistuimissa onkin viime vuosina jouduttu myontdméén erityisié lisiméaarara-
hoja.

Maahanmuutto vaikuttaa haitallisesti myds kaikilla sisdisen turvallisuuden sektoreilla. Maahan-
muuttajat kuormittavat merkittdvéssid méérin esimerkiksi poliisia ja oikeuslaitoksen eri toimijoi-
ta. Ulkomaalaisten yliedustus rikostilastoissa korostuu etenkin seksuaalirikoksissa. Vuonna 2018
ilmoitetuista seksuaalirikoksista 25 prosenttia eli joka neljds oli ulkomaalaisen tekemé. Helsin-
gissd tapahtuneista ilmoitetuista raiskauksista peréti 54 prosenttia oli ulkomaalaisten tekemia.
Liahes puolet turvapaikanhakijoiden tekemistd seksuaalirikoksista kohdistuu alaikéisiin. Ulko-
maalaisten vankien mééra on kasvanut kymmenen vuoden aikana periti 75 prosenttia, ja heitd on
kaikista vangeista nyt jo noin joka kuudes. Jengimaailmassa ja rikollisverkostoissa toimii aiem-
paa enemmén ulkomaalaistaustaisia henkilditd ja rikollisryhmid. My0s terrorismirikollisuus on
saapunut Suomeen. Laiton maahantulo ja sen jérjestiminen aiheuttavat ylimééaréistd tyota Raja-
vartiolaitokselle.

Maahanmuuton haitoilta suojautuminen vaatii lainsddddanndllisid muutoksia

Pelkéstddn resursseja eri toimialoille lisdédmailld ei onnistuta korjaamaan maahanmuuton aiheut-
tamia ongelmia. Maahanmuuton haitoilta suojautuminen vaatii sen sijaan ennen kaikkea lainsaa-
dénnollisid muutoksia. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé haluaa korostaa, ettd lainsdddannol-
liset muutokset maahanmuuttopolitiikkaan ovat valttimattomié, mikéili valiokunnan toimialaan
kuuluvien siséisen turvallisuuden sektoreiden haasteisiin halutaan vastata.

Perussuomalaiset katsoo, ettd turvapaikanhakijoiden ja muiden ulkomaalaisten padsyé pysyvin
oleskeluluvan piiriin tulee rajoittaa selvésti ja perheenyhdistdmisen ehtoja kiristéa. Liséksi kan-
sainvélisen suojelun tulee aina olla véliaikaista. Kun olosuhteet 1&htdmaassa paranevat riitté-
vasti, turvapaikan tdytyy olla peruutettavissa, ja muuttoliikkeen on suuntauduttava Suomesta ta-
kaisinpéin. Kielteisen turvapaikkapiétdksen saaneet tulee viipymaétté ottaa sdiloon heiddn maas-
ta poistamisen toteutumisen varmistamiseksi, eivitkéd vakavaan rikokseen syyllistyneet ulkomaa-
laiset koskaan saa pédstd Suomen kansalaisuuden piiriin. Terrorismirikoksiin syyllistyneet kan-
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salaistetut henkilot on automaattisesti tuomittava menettdméaén Suomen kansalaisuus ja heidét on
karkotettava.

Edelld kuvatut tarpeelliset turvapaikkapolitiikan kiristykset vaikuttavat nopeasti muun muassa
vastaanottokuluihin. Suomesta tuleekin tehdéd nopealla aikataululla epdhoukutteleva maa sellai-
selle maahanmuutolle, joka heikentéé huoltosuhdetta ja rasittaa kansantaloutta. Suomessa mak-
settava vastikkeeton raha ja suomalaisen sosiaaliturvan helppo saatavuus on yksi merkittiavé hou-
kutustekijad turvapaikanhakijoille. Mahdollisuudet maahanmuuttajien sosiaaliturvajirjestelmén
muuttamiseksi siten, ettd myonteisen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat eivét endé kuului-
si asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin, tulisi siksi selvittdd nopealla aikataululla. Myds mah-
dollisuus maassa oleskelun pitkittdmiseen toistuvia uusintahakemuksia tekemaéll4 ja valitusmah-
dollisuuksia hyddyntdmaéllad on lainsdddéantdomme sisdltyvé houkutustekiji. Turvapaikkavalitus-
ten késittelyaikojen venyminen resurssipulasta kérsivissi hallintotuomioistuimissa pidentié se-
kin henkilon oleskeluaikaa suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan tarjoamien palveluiden piiris-
sd.

Kaikki oleskelulupa-, perheenyhdistdmis-, vastaanotto- ja etuusjérjestelméin liittyvét houkutus-
tekijat on poistettava nopealla aikataululla. Tdmé vihentdd Maahanmuuttoviraston ja hallinto-
tuomioistuinten kuormitusta. Houkutustekijéiden poistaminen on myds ainoa keino maahanmuu-
ton aiheuttaman julkistaloudellisen ja turvallisuusongelman korjaamiseksi.

Maahanmuuton suurimmat kustannukset eivdt kohdistu sisdministerion hallinnonalalle

Turvapaikkaperusteisen ja muun pédasiassa kehitysmaista saapuvan maahanmuuton kustannuk-
set yhteiskunnalle lasketaan miljardeissa. Maahanmuuton suurimmat kustannukset eivit kuiten-
kaan kohdistu sisdministerion hallinnonalalle. Suurimmat kustannukset syntyvét sosiaaliturvan
kayttdmisestd kohdistuen siten sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Maahanmuuttajat
ovat huomattavan yliedustettuina esimerkiksi asumistuen ja toimeentulotuen saajien joukossa.
Tietyistd ongelmallisista ldhtdmaista saapuvien maahanmuuttajien elinkaarikustannukset Suo-
men julkiselle taloudelle ovat keskimédrin 690 000—1 300 000 euroa henkil6ltd. Naméa kustan-
nukset ovat luonteeltaan pysyvid, ja maahanmuutosta Suomen julkiselle taloudelle aiheutuvia
kustannuksia voidaan siksi véhentd4 ainoastaan maahanmuuttolainsédddéntoon tehtavillda muutok-
silla.

Maahanmuutto heikentdd myds kuntataloutta

Kuntatalouden tila on heikentynyt voimakkaasti. Heikentyva taloussuhdanne tulee vaikeutta-
maan kuntien taloustilannetta entisestién ldhiaikoina. Monilla kunnilla on vaikeuksia selviytya
lakisdateisistd tehtdvistddn esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa sekéd koulutuspalveluissa.

Kasvavat maahanmuuttajamaérat vaikuttavat kuntien palvelujérjestelméin toimivuuteen ja resurs-
seihin erityisesti asumisen, varhaiskasvatuksen ja koulutuspalveluiden, sosiaali- ja terveyden-
huollon seka hallinnollisten tehtidvien osalta. Myds kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palve-
luja jirjestetdéin osana kunnallisia peruspalveluja. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otto edellyttadkin kunnilta merkittdvid taloudellisia panostuksia. Perussuomalaisten valiokunta-
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ryhmé haluaa siksi huomauttaa, ettd maahanmuuton aiheuttamien haittojen huomioiminen on
vélttdméatontd myos kuntatalouden nidkokulmasta.

Suomessa vieston kasvu perustuu maahanmuuttoon. Koska maahanmuuttajat kayttavét julkisia
palveluita keskiméérin huomattavasti enemmaén kuin maksavat veroja, ovat myds monet muutto-
voittoiset kunnat taloudellisissa vaikeuksissa. Maahanmuuttoon perustuva véeston kasvu ei rat-
kaisekaan kuntien taloudellisia ongelmia, vaan se ainoastaan pahentaa niit.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa péatdstd tehdessddn huomioon eridvéssd mielipiteessé
esitetyt nakdkohdat.
Helsingissd 12.11.2019
Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps
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