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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasiinnosto)
muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2016/399 (Schengenin rajasddnnostd) muuttamises-
ta (U 7/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- komentaja, rajaturvallisuusasiantuntija Jani Jardinen, sisdministerio
- poliisijohtaja Hannele Taavila, sisdministerio

- erityisasiantuntija Berit Kiuru, sisdministerio

- erityisasiantuntija Amanda Maikel4, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Tove Ruokoja, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ulkoministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Schengenin rajasddnndston muuttamista koskevan asetusehdotuksen tavoitteena on kehittad yh-
teisid toimia ulkorajoilla seké sisdrajoilla ja vapaan liikkkuvuuden alueella. Asetuksessa sdddettai-
siin muun muassa yhdenmukaisista toimenpiteistd ulkorajoilla kansanterveyden vaarantuessa,
muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamisesta ulkorajoilla, vaihtoehtoisista keinoista sisira-
joille sisdrajavalvonnan sijaan, kolmannen maan kansalaisen vilittémastd siirtdmisesté takaisin
toiseen jasenmaahan seki sisirajavalvonnan palauttamiseen liittyvistd mekanismeista. Asetuseh-
dotus on osa toimivaa ja kestdvad Schengen-aluetta edistéivén strategian toimeenpanoa.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta

Lainsdddanndn uudistaminen on tarpeen muuttuneessa toimintaymparistdssé, jotta voidaan tur-
vata Schengen-jéirjestelmén kestdvyys ja uskottavuus kriisien yhteydessé. Valtioneuvosto tukee
pyrkimyksié kehittdd EU:n oikeudellista kehysti, jonka avulla vastataan toisaalta muuttoliikkeen
vélineellistdmiseen poliittisiin tarkoitusperiin ja terveysuhkiin ulkorajoilla ja toisaalta laajamit-
taiseen, luvattomaan liikkumiseen Schengenin sisdrajojen yli jdsenvaltiosta toiseen.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd Schengenin rajasdanndstod kehitetdén tavalla, joka mahdol-
listaa jasenmaille tehokkaat, oikeasuhtaiset ja riittavét keinot vastata muuttuviin tilanteisiin seka
ulko- ettd sisdrajoilla perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Valtioneuvosto pitéé tér-
keéna, ettd jasenvaltioilla on jatkossakin mahdollisuus palauttaa, tarvittaessa hyvinkin nopeasti,
rajavalvonta sisérajoilleen. Toimien tulee olla vélttdméattomia ja oikeasuhtaisia.

Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd muuttoliikkeen vilineellistdmistilanteita varten on selked,
joustava ja kdytdnndssé toimiva oikeudellinen kehys, jossa on médritelty jdsenvaltioiden kiytet-
tdvissd olevat toimet. Valtioneuvosto pitdé tarkeédnd, ettd vélineellistimiseen kohdistuvissa toi-
missa huomioidaan yhtdilta valtion oikeus paéttda ulkorajojensa turvallisuudesta seké toisaalta
siitd, kenelld on pddsy valtion alueelle. Toimien tulee tapahtua kansainvilisten velvoitteiden mu-
kaisesti ja niiden on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seki turvattava ihmisarvoinen koh-
telu.

Valtioneuvosto voi hyviksyd ehdotetun mekanismin péaatdksenteosta ulkorajoilla tehtdviksi yh-
teisiksi toimiksi kansanterveyttd uhkaavissa tilanteissa. Valtioneuvosto pitéé kuitenkin térkeéna,
ettd padtettiessi tdytintdonpanoasetuksella jdsenmaita velvoittavista terveysturvallisuustoimista
tai matkustamisen rajoitustoimisesta tulee jisenmaalle taata riittdva liikkumavara toimia tarvit-
tacssa sdddettyd velvoitetta tiukemmin rajoituksin, jos jasenmaahan kohdistuva henkil6liiken-
teen ldhtomaat ja matkustusprofiili titd perustellusti edellyttévit.

Valtioneuvosto katsoo, etti jasenmaan tulisi olla mahdollista tehd4 joustavasti viranomaistoimia
sisdrajalla tai sen vélittdméssd ldheisyydessé siten, ettei niitd voida rinnastaa rajatarkastuksiin.
Valtioneuvosto kannattaa komission esittdméa jisenmaan alueen sisélld tapahtuvan julkisen val-
lan kayttoon liittyvan sddntelyn tarkennusta siten, ettd se mahdollistaa tosiasiallisten hallintotoi-
mien tekemisen sisérajalla tai sen ldheisyydessé silloin kun toimenpiteet perustuvat toimivaltai-
sen viranomaisen yleiseen tietoon ja kokemukseen tai uhka-arvioon ja riskianalyysiin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta sisérajavalvonnan palauttamisen perusteena olevan ja-
senmaata uhkaavan yleiseen jirjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan méaéri-
telmén laajentamisesta yksiselitteisesti koskemaan myos terveysuhkia ja vapaan liikkuvuuden
alueen vaarantavaa luvatonta kolmansien maiden kansalaisten liikkumista. Laajamittainen luva-
ton edelleen liikkuminen Schengenin sisdrajojen yli, jisenvaltiosta toiseen, on koko EU:ta kos-
keva haaste, johon vastaamiseksi on tarpeellista uudistaa my0s sisdrajavalvonnan kayttdmisti
koskevia sidénnoksid. Valtioneuvosto on valmis tukemaan ratkaisua, joka on oikeudenmukainen
ja tasapainoinen seké edelleen liikkumisen kohdemaiden ettd muuttoliikepaineen alla olevien en-
simmadisten tulomaiden ndakokulmasta. Liséksi luvattoman edelleen liikkumisen torjunta edellyt-
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tdd kokonaisvaltaista ja toimivaa turvapaikka- ja paluujirjestelméd sekéd kykyé luotettavaan hen-
kilén tunnistamiseen.

Valtioneuvosto tukee komission esittdimad mahdollisuutta siirtda tiettyjen edellytysten tiyttyessa
kolmannen maan kansalainen takaisin sithen jisenmaahan, josta hdn on juuri saapunut ilman, etti
sisdrajavalvontaa olisi palautettu. On tirkeda, ettd kolmannen maan kansalaisella on kéytdssddn
riittdvit oikeusturvakeinot ja ettd siirto toiseen jisenmaahan voi tapahtua viivytyksettd. Liiken-
teenharjoittajan vastuu kolmannen maan kansalaisen kuljettamisesta takaisin siihen jisenmaa-
han, josta hén on saapunut, on oleellinen osa toimivaa takaisinsiirtomenettelya.

Komissio esittdd uutta mekanismia sisérajavalvonnan palauttamiseksi tilanteissa, joissa Schen-
gen-alueen sisélld on sellainen turvallisuuteen vaikuttava seikka, joka koskee enemmistod jésen-
maista. Valtioneuvosto voi tukea kyseisen mekanismin kdyttoonottoa silloin, kun néissa tilanteis-
sa sisdrajavalvonnan kestolle ei ole mééritelty enimmaéiskestoa, ja ettd valvonnan palauttaminen
tdlld mekanismilla tapahtuu méardenemmistopadtokselld neuvostossa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd toimien vélttdméttomyys- ja suhteellisuusvaatimusta ja periaatetta
sisdrajavalvonnan viimesijaisuudesta. Valtioneuvosto voi my0ds hyvéksyé riskin arvioinnin toi-
mittamisen komissiolle jatkettaessa sisdrajavalvontaa pidempié aikoja. Valtioneuvosto kiinnittéa
kuitenkin huomiota siithen, ettd riskin arviointi voi siséltdd sisdisen turvallisuuden kannalta arka-
luontoista tietoa, jolloin sen tietoturvalliseen késittelyyn ja jakamiseen on kiinnitettiva erityisté
huomiota.

Ehdotuksessa komissiolle on delegoitu asetuksenantovaltuus rajojen valvontaa koskevien lisdme-
netelmien kaytostd sekd rajojen valvontaan liittyvid standardeja koskien. Valtioneuvosto voi tu-
kea kyseistd asetuksenantovaltuutusta edellyttéen, ettd kaavailtua valtuutusta tulisi pyrkid méérit-
telemédén tarkkarajaisemmin ja etté lisimenetelmaét ja standardit huomioivat riittévélla tavalla ja-
senmaiden erityispiirteet ja erilaiset rajaosuudet sekd ovat luonteeltaan teknisié.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Schengenin rajasddnndstod koskeva ehdotus osana laajempaa kokonaisuutta

Komissio on antanut joulukuussa 2021 ehdotuksen (COM(2021) 891 final) asetukseksi Schenge-
nin rajasddnndston muuttamiseksi. Komissio ehdottaa erilaisia ulkorajoilla seki sisdrajoilla ja va-
paan liikkuvuuden alueella toteutettavia toimia, joilla pyritdén parantamaan Schengenin toimi-
vuutta. Ehdotus on osa toimivaa ja kestévid Schengen-aluetta edistivin strategian toimeenpanoa
(E 87/2021 vp). Strategian kokonaisuuteen liittyy my6s muun muassa asetusehdotus Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismin uudistamisesta (U 33/2021 vp), josta hallintovaliokunta on an-
tanut lausunnon HaVL 27/2021 vp. Komissio on antanut myds EU:n poliisiyhteistyon sdénnos-
tod koskevat ehdotukset, joilla on tarkoitus uudistaa ja kehittdd lainvalvontaviranomaisten tieto-
jenvaihtoa ja operatiivista toimintaa. Viimeksi mainittuja ehdotuksia koskevat kirjelmat (U 8/
2022 vp, U 9/2022 vp, E 11/2022 vp) ovat niin ikéén hallintovaliokunnan késiteltavéna.
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Samassa yhteydessd Schengenin rajasdannoston muutosehdotuksen kanssa komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muuttoliikkeen vilineellistimiseen
vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla (U 15/2022 vp). Ehdotuksen myo6té
mahdollisuus poiketa tietyistd unionin turvapaikkamenettelyi, turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toa ja paluuta koskevista saddoksisté tulisi osaksi pysyvéa jarjestelyé ndihin tilanteisiin vastaami-
seksi. Valiokunta on antanut mainitusta ehdotuksesta lausunnon HaVL 6/2022 vp.

Schengen-jdrjestelmdn kehittiminen

Valiokunta pitdd tirkednd Schengen-alueen kokonaisvaltaista kehittdmisté. Jisenmaiden on pys-
tyttdva turvaamaan vapaa ja hiiri6ton liikkkuvuus niille, joille se sopimusten ja lainsd&dddnnon pe-
rusteella kuuluu. Vastaavasti tulee kyetéd huolehtimaan siité, ettei vapaata litkkuvuutta hyodynne-
té rikollisiin tarkoituksiin tai kdytetd oikeudettomasti. EU:n sisdisen turvallisuuden kysymyksis-
sd ja maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa on 18ydettéva tti tukevat toimivat ratkaisut. Va-
liokunta korostaa tehokkaan ulkorajavalvonnan keskeistd merkitystd Schengen-alueen toimivuu-
den kannalta.

Valiokunta on aiemmin esimerkiksi EU-politiikasta annettua valtioneuvoston selontekoa koske-
vassa lausunnossaan (HaVL 21/2021 vp — VNS 7/2020 vp) korostanut Schengen-jérjestelméan
merkitystd, mutta samalla todennut, ettei Schengen-alue toimi télld hetkelld kuten sen pitdisi.
Schengen-jérjestelmén toimivuutta haastavat laittomien maahantulijoiden ja turvapaikanhakijoi-
den liikkkuminen alueen sisélld seké laittomasti unionin alueella olevat kolmansien maiden kan-
salaiset, terrorismin uhka, vierastaistelijat sekd jarjestdytynyt rikollisuus, johon siséltyvit myds
laitonta maahantuloa ja ihmiskauppaa jarjestévét rikollisryhmét. Oman haasteensa jérjestelméan
toimivuuden kannalta muodostaa rajanylitysliikenteen kasvu.

Lainsdddanndn uudistaminen on tarpeen muuttuneessa toimintaymparistdssé, jotta voidaan tur-
vata Schengen-jérjestelman kestivyys ja uskottavuus kriisien yhteydessd. Valiokunta toteaa, etti
Schengenin rajasddnndstod koskeva asetusehdotus ja muut tdsséd lausunnossa viitatut ehdotukset
on annettu ennen Vendjin laajamittaista hyokkéystd Ukrainaan. Euroopan turvallisuustilanne on
sen jilkeen perusteellisesti muuttunut. Valiokunta pitdd valttdmattdmana, ettd asiakokonaisuu-
teen liittyvid ehdotuksia arvioidaan niiden jatkovalmistelussa uudelleen siitd nikokulmasta, ovat-
ko ehdotetut toimenpiteet riittdvid ja tehokkaita myds muuttuneessa turvallisuustilanteessa.

Kansanterveyttd turvaavat toimet ulkorajoilla

Komissio ehdottaa uutta sidéntelyd yhdenmukaisiksi tilapisiksi toimenpiteiksi ulkorajoilla tilan-
teissa, joissa kansanterveys on uhattuna. Ehdotetun mekanismin avulla on tarkoitus luoda yhden-
mukaiset ja tilapiiset rajoitukset matkustamiselle EU-alueelle seké tdhén liittyvit terveysturval-
lisuustoimet. Tarkemmat sédénnokset annettaisiin neuvoston taytintoonpanoasetuksella. Neuvos-
ton tdytdntdonpanoasetus madrittdisi hyvéksyttavat matkustusperusteet sekd mahdolliset epide-
miologiset kriteerit. Ehdotuksen mukaan téytdntdonpanoasetuksessa voisi ottaa kantaa siihen,
millaisia terveysturvallisuustoimia kolmannen maan kansalaisiin kohdistettaisiin ulkorajalla.
Taytantoonpanoasetus voi siséltdd myos hétdjarrumekanismin, jonka avulla jisenmaat voisivat
vastata nopeasti heikkenevéén epidemiologiseen tilanteeseen.
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Nykyinen EU-koordinaatio rakentuu suosituksille, joiden vaikutus covid-19-pandemian aikana
on komission mukaan ollut heikko. Valiokunta piti koordinaation parantamista kannatettavana,
mutta korostaa, etté jasenvaltiolla tulee olla riittdvé lilkkumavara toimia tarvittaessa yleistd vel-
voitetta tiukemmin rajoituksin, jos jisenmaahan kohdistuvan henkildliikenteen l1dhtomaat ja mat-
kustusprofiili tétéd perustellusti edellyttavét.

Muuttoliikkeen vilineellistiminen

Komissio ehdottaa uutta sdéintelyd muuttoliikkeen vélineellistdimiseen vastaamiseksi ulkorajoil-
la. Komissio on antanut rinnakkain rajasdénnostod koskevan ehdotuksen kanssa asetusehdotuk-
set turvapaikkasddntelyn soveltamisesta (HaVL 6/2022 vp — U 15/2022 vp) seka liikenteenhar-
joittajiin kohdistuvista sanktioista (HaVL 5/2022 vp — U 5/2022 vp, E 133/2021 vp).

Valiokunta pitdd térkedna, ettd EU:n jésenvaltioiden toimintamahdollisuuksia sellaisten tilantei-
den varalta, joissa muuttoliikettd ja turvapaikanhakijoita kéytetddn valtiollisen hybridivaikutta-
misen vélineend (vélineellistiminen), parannetaan eri toimenpitein. EU:n ulkorajalle kohdistuva-
na téllainen toiminta on kaikkien jasenvaltioiden yhteinen haaste, johon vastaamiseen tarvitaan
yhteisid ratkaisuja. Kestévien ratkaisujen perustana on oltava ajantasainen yhteinen tilannekuva.
My®6s tilanteiden ennakointia on kyettdvé kehittdimién kokonaisvaltaisesti. Valiokunta korostaa
my0s, ettd tillaisessa tilanteessa poikkeuksellisesti sovellettavien sddnndsten on tuotava aidosti
lisdarvoa tilanteen hallitsemiseen ns. normaalimenettelyyn verrattuna. Lisdksi hybridivaikuttami-
seen vastaamisessa, kuten muissakin kriisitilanteissa, on keskeisti, ettd EU ja sen jdsenvaltiot py-
syvit yhtendisind ja ovat valmiita ottamaan yhdessi kdyttoon eri keinoja tilanteiden ratkaisemi-
seksi. Valiokunnan mielesté hybridivaikuttamiseen tulee kyetd vastaamaan mahdollisimman laa-
jalla keinovalikoimalla.

Schengenin rajasddnnostod koskevassa ehdotuksessa midritetddn ensimmaistd kertaa sdddosta-
solla muuttoliikkeen vélineellistimisen késite. Ehdotuksen mukaan vélineellistdmiselld tarkoite-
taan tilanteita, joissa kolmas maa yllyttdd ihmisié unionin alueelle aktiivisesti rohkaisten tai jér-
jestden tétd liikehdintéd oman alueensa kautta ulkorajalle. Tilanteisiin liittyy kolmannen maan ta-
voite aiheuttaa epdvakautta unionissa tai jisenmaassa ja se, ettd se on omiaan vaarantamaan val-
tion kriittiset toiminnot mukaan lukien alueellinen koskemattomuus, yleinen jirjestys ja turvalli-
suus seké kansallisen turvallisuuden yllépito.

Valiokunta tdhdentdd, ettd jasenvaltioilla tulee olla kaytossdén riittdvén jaredt keinot téllaiseen
toimintaan puuttumiseen, jotta alueellinen koskemattomuus, yleinen jérjestys ja turvallisuus seké
kansallinen turvallisuus kyetddn kaikissa tilanteissa turvaamaan. Valiokunta pitda tarkeéna, ettd
vélineellistimiseen kohdistuvissa toimissa huomioidaan valtion oikeus paéttédé ulkorajojensa tur-
vallisuudesta ja siitd, kenelld on paasy valtion alueelle. Vilineellistimisen kasitteen osalta valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd médritelméssi puhutaan kolmansista maista. Valiokunnan
mielestd on syyté vield arvioida sitd, onko mééritelma riittdvén kattava ja joustava. "Vilineellis-
tetyn muuttoliikkeen" taustalla voi valiokunnan késityksen mukaan olla muukin kuin valtiollinen
toimija.
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Vaihtoehtoiset keinot sisdrajoilla sisdrajavalvonnan sijaan

Vapaan liikkkuvuuden turvaamiseksi komissio esittdd ehdotuksessaan uutta mekanismia siséraja-
valvonnan palauttamiseksi koordinoidusti tilanteissa, jotka voisivat vaarantaa yleisen jérjestyk-
sen ja sisdisen turvallisuuden jdsenmaista suurimmassa osassa. Samassa yhteydessi komissio eh-
dottaa tdsmennettdviksi niitd toimenpiteitd, joiden avulla sisdrajavalvonnan palauttaminen voisi
olla tosiasiallisesti viimesijainen keino. Komission ehdotuksen tarkoituksena on selventdi jésen-
maiden kaytettdvissé olevia keinoja, joita ei tulkittaisi sisidrajavalvonnan tilapéiseksi palauttami-
seksi.

Valiokunta pitdé tavoitetta vaihtoehtoisten keinojen selkeyttimisestd kannatettavana. Ehdotuk-
seen liittyy julkisen vallan kéyton periaatteisiin liittyvid kysymyksié, joiden arviointi ei kuulu
hallintovaliokunnan toimialaan. Valiokunta toteaa kuitenkin yleiselli tasolla, ettd sen mielest ja-
senvaltion tulisi olla mahdollista tehd4 joustavasti viranomaistoimia sisérajalla tai sen valittomés-
sé ldheisyydessi siten, ettei niitd voida rinnastaa rajatarkastuksiin. Valiokunta katsoo, ettd voi-
massa olevassa sddntelyssé on tilti osin selventdmisen varaa.

Kolmannen maan kansalaisen viliton siirtdminen takaisin toiseen jisenmaahan

Komissio ehdottaa myos siséirajoille kohdennettavaa uutta menettelyé, jossa kolmannen maan
kansalainen voitaisiin valittdmaésti, sisérajan (maa-, meri- tai 1lmaraja) yhtykseen liittyen ja tie-
tyin edellytyksin, siirtdd takaisin siihen jdsenmaahan, josta hdn on juuri saapunut. Menettelyn
kayttoon liittyvien edellytysten katsotaan tdyttyvian, kun henkild on otettu kiinni sisdrajalla osana
rajat ylittdvaa poliisiyhteistydtd, kuten yhteispartiointia. Talldin varmistetaan, ettd molemmilla
jasenmailla on yhteneva ndkemys kolmannen maan kansalaisen kiinniottoon liittyvisté seikoista.

Komission ehdotuksen mukaan vélittdmén siirron toimeenpano edellyttds viranomaisen tekeméa
valituskelpoista hallintopéétosti. Valituksella ei olisi automaattisesti tdytdntoonpanoa lykkaavaa
vaikutusta. Jisenmaa, josta kolmannen maan kansalainen on tullut toisen jasenmaan alueelle, oli-
si velvollinen vastaanottamaan hénet ja ryhtymaéén tarvittaviin toimiin. Selvityksen mukaan me-
nettelyn kdyttoonotto ei ole jasenmaille kuitenkaan pakollista.

Kirjelmasti ilmenee, ettd komission ehdottama menettely edellyttid myos paluudirektiivin muut-
tamista siten, ettd kyseistd menettelyé kayttivé jisenmaa voisi jattdd direktiivin mukaisen palau-
tuspditoksen tekemaittd. Kyseisen paitoksen tekeminen kuuluisi vastaanottavalle jisenmaalle.
Lisdksi paluudirektiiviin esitetddn muutosta kahdenvilisten sopimusten laatimisen tai muuttami-
sen mahdollistamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan menettelyn soveltaminen ei ole mahdollista kolmannen maan kansa-
laisen hakiessa kansainvilistd suojelua. Menettelyd ei néin ollen myoskdén sovelleta Dublin-
sddntelyn soveltamisalaan kuuluviin henkil6ihin. Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla
on my0s mahdollisuus solmia ja paivittdd kahdenvilisid takaisinottosopimuksia.

Valiokunnalle esitetyn arvion mukaan ehdotetun menettelyn soveltamismahdollisuus on véahii-
nen Suomessa, joka monessa tapauksessa on turvapaikanhakijoiden kohdemaa. Kuitenkin esi-
merkiksi Keski-Euroopassa, jossa tapahtuu paljon edelleen siirtymisté ja kolmannen maan kan-
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salaiset eivit hae ndissd maissa turvapaikkaa vaan pyrkivét siirtyméan muihin kohdemaihin, me-
nettely antaa lisimahdollisuuden puuttua edelleen siirtymisiin silloin, kun sisdrajavalvontaa ei
ole palautettu.

Sisdrajavalvonnan palauttaminen

Komissio ehdottaa my0s sisdrajavalvonnan palauttamisen perusteena toimivan yleisen jérjestyk-
sen ja sisdisen turvallisuuden késitteen tarkennusta. Valiokunta pitéé kannatettavana, etté siséra-
javalvonnan palauttamisen perusteena oleva méadritelmé jisenmaata uhkaavasta yleiseen jérjes-
tykseen ja sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvasta uhasta laajennetaan yksiselitteisesti koske-
maan myos terveysuhkia ja vapaan liikkuvuuden alueen vaarantavaa luvatonta kolmansien mai-
den kansalaisten liikkumista. Laajamittainen luvaton edelleen liikkuminen Schengenin sisirajo-
jen yli jasenvaltiosta toiseen on koko EU:ta koskeva haaste, johon vastaamiseksi tulee uudistaa
sisdrajavalvonnan kayttdmistd koskevia sddnndksid. Valiokunta korostaa, ettd luvattoman edel-
leen liikkkumisen torjunta edellyttda lisdksi kokonaisvaltaista ja toimivaa turvapaikka- ja paluu-
jarjestelméé sekéd kykyé luotettavaan henkilon tunnistamiseen.

Komission ehdotuksen mukaan sisérajavalvonta voidaan palauttaa neljén toisistaan eroavan me-
kanismin kautta. Sééntely sisdltdd menettelyt ennakoitavissa olevissa ja ennakoimattomissa tilan-
teissa. Ndiden liséksi komissio ehdottaa uutta menettelya, jolla voidaan puuttua uhkiin Schengen-
alueen sisélld. Ehdotuksen mukaan uhkan tulee vaikuttaa jdsenvaltioiden enemmistdon ja vaaran-
taa koko sen alueen toiminta, jolla sisérajavalvonta on poistettu. Uuden menettelyn kéyttdonotto
perustuisi komission esityksestd annettavaan neuvoston paitdkseen. Neljantend mekanismina on
jo aiemmin asetukseen sisdltynyt sisdrajavalvonnan palauttaminen ulkorajavalvontaa koskevan
vakavan puutteen vuoksi.

Valiokunta tukee valtioneuvoston kannassa ilmaistua toimintalinjaa, ettd ehdotetun Schengen-
alueen suojamekanismin kayttoonottoa voidaan tukea silloin, kun néissi tilanteissa sisdrajaval-
vonnalle ei ole mééritelty enimmaéiskestoa ja kun valvonnan palauttaminen tilld mekanismilla ta-
pahtuu midrdenemmistdpaatoksella.

Saadun selvityksen mukaan Schengen-alueen suojamekanismin perusteella palautettava sisiraja-
menettely komission ehdotuksineen ja neuvoston péétoksenteon osalta ei estd jasenmaata palaut-
tamasta sisérajavalvontaa esimerkiksi ennakoitavien tilanteiden mekanismilla. Valiokunta pitéa
tatd tirkeénd. Jasenvaltioilla tulee olla jatkossakin mahdollisuus palauttaa rajavalvonta sisérajoil-
leen tarvittaessa hyvinkin nopeasti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 16.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Mari Rantanen ps

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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