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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelméi eduskunnalle ehdotuksesta direktiiviksi lapsiin kohdistuvan sek-
suaalivikivallan ja seksuaalisen riiston seké lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todis-
tavan materiaalin torjumisesta ja neuvoston puitepiitoksen 2004/68/JHA korvaamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta direktiiviksi lapsiin kohdistuvan seksuaali-
véakivallan ja seksuaalisen riiston seké lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan materi-
aalin torjumisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2004/68/JHA korvaamisesta (U 14/2024 vp): Asia
on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Kristiina Koivukari, oikeusministerio
- erityisasiantuntija Pekka Vasara, sisdministerio

- valtionsyyttdja Heidi Savurinne, Syyttijilaitos

- rikoskomisario Jyri Hiltunen, keskusrikospoliisi

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 6.2.2024 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi, jolla
muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/93/EU lasten seksuaalisen hy-
viaksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatok-
sen 2004/68/YOS korvaamisesta (COM(2024) 60 final).

Direktiiviehdotus on osa EU:n strategiaa lasten seksuaalisen hyviksiké&yton tehokkaammaksi tor-
jumiseksi vuodelta 2020. Ehdotuksen mukaan direktiivin tiettyjen osien tarkistus on tarpeen, jot-
ta voidaan varmistaa, etté lapsiin kohdistuva seksuaalivékivalta ja riisto on rangaistavaa kaikissa
muodoissaan, mukaan lukien viimeaikaisen teknologisen kehityksen mahdollistamat tekomuo-
dot. Muutosehdotuksella pyritddn varmistamaan myos se, ettd kansalliset esitutkintaa ja syytteen
nostamista koskevat sddnnokset mahdollistavat tehokkaan lapsiin kohdistuvan seksuaalivékival-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto HaVL 8/2024 vp

lan ja riiston torjumisen teknologinen kehitys huomioiden. Liséksi direktiiviehdotuksen tarkoi-
tuksena on tehostaa rikosten ennaltachkdisemistoimia, parantaa rikoksen uhreille tarjottavaa tu-
kea seki edistdd parempaa rikosten ennaltachkéisemisen ja torjunnan koordinaatiota jdsenvalti-
oissa ja niiden valilld kaikkien osapuolten kesken.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotuksen tavoitteisiin ldhtokohtaisesti myonteisesti. Val-
tioneuvosto pitdd yleisesti tdrkednd toimia tehokkaasti lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ja
seksuaalisen riiston torjumiseksi. Direktiiviehdotuksessa on samoja tavoitteita kuin padaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa vakavien lapsiin kohdistuvien rikosten uhrien suojelemisesta.

Valtioneuvosto pitdd periaatteellisesti kannatettavana, ettd EU:ssa on yhteiset vidhimmaéissién-
nokset vakavista lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista. Direktiiviechdotuksen siséltdmat va-
himmaissdanndt rikosten maérittelystd ovat laaja-alaisia ja joiltain osin soveltamisalaltaan epi-
tasmaéllisié. Jatkoneuvotteluissa sddnndksié tulisi vield arvioida ja pyrkié tarkentamaan niité niin,
ettid ne ovat soveltamisalaltaan tarkoituksenmukaisia ja yleisten perusoikeuksien rajoitusedelly-
tysten mukaisia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan rangaistuksia koskevia velvoitteita tulisi arvioida yhdessé
rikolliseksi sdddettdvien tekojen kanssa ja pyrkid siihen, ettd rangaistukset ovat rikosoikeudelli-
sen suhteellisuusperiaatteen mukaiset. Huomioon tulee ottaa myos direktiivin soveltamisalaan
kuuluvan rikollisuuden kehitys ja unionin yhteiset tavoitteet sen tehokkaassa torjunnassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rikosten syyteoikeuden vanhentumisaikojen tulee olla riittdvén pitkia
rikosvastuun toteutumiseksi. Erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten osalta on térkedi, ettid van-
hentumisajat ovat riittdvid vield sen jilkeen, kun uhri on tullut tdysi-ikdiseksi. Direktiivisséd sda-
dettdvien vanhentumisaikojen méérittelyssé tulisi pyrkid tarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin ja
ottaa huomioon jdsenvaltioiden jérjestelmien perusteet. Liséksi rikokseen perustuvan vahingon-
korvausvastuun vanhentumisen osalta tulisi vastuun toteutumisen ohella kiinnittdd huomiota
sadntelyn riittdvadn selkeyteen ja ennakoitavuuteen seké pyrkid siihen, ettd sddntely voidaan so-
vittaa yhteen kansallisen vanhentumissdéntelyn kanssa direktiivin tehokkaan tiytdntoonpanon
varmistamiseksi.

Ehdotukset vastaavat osittain naisiin kohdistuvan vékivallan ja l1dhisuhdevékivallan torjumisesta
annetun direktiiviehdotuksen (U 32/2022 vp) seké rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevan direktiivin muutosehdotuksen (U 44/2023 vp) sisdltdmaé sddntelyd. Siltd osin kuin di-
rektiiviehdotukset siséltdvit samanlaista sdéntelyd kuin mainituissa direktiiviehdotuksissa, neu-
votteluissa tulee ottaa huomioon kyseisissd direktiiviechdotuksia koskevissa neuvotteluissa teh-
dyt ratkaisut.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ja seksuaalisen riiston seki lapsiin kohdistuvaa seksu-
aalivikivaltaa todistavan materiaalin torjumisesta ja neuvoston puitepditoksen 2004/68/JHA kor-
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vaamisesta helmikuussa 2024 annetun direktiivin (COM(2024) 60 final) tarkoituksena on var-
mistaa, ettd viimeaikainen teknologinen kehitys on huomioitu jdsenvaltioiden rikoslainsédédén-
nossa seksuaalivikivallan méérittelyssa sekd ndiden rikosten esitutkintaa ja syyttadmistd koskevis-
sa sddnnoksissé.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa rikosten ennaltaechkiisyé ja torjuntaa, parantaa rikosten uh-
reille tarjottavaa tukea seké edistéd osapuolten vélistd yhteisty6td niin kansallisesti kuin jésenval-
tioiden vililld. Keskeisimmét muutosehdotukset koskevat uudenlaisia kriminalisointeja, enim-
maéisrangaistusten koventamista, oikeushenkilon rangaistusvastuuta, vanhentumisaikoja, ilmoit-
tamisvelvollisuutta rikosepéilysti ja rikosrekisteritietojen pyytdmisvelvollisuutta.

Direktiiviehdotuksella tdydennetdéin useita muita unionin sdddoksid, joilla suoraan tai vélillisesti
vastataan lapsiin kohdistuvaan seksuaalivékivaltaan ja seksuaaliseen riistoon liittyvien haastei-
den eri osa-alueisiin. Hallintovaliokunta on antanut aiemmin tdhidn kokonaisuuteen liittyen mm.
lausunnot HaVL 8/2023 vp ja HaVL 27/2022 vp. Valiokunta on lausunnoissaan pitdnyt ehdotus-
ten tavoitteita tiarkeind ja korostanut ilmion tehokkaan ennaltachkdisyn ja torjunnan keskeistia
merkitystd sekd painottanut erityisesti lapsen edun toteutumista sdéntelykokonaisuudessa.

Hallintovaliokunta pitdd myds ehdotetun direktiivin tavoitteita tirkeind ja direktiiviehdotusta
ajankohtaisena, tarpeellisena ja kannatettavana. Ehdotetut muutokset edistavat lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten torjuntaa, selvittdmisté ja tutkintaa.

Valtioneuvoston kirjelmistd ilmenee, ettd ehdotetussa direktiivissd tismennetdédn lasten kanssa
tydskentelevien henkildiden rikostaustojen selvittdmisté koskevaa séddntelyd (12 artikla). Tyon-
antajalla on ehdotuksen mukaan oltava velvollisuus pyytié tiedot rikosrekisteriin merkityisté di-
rektiiviehdotuksen kattamista rikostuomioista. Valiokunta pitéd rikostaustojen selvittdmista kan-
natettavana. Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, ettd ehdotuksesta voi seurata esimerkiksi hal-
linnollisen taakan kasvua, jos esimerkiksi lyhytaikaisiin tydsuhteisiin rekrytoiville tai kolman-
nen sektorin toimijoille (kuten vapaachtoisia rekrytoiville ja vapaachtoistehtivia jérjestéiville) tu-
lee aiemman oikeuden sijaan velvoite pyytdd rikosrekisteriotetta lasten kanssa tyoskentelevisté
henkiloisté.

Direktiiviin ehdotetaan lisdttédviksi uusi kohta, jonka mukaan jésenvaltioiden on taattava riittévét
resurssit ja keinot tutkia direktiivin alaan kuuluvia rikoksia siten, ettd myds tieto- ja viestintatek-
nologiaa hyddyntden tehtyja rikoksia voidaan tutkia (16 artikla 4 kohta). Valiokunta toteaa, etti
direktiivin alaan kuuluvien rikosten tutkinta on raskasta ja aikaa vievéé ja niiden tutkinta vaatii
teknistd erityisosaamista ja edellyttdd rikostutkijoilta rikoslajikohtaista asiantuntemusta. Lisdksi
vihjeiden méérd on saadun selvityksen mukaan voimakkaasti kasvanut. Valiokunta pitda tirkea-
né riittdvien resurssien varmistamista lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten tutkinnassa.

Lisidksi direktiiviehdotuksen 16 artiklan 4 kohta edellyttdé, ettd tutkintaryhmat tai -yksikdt voivat
tunnistaa rikosten uhrit erityisesti analysoimalla lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todista-
vaa materiaalia, kuten valokuvia tai audiovisuaalisia nauhoitteita, jotka on toimitettu tai ovat saa-
tavilla tieto- ja viestintitekniikan vilitykselld. Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan
talld hetkelld uhrien tunnistamiseen direktiiviechdotuksen tarkoittamalla tavalla on véhén keinoja.
Valiokunta pitda tarkedna tietosuojaan (mukaan lukien biometristen tietojen késittely) ja tiedon
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kulkuun uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi liittyvien esteiden purkamista lapsiin kohdistu-
vien seksuaalirikosten torjunnassa, selvittdmisessd ja tutkinnassa.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen siséltdmid vahimmaissdant6jd rikosten madrittelysté
laaja-alaisina ja joiltain osin soveltamisalaltaan epétidsmaillisind. My0s hallintovaliokunta pitéa
tarkednd sddnndsten selkeytti ja tismallisyyttd ja toteaa, ettd direktiiviehdotuksen terminologiaa
ja séddnndsten muotoilua tulee pyrkiéd vield neuvotteluissa tarkentamaan. Samoin neuvotteluissa
on tirkedd huolehtia riittédvéstd kansallisesta liikkumavarasta.

Seksuaalirikoksia koskeva rikoslain (39/1889) 20 luvun sddntely on uudistettu vuoden 2023 alus-
sa voimaan tulleilla muutoksilla. Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty
sithen, ettd arviointia tulisi tehda vield siitd, ovatko rangaistusasteikot kaikilta osin riittdvia ver-
rattuna eurooppalaiseen tasoon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.

Helsingissd 23.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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