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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus ja maahanmuutto
Yleistd sisdisen turvallisuuden viranomaisten mddrdrahoista

Eduskunta on viimeisimmin siséisen turvallisuuden selonteon yhteydessé edellyttinyt, ettd hal-
litus huolehtii sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelas-
tustoimi, Hatikeskuslaitos, Tulli ja Maahanmuuttovirasto), rikosoikeudenhoidon ketjuun kuulu-
vien oikeushallinnon viranomaisten (Syyttdjélaitos ja Rikosseuraamuslaitos) seké tuomioistuin-
laitoksen toimintaedellytyksisti ja turvaa niiden rahoituspohjan vaalikaudet ylittavélla, kestéval-
13 ja pitkdjénteiselld tavalla (HaVM 19/2021 vp, EK 11/2022 vp—VNS 4/2021 vp).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd Suomen turvallisuusympéristd on mainitun kannanoton jilkeen
olennaisesti muuttunut, mink vuoksi sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintaedellytysten
ja rahoituksen turvaaminen on vield aiempaakin tdrkedmpéé. Valiokunta painottaa sisdisen tur-
vallisuuden viranomaisten riittdvien resurssien merkitystd myos kokonaisturvallisuuden néko-
kulmasta. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuus voidaan turvata ainoastaan huolehtimalla siité, ettd
kaikilla turvallisuusviranomaisilla on tarvitsemansa resurssit tehtédviensi hoitamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd panostukset sisdiseen turvallisuuteen ovat vilttiméttdmid muuttuneessa
toimintaympéristossé, jossa viranomaiset kohtaavat aiempien turvallisuusuhkien lisdksi yhd mo-
nimuotoisempia uusia uhkia. Valiokunta tdhdentdd, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaiset,
etenkin poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli, ovat ensivasteen viranomaisia useimmissa hybriditilan-
teissa. Ne toimivat ensivasteviranomaisina epéselvisséd uhkissa ja tapahtumissa niin kauan kuin
ne eivét ole tulkittavissa tai tunnistettu sotilaallisiksi uhkiksi.

Sisdministerion hallinnonalan vuosittainen méérarahakehys on kehyskaudella noin 2 miljardia
euroa. Valiokunta korostaa julkisen talouden suunnitelman kirjausta, jonka mukaan turvalli-
suusympériston muutos, tunnistetut riskit ja suorituskykyvaatimukset edellyttivét turvallisuusvi-
ranomaisten resurssien varmistamista, jotta yllattdviin muutoksiin ja kriiseihin kyetéén varautu-
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maan ennakoivasti ja mééritietoisesti. Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd kehysrithen paétoksilla
kohdistetaan varautumisen vahvistamiseksi liséresursseja poliisin, Rajavartiolaitoksen ja suoje-
lupoliisin suorituskyvyn nostoon ja strategisen suorituskyvyn turvaamiseen.

Hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensd 390 miljoo-
nan euron sééstdd vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa péatetyn 240 miljoonan euron toi-
mintamenosaéston lisdksi hallitus on vuonna 2024 paittanyt vihentéd toimintamenoja vuosittain
noin 150 miljoonalla eurolla sekd aikaistanut aiemmin sovittua sédst6d 50 miljoonalla eurolla
vuodelle 2025. Oikeusministerion, sisiministerion ja puolustusministerion hallinnonalojen osuus
valtionhallinnon toimintamenoihin kohdistuvasta sééstdstd on pienempi (0,81 % toimintamenois-
ta) kuin muilla hallinnonaloilla (3,58 % toimintamenoista). Viimeksi mainitun sdéstdpéadatoksen
vaikutus siséministerion hallinnonalalla on 12,5 miljoonaa euroa vuosittain. Hallintovaliokunta
pitdd nykyisessé turvallisuustilanteessa valttimattoména, ettd turvallisuusviranomaisten keskei-
nen rooli on sééstopadtoksid tehtidessd pyritty ottamaan huomioon. Hallitus on esimerkiksi linjan-
nut, ettei poliisien ja rajavartijoiden madrda vihennetid. Tamén vuoden kehysriihessd on péitetty
vield 130 miljoonan euron lisdsddstostd, jonka jakaantumisesta eri hallinnonaloille péaétetién vuo-
den 2026 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Tietojdrjestelmét ovat kiinted osa viranomaisten suorituskykyd. Valiokunta kiinnittdd kaikkien
viranomaisten osalta huomiota ICT-jdrjestelmien laatuun, pitkdén kéyttdikddn, toimivuuteen ja
kayttokustannusten hallintaan koko niiden elinkaaren ajan seki varsinkin laajojen tietojarjestel-
méhankkeiden johtamiseen. Tietojérjestelméhankkeet on kyettévé toteuttamaan niin, etti jérjes-
telmisté on tosiasiallista hyotyd toiminnan kehittdmisessd. Valiokunta toteaa, ettd hybridivaikut-
tamisen lisdéntyessé korostuvat myds tietojarjestelmien toimivuus ja tietoturvallisuus.

Yleinen kustannustason nousu kiithdyttdd menopaineita etenkin ICT- ja toimitilakustannuksissa,
mika voi lisdtd viranomaisten rahoitusvajetta nopeastikin. Valiokunnan késityksen mukaan ylei-
nen kustannustason nousu asettaa haasteita kaikille viranomaisille. Valiokunta pitéé tarkeéni,
ettd my0s ICT- ja toimitilakustannuksiin tarvittava rahoitus kyetééan turvaamaan pitkéjanteisesti
niin, ettei henkildsto- ja hallintomenoihin tarkoitettu toimintamenorahoitus samalla pienene.

Valiokunta on useissa yhteyksisséd korostanut viranomaisten vélisen sujuvan tiedonkulun merki-
tystd. Hallitusohjelmaan siséltyy useita hankkeita, joilla viranomaisten vélistd tiedonkulkua vah-
vistetaan. Valiokunta pitdd néitd lainvalmisteluhankkeita erittdin térkeind ja kiirehtii niiden val-
mistelua. Valiokunta tdhdentda, ettd toimivalla viranomaisten véliselld poikkihallinnollisella yh-
teistyolld voidaan saada merkittdvid synergiaetuja ja sddstdd niin ollen myds resursseja.

Poliisi

Poliisin toimintamenojen méérarahatasoa on nostettu merkittdvasti kuluvalla hallituskaudella.
Valiokunta pitdd myOnteisend, ettd méérdrahatason nosto varmistaa vihdoin mahdollisuuden po-
liisin toiminnan pitkdjénteisen suunnitteluun. Poliisin henkildstomééra on ollut tasaisessa kasvus-
sa jo vuodesta 2017 alkaen, mutta aiemmat lisdykset ovat olleet padosin kertaluonteisia. Tavoit-
teena on, ettd poliisin operatiivisissa tehtivissd olevan henkiloston mééra kasvaa kehyskaudella
500 henkil6tydvuodella yli 8 000 henkilotyovuoteen (v. 2025 kasvu 147 htv, v. 2026 kasvu 132
htv ja v. 2027 kasvu 100 htv). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdmaé tavoite tulee toteu-
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tumaan. Valiokunta pitdé valttimattdména, ettd poliisin méérarahat pysyvit véhintdén tehtyjen
paétosten mukaisella tasolla. Esimerkiksi tehtyjen palkkaratkaisujen kustannukset tulee rahoittaa
tdysiméadrdisesti.

Tavoite operatiivisen henkildston lisddmisestd voi toteutua vain, jos poliisikoulutukseen hakeu-
tuu jatkossakin riittdvésti poliisin ammattiin soveltuvia, koulutusvaatimukset tayttdvia hakijoita.
Valiokunta toteaa, ettd poliisin ammatissa vaaditaan muun ohella riittdvid fyysisid perusvalmiuk-
sia ja muuta soveltuvuutta poliisin tyohon. Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd koulutusvaatimukset
tayttdvid hakijoita on riittdvisti, jotta poliisikoulutuksen aloituspaikat my0ds saadaan téytettya.
Poliisikoulutuksen tulee jatkossakin vastata tulevaisuuden tydeldmén ja yhteiskunnan kehityk-
sen tarpeisiin. Tadman vuoksi poliisikoulutusta on jatkuvasti kehitettdva. Samalla on huolehditta-
va poliisin ammatin veto- ja pitovoimatekijoisté, kuten laadukkaasta henkildstdjohtamisesta, tyo-
hyvinvoinnin edistdmisesti ja riittdvéstd tydnohjauksesta, seké tyoturvallisuudesta.

Poliisille on vuoden 2025 talousarviossa kohdennettu méériarahan lisdyksid muun ohella koulu-
poliisitoimintaan (2 milj. euroa), harmaan talouden ehkéisyyn (3,5 milj. euroa) sekd nuoriso- ja
jengirikollisuuden torjuntaan (5 milj. euroa). Hallintovaliokunta pitdé perusteltuna, ettd kehys-
piétos siséltad pysyvéisluonteisen rahoituksen néihin tarkoituksiin koko kehyskaudelle. Pidem-
piaikainen rahoitus mahdollistaa esimerkiksi rikostiedustelun kehittdmisen, talousrikostutkinnan
lisdresursoinnin seké koulupoliisitoimintamallin jatkuvuuden turvaamiseen.

Valiokunta pitéd tdrkeédnd, ettd poliisin valmiusyksikon suorituskykyé vahvistetaan. Téhén koh-
dennettua rahoitusta nostetaan kehyskauden loppuun mennessé asteittain niin, etté se on noin 8
miljoonaa euroa vuonna 2029. Télld panostuksella vahvistetaan poliisin kykyé reagoida nopeasti
merkittéviin ulkoisiin uhkiin ja hoitaa vaativia erityistilanteita. Valiokunta toteaa, etté tavoitelta-
va suorituskyky edellyttda riittdvaa maarad koulutettua henkilostdd sekd asianmukaista varuste-
lua ja kalustoa.

Myés poliisille aiheutuu sddstovelvoitteita uusien julkisen talouden sopeuttamistoimien johdos-
ta. Poliisin tuottavuuden lisd&minen muodostuu pitkélla aikavililld rakenteellisista kehittdmistoi-
mista, aiemmin paétetyn vakauttamissuunnitelman toimeenpanosta ja pysyvien kustannusten hil-
linnéstd. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd pddpaino tuottavuusohjelmassa on toiminnan tehostami-
sessa ja kehittdmisessd. Valiokunta katsoo, ettd tuottavuussiastot tulee toteuttaa niin, etteivét ne
vaikuta poliisin operatiiviseen toimintaan. Tdmé on tirkedd viestid my0ds henkilostolle. Erityises-
ti vallitsevassa turvallisuustilanteessa on vélttdmétonta, ettd poliisin operatiivisissa tehtivissé toi-
mivan henkildston méérin lisdykset toteutuvat hallitusohjelman ja aiemmin tehtyjen paétosten
mukaisesti. Valiokunta toteaa liséksi, ettd my0s poliisin toiminnan kustannukset ovat voimak-
kaassa kasvussa, eikd myonnetty lisdimééraraha riitd kattamaan tulevien vuosien menotarpeita.

Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd poliisin ldsndolo koko maassa turvataan. Valiokunta katsoo, ettd
poliisin toimintamenojen tason nostamisen tulee parantaa poliisin nédkyvyyttd myos harvaan asu-
tuilla alueilla ja maakuntakeskusten ulkopuolella. Témé edellyttdd muun ohella sité, ettd kaikille
poliisilaitoksille saadaan rekrytoitua riittdvisti henkilostod. Saadun selvityksen mukaan esimer-
kiksi Itd-Suomessa ja Pohjanmaalla on ollut vaikeuksia saada riittdvésti hakemuksia kaikkiin
avoinna olleisiin poliisin tehtéviin.
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Suojelupoliisi

Suojelupoliisin tuottama tiedustelutieto on oleellinen osa kansallisen turvallisuuden uhkien tor-
juntaa ja ulko- ja turvallisuuspoliittista paatdksentekoa. Turvallisuusympériston kehittyminen
jatkuvasti vaikeammin ennakoitavaan suuntaan korostaa tiedustelulla hankitun analysoidun tie-
don merkitysté. Nato-jdsenyys on lisdnnyt suojelupoliisin kansainvélistd yhteistyotd ja edellyttda
edelleen panostamista tietojérjestelmien hankkimiseen, rakentamiseen ja yllépitoon seké tiedon-
hallintaan.

Hallintovaliokunta on pitinyt viimeisimmaéssé talousarviolausunnossaan (HaVL 18/2024 vp—
HE 109/2024 vp) vilttdmattdména, ettd suojelupoliisin toimintakyky turvataan ja edellyttinyt,
ettd suojelupoliisille turvataan sen tarvitsemat resurssit. Valiokunta pitdd erittdin tirkedna, etti
suojelupoliisin rahoitusta lisétéédn julkisen talouden suunnitelmassa noin 10 miljoonalla eurolla
vuosittain strategisen toimintakyvyn turvaamiseksi.

Rajavartiolaitos

Hallintovaliokunta on jo pidempéén ollut huolissaan Rajavartiolaitoksen perusrahoituksen tasos-
ta, joka on etenkin muuttuneessa turvallisuustilanteessa osoittautunut riittimattdméksi. Rajavar-
tiolaitos on joutunut rahoitusvajeen vuoksi aloittamaan toimintansa sopeuttamisen kuluvana
vuonna.

Hallintovaliokunta pitdé vélttdméattoméana, ettd Suomen rajaturvallisuus, Rajavartiolaitoksen riit-
tavit resurssit, kalusto ja teknologia varmistetaan, kuten hallitusohjelmassakin todetaan. Rajatur-
vallisuus, turvallisuus merialueilla seké alueellinen koskemattomuus ja puolustusvalmius on ky-
ettdvd varmistamaan kaikissa olosuhteissa. Rajavartiolaitoksella tulee olla riittédvét resurssit myds
uusien toimivaltuuksien ja suorituskykyjen tdysiméérdiseen hyodyntdmiseen.

Rajavartiolaitokselle osoitetaan 13 miljoonan euron pysyvai lisdys toimintakyvyn turvaamiseen,
suorituskyvyn vahvistamiseen, materiaalihankintoihin ja tietojérjestelmédmenoihin. Lisdksi Raja-
vartiolaitoksen toimintamenoihin osoitetaan yhteensé noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa radio-
teknisen valvontajérjestelmin kayttd- ja ylldpitomenoihin sekd Turun lentokenttdén tukeutumi-
sesta aiheutuviin kustannuksiin. Itdrajan esteen yllépitomenoihin kohdennetaan 1 miljoonan eu-
ron pysyva rahoitus.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tehdyt maérarahalisdykset mahdollistavat yhdessa siir-
tyvien madrarahojen ja EU-rahoituksen kanssa Rajavartiolaitoksen operatiivisen toiminnan ta-
son ylldpitdmisen riittdvalla tasolla vuosina 2026—2027. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd Raja-
vartiolaitokselle ja4 kuitenkin sopeuttamistarvetta vield 2—3 miljoonaa euroa. Sopeuttamistarve
kasvaa kehyskauden loppupuolella 5-6 miljoonaan euroon, miké tulee ottaa huomioon tulevissa
kehyspédtoksissd. Rajavartiolaitos tarvitsee lisdrahoitusta edelleen myos raskaan ilma-alus- ja
aluskaluston seki 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakaluston ylldpitoon.
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Tulli

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettei Tullia ole rinnastettu valtionhallinnon sdéstopéa&atok-
sid tehtdessd turvallisuusviranomaisiin, toisin kuin hallitusohjelmassa ja esimerkiksi viimeisim-
maéssé sisdisen turvallisuuden selonteossa. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd myos Tullin toiminta-
edellytykset keskeisend PTR-viranomaisena turvataan.

Valiokunta toteaa, ettd Tullin méardrahat pienevit nykyisilld paétoksilla merkittivisti jo vuonna
2026 samaan aikaan, kun muille turvallisuusviranomaisille on kohdennettu lisdresursseja. Tama
on kestdméatonta tilanteessa, jossa Tullille aiheutuu lisimenoja mm. tulliselvitysjéarjestelmien ko-
konaisuudistukseen liittyvistd ylldpitokustannuksista ja lakisééteisten tehtévien lisddntymisesta.
Valiokunta katsoo, ettd hallituksen tulee vield arvioida Tulliin kohdistuvia sddstovelvoitteita sen
varmistamiseksi, ettd Tullilla on riittdvét resurssit tehtdviensa hoitamiseen.

Pelastustoimi ja Hitdkeskuslaitos

Hallintovaliokunta pitdéd valttdiméattoména, ettd sisdisen turvallisuuden viranomaisten tehtiviin
koulutetaan riittavasti henkilostod niin, ettd koulutetun henkiléston méérd vastaa mahdollisim-
man hyvin kunkin toimialan ajantasaisia tarpeita. Hallintovaliokunta on viimeaikaisissa kannan-
otoissaan kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd Suomeen tarvitaan ldhivuosina merkittavésti
lisdd pelastustoimen henkil6stod, jotta turvallisuuden kannalta valttiméttomat pelastuspalvelut
voidaan jatkossakin turvata.

Pelastusopisto on saanut lisdresursseja pelastajakoulutuksen lisddmiseen. Valiokunta pitda tér-
kednd, ettd tavoitteeksi asetettu pelastajaméirén lisdys saavutetaan. Valtionhallinnon tuottavuus-
toimenpiteet eivit saa vaarantaa timén tavoitteen toteutumista. Valiokunta toteaa, ettd panostuk-
set pelastajakoulutuksen maéran lisdidmiseen aiheuttavat sen, ettd Pelastusopisto joutuu véhenté-
miin muuta pelastustoimen ammattihenkiloston koulutusta (alipdéllysto- ja padllystokoulutus)
sekd sopimushenkildston koulutusta. Pelastusopistolle tulee turvata riittdvat resurssit lakisdéteis-
ten koulutustehtdviensd hoitamiseen.

Valiokunta painottaa, ettd pelastajakoulutuksen méérén lisddmiselld pyritdédn ratkaisemaan pelas-
tajapulaa, joka voi pahimmillaan johtaa laadukkaiden pelastustoimen palvelujen vaarantumi-
seen. Valiokunta korostaa eri toimijoiden vélisen yhteistyon keskeistd merkitysté ratkaisujen 15y-
tdmisessd. Tama voi edellyttdd myos uudenlaisten yhteistydmuotojen kehittdmistd. Pelastusalan
veto- ja pitovoimasta on my0s huolehdittava.

Péivitetyn selvityksen mukaan koulutettavien pelastajien tarve on vuosina 2024—2032 yhteensé
véhintddn 1 878 henkildtyovuotta. Kehyskauden aikana (2026—2029) arvioidaan valmistuvan
noin 1 100 pelastajaa. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd hyvinvointialueet varmistavat, ettd uudet
valmistuvat pelastajat voidaan rekrytoida tarvetta vastaavasti pelastustoiminnallisiin tehtdviin.
Hyvinvointialueiden vaikea taloudellinen tilanne ja sopeuttamistarpeet vaikuttavat luonnollisesti
my0s pelastustoimeen. Laadukkaat pelastustoimen palvelut on kyettdva turvaamaan koko maas-
sa. Valiokunta késittelee hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvid kysymyksid muilta osin jil-
jempéna.
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Valiokunta korostaa tdssékin yhteydessd sopimuspalokuntien keskeistd merkitystd pelastustoi-
men palvelujérjestelmén kokonaisuudessa ja painottaa, ettd sopimuspalokuntien asema ja toimin-
taedellytykset tulee turvata erilaisin toimenpitein.

Hallintovaliokunta pitdd myonteisend, ettd vdestonsuojelun kehittdmistd vahvistetaan yhteensé
14,1 miljoonalla eurolla vuosina 2028—2029. Suurin osa mainitusta méérérahasta on tarkoitus
kohdentaa avustuksina kunnille, jotta vdestonsuojelun alueellista kohdentumista voidaan paran-
taa. Valiokunta toteaa, ettd tehdyilld médrérahalisdyksilld voidaan kattaa havaitut véestonsuoje-
lun kehittdmistarpeet vain osittain, silléd yhteensd viestonsuojelun vahvistaminen vaatisi vuosina
2026—2029 noin 40 miljoonan euron maérarahalisdysta.

Tuottavuusohjelman mukaiset siéstdt kohdentuvat myos Hétékeskuslaitokseen. Hatidkeskuslai-
toksen toimintaa ja suorituskykyé ei kyetéd turvaamaan ilman riittédvia henkilostoresursseja. Hen-
kilostoresurssien védhéisyys on pidemméin aikaa nékynyt korkeana sairauspoissaolojen méairana
ja heijastuu suoraan myds viraston palvelutasoon ja kansalaisten avunsaannin sujuvuuteen. Va-
liokunta korostaa, ettd hatdkeskustoiminnan sujuvuudella on suora vaikutus hitékeskuspalveluja
kéyttdvien viranomaisten (poliisi, Rajavartiolaitos, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi) laki-
sadteisten tehtévien hoitamiseen ja palvelujen saatavuuteen ja siten ihmisten turvallisuuteen. Té-
main vuoksi sindnsd valttimattomia sddstdtoimenpiteitd ei tule kohdistaa operatiiviseen paivys-
tyshenkilostoon. Hatédkeskuslaitos pystyy muun muassa siirtyvén méérarahan avulla sopeutta-
maan toimintaansa niin, ettd taloustilanne muodostuu vaikeaksi vasta vuosina 2028—2029. Va-
liokunta pitéé tarkednd myds, ettd hatdkeskuksiin kuulumattomien puheluiden mééraé saadaan eri
toimenpitein vihennettyé.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttoviraston toimintamenojen taso laskee vuonna 2028 noin 93 miljoonasta eurosta
noin 72 miljoonaan euroon. Virastolle kohdennettua toimintamenosééstda on kuitenkin kohtuul-
listettu aiempiin paétoksiin ndhden niin, Maahanmuuttovirastolle osoitetaan lupakésittelyn vauh-
dittamiseksi tehtéviin toimenpiteisiin 5,1 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja 8,2 miljoonaa euroa
vuodesta 2027 alkaen. Tédstd huolimatta viraston on aloitettava toimintaansa sopeuttaminen jo
vuonna 2026.

Hallitusohjelmaan sisdltyy useita Maahanmuuttoviraston lupajérjestelmin tehostamiseen ja ha-
kemusten késittelyaikojen lyhentdmiseen liittyvid tavoitteita sekd merkittdvd maérd ulkomaalais-
lainsédddannon kehittdmishankkeita, joiden tavoitteena tiukentaa lainsdédéntod nykyisestd. Hal-
lintovaliokunta on jo kisitellyt huomattavan osan niisté hallituksen esityksistd. Valiokunta tote-
aa, ettd ehdotetuista lainsdédédnnoén muutoksista aiheutuu kehyskauden alkupuolella liséresurssi-
tarvetta Maahanmuuttovirastolle lisddntyvien tehtdvien muodossa, mutta jos muutosten tavoit-
teet toteutuvat, etenkin turvapaikkahakemusten méirén arvioidaan pidemmaélld aikaviélilld vihen-
tyvén. Lisdksi  tulee  ottaa  huomioon, ettdi ~EUmn  maahanmuutto-  ja
turvapaikkapolitiikkauudistuksen mukaista lainsdddantod aletaan soveltaa kesélla 2026. Lainséa-
dédnnén muutokset ja muut hallitusohjelman mukaiset tehostamistoimet edellyttavit Maahan-
muuttoviraston riittdvié resursointia.
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Tyon ja opiskelun perusteella tehtévien oleskelulupahakemusten méérén arvioidaan edelleen kas-
vavan. Maahanmuuttovirastossa on viime vuosina panostettu voimakkaasti lupaprosessien suju-
voittamiseen ja etenkin automaatio- ja ICT-kehitykseen, joilla tavoitellaan muun ohella kisitte-
lyaikojen lyhentdmisté ja kustannustehokkuuden lisd&misti. Namé kehittdmistoimet ovat jo alka-
neet tuottaa tuloksia. Valiokunta pitéé tirkednd, etti Maahanmuuttoviraston eri prosesseissa hyo-
dynnetéédn lainsddddnnén mahdollistamin tavoin mahdollisimman tehokkaasti automaatiota ja
muita teknologisia ratkaisuja. Myds mahdollisuuksia hyddyntéa tekodlyd nykyistd laajemmin on
syytd selvittdd. Jos Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin kohdistetaan liian suuret sddstovel-
voitteet, riskiné on, ettei automaatiolla ja muilla kehittdmistoimenpiteilld tavoiteltu sdéstdpoten-
tiaali toteudu suunnitellusti.

Hyvinvointialueet
Hyvinvointialueiden valtionrahoitus vuosina 2026—2029

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sekd hyvinvointialueiden val-
tion rahoitusta kisitelldén julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialuei-
den (ml. hyvinvointiyhtymaét) talous kattaa merkittivin osan julkisesta taloudesta ja valtion
menobudjetista ja hyvinvointialueiden talouden kehitys vaikuttaa merkittavésti julkisen talouden
kokonaistilanteeseen.

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa péadosin yleiskatteisella valtion rahoituksella, joka on
koko maan tasolla vuonna 2026 yhteenséd noin 27,1 miljardia euroa. Rahoituksen taso nousee
vuonna 2026 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna noin 1,2 miljardia euroa ja
vuoteen 2025 verrattuna noin 0,9 miljardia euroa. Nousua selittid erityisesti vuoden 2026 indek-
sitarkistus, joka kasvattaa miédrarahatasoa noin 916 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden rahoi-
tuksesta annetun lain (617/2021) 10 §:n perusteella rahoituksen taso tarkistetaan vastaamaan
koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia jilkikéteen kahden vuoden viiveelld. Vuoden 2026
rahoitukseen siséltyvd vuoden 2024 tilinpdétdstietoihin perustuva jélkikéteistarkistus véhentda
hyvinvointialueiden rahoitusta vuoden 2025 rahoitukseen verrattuna noin 200 miljoonaa euroa,
joka on vihemmaén kuin edellisessd kehyspaétoksesséd on arvioitu. Jalkikéteistarkistuksen mééra
vuonna 2026 on noin 1,3 miljardia euroa. Palvelutarpeen kasvu lisié rahoitusta kehyskaudella 5,2
miljoonaa euroa vuonna 2026. Julkisen talouden suunnitelmassa on lueteltu my6s hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavia tehtivimuutoksia. Niiden nettovaikutus on
noin 22 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Vuonna 2027 valtion rahoitus on noin 27,4 miljardia euroa, vuonna 2028 noin 26,7 miljardia eu-
roa ja vuonna 2029 noin 26,9 miljardia euroa vuoden 2026 hintatasossa. Rahoitusta vahentéviét
kehyskauden lopussa vuosina 2028 ja 2029 tehtévit rahoituksen jalkikateistarkistukset, joiden
méérin arvio perustuu alueiden vuosien 2026—2027 taloussuunnitelmiin. Palvelutarpeen kasvu
lisdd rahoitusta 24,9 miljoonaa euroa vuonna 2027, 33,8 miljoonaa euroa vuonna 2028 ja 290,9
miljoonaa euroa vuonna 2029 suhteessa kevadn 2024 kehyspadtokseen. Tehtdvamuutosten kus-
tannusvaikutus on nettomaardisesti noin 81 miljoonaa euroa hyvinvointialueiden menoja ja rahoi-
tusta lisddvé vuonna 2029.
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Valiokunta pitéé julkisen talouden suunnitelmassa todettuja tehtdvimuutoksia térkeind, silld ne
muun muassa keventéviét laista johtuvia palveluvelvoitteita ja sddntdohjausta. Toimilla joustavoi-
tetaan palveluiden jirjestdmistd hyvinvointialueella sekd luodaan paremmat puitteet menojen
kasvun hidastamiselle. Hallintovaliokunta muistuttaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksen yhtena tavoitteena oli hillitd kustannusten kasvua.

Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Julkisen talouden suunnitelmassa on arvioitu hyvinvointialueiden tulojen ja menojen kehitysté
vuosina 2023—2029. Ennuste on luonteeltaan painelaskelma, jossa menot muuttuvat palvelutar-
peen muutosten, tehtdvimuutosten ja hintojen muutosten myotd. Ennusteessa on huomioitu aluei-
den omia sopeutustoimia erityisesti kuluvan vuoden osalta. Arviossa tarkeind 1dhteiné ovat olleet
alueiden talousarviot.

Hyvinvointialueiden talous kokonaisuutena oli tilinpéétoksissd 2024 edellisvuotta parempi. Tés-
td huolimatta alijadméaa kertyi koko maan tasolla yhteensé 1,2 miljardia euroa. Kaikki alueet Hel-
singin kaupunkia lukuun ottamatta olivat alijdédmaéisid myds vuonna 2024. Kuluvana vuonna
alueiden tuloksen ennustetaan kdéntyvén niukasti ylijadmaéiseksi. Menojen kasvu jatkuu hitaana
ja valtion rahoitus kasvaa vuoden 2023 tulokseen liittyvin rahoituksen jalkikéteistarkistuksen
myoOtd nopeasti. Menojen kasvu ennustekaudella johtuu pidasiassa hintojen nopeasta noususta,
jonka kasvuarvio vuonna 2025 on hieman yli 4 %. Erityisesti henkilostdmenot kasvavat sopimus-
korotusten ja palkkaohjelmien vuoksi yleistd ansiotasoa nopeammin. Ennusteessa on tehty tekni-
nen oletus vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti, ettd tulevat palkkasopimukset vastaavat yleistd
ansiotasokehitystd. Lisdksi oletetaan aiemmin sovittujen palkkaohjelmien toteutuvan. Menojen
kasvua hillitsevit hallitusohjelman ja kevédan 2024 julkisen talouden suunnitelman paitokset seki
alueiden omat sopeutustoimet.

Ennusteessa alueiden omia sopeutustoimia on siséllytetty varovaisesti vuosille 2025 ja 2026.
Alueiden uusia omia sopeutustoimia ei ole vuodesta 2027 eteenpéin, vaan kustannuskehitys on
menopaineen mukaista. Alueiden omiksi sopeutustoimiksi on ennusteessa arvioitu 0,3 miljardia
euroa kuluvalle vuodelle sekd 0,15 miljardia euroa vuodelle 2026. Arvio sopeutustoimien maa-
rdsti perustuu erityisesti alueiden talousarvioiden menojen kehitykseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ennuste on koko hyvinvointialuetalouden tasolla, eikd se ennusta
yksittdisten hyvinvointialueiden talouden kehitysté.

Rahoituksen riittivyyden arviointi

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tu-
lee arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd niiden tehtdvien hoitamiseen kokonai-
suutena ja hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate). Arviointia edeltéé sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestamisestd annetun lain (612/2021) 31 §:44n perustuva sosiaali- ja terveysministerion laa-
tima vuosittainen valtakunnallinen selvitys.

Julkisen talouden suunnitelmassa kiydéén l4pi sosiaali- ja terveysministerion maaliskuussa 2025
antamaa selvitysti sosiaali- ja terveyspalveluiden toteutumisesta vuonna 2024. Selvityksessa tuo-
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daan esiin muun muassa, ettd parannusta on tapahtunut usealla osa-alueella, kuten esimerkiksi
hoitoon padsyssé, henkiloston saatavuudessa ja digitaaliset palvelut ovat parantaneet palveluiden
saavutettavuutta. Monella hyvinvointialueella on kuitenkin sosiaali- ja terveyspalveluja, joiden
jérjestdminen ei toteudu lainmukaisesti, kuten esimerkiksi mielenterveysongelmia ja péihteité
kiyttdvien lasten ja nuorten sosiaali- ja terveyspalvelut. Selvityksessd my0s todetaan, ettd talou-
den ja toiminnan tietopohja on edelleen siten puutteellinen, ettei vertailukelpoista arviointia pal-
velu- ja hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksen tason riittdvyydestd ole mahdollista tehdéd. Hal-
lintovaliokunta tuo viel4 esiin, etté selvityksen mukaan hyvinvointialuerakenne tarjoaa aikaisem-
paa paremmat puitteet, mahdollisuudet ja osaamispohjan parhaiden kayténtdjen kayttoonotolle ja
palvelujen organisoinnille. Valiokunta pitdd térkednd, ettd hyvinvointialueet jakavat toisilleen
tietoa parhaista kiytdnndistddn ja kokemuksistaan.

Hallintovaliokunnan saamissa hyvinvointialueiden lausunnoissa alueet ovat olleet huolissaan ra-
hoituksen riittdvyydestd. Valtaosalla hyvinvointialueista talouden tilanteessa tapahtui kdanne pa-
rempaan vuoden 2024 aikana, ja kustannusten kasvu on hidastunut merkittavésti aiemmasta.
Alueet uudistavat ja sopeuttavat toimintaansa jo kolmatta vuotta. Liséksi jalkikéteistarkistus huo-
mioitiin vuonna 2025 ensimmaéisen kerran rahoituksessa, ja se korjaa rahoitustasoa suhteessa en-
simmadiseen alijadmaiseen toimintavuoteen. Viidelld alueella talousarvio vuodelle 2025 on kui-
tenkin edelleen selvésti alijidméinen. Julkisen talouden suunnitelmassa rahoitusta pidetéén tassa
vaiheessa kokonaisuutena riittdvénd lakisdéteisten tehtidvien turvaamiseen. Koko maan tasolla
tarkasteltuna vuonna 2025 alueille maksettava valtion rahoitus ja alueiden talousarvioiden mu-
kaiset kustannukset vastaavat siind méaarin toisiaan, ettd alueiden talous olisi kokonaisuutena noin
240 miljoonaa euroa ylijddmainen.

Yksittéisilld alueilla on riskind, ettd sopeutusvaade tasapainoiseen tilikauden tulokseen padsemi-
seksi muodostuu liian kovaksi ja valtion rahoitus ja lakisddteiset tehtavét eivét olisi kehyskaudel-
la yhteensovitettavissa. Hallintovaliokunta pitdd tirkeéna, ettd julkisen talouden suunnitelmassa
on varauduttu my0s tilanteisiin, joissa valtion rahoitus ei jollakin alueella riitd turvaamaan riitta-
vien sosiaali- ja terveyspalvelujen edellyttiméé rahoitusta. Erilliselle momentille on vakiintu-
neesti varattu méaréiraha, joka mahdollistaa lisdrahoituksen kisittelyn varainhoitovuoden kulues-
sa, jos rahoituksen riittdiméttomyys vaarantaa perusoikeuksien toteutumisen yksittéiselld alueel-
la. Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd ennakollisen talouden ohjauksen menettelyi-
den kéynnistdmistd kehyskaudella voidaan alijiédmaétilanne huomioiden pitdd todennékdisena.
Myds arviointimenettelyiden kidynnistdmistd voidaan pitdd todenndkoisend. Edelld mainittujen
menettelyjen arvioidaan suunnitelmassa olevan lahtokohtaisesti riittdvia alueiden talouskehityk-
seen puuttumiseksi. Valiokunta yhtyy tdhén ndkemykseen ja toteaa, ettd hyvinvointialueuudis-
tuksen toimeenpano on alkuvaiheessa ja hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelun ja talouden
tasapainottamisen kannalta on tarke&a, ettd rahoituksen kehityksen ennakoitavuutta parannetaan
rauhoittamalla rahoitusmallin muutokset tulevina ldhivuosina hallitusohjelman mukaisesti.

Hallintovaliokunta tuo téssd yhteydessi vield esiin rahoituksen perusteena olevan laskentatiedon
laadun ja yhtendisyyden varmistamisen. Hyvinvointialueilla on erilaisia kdytidntdjd muu muassa
diagnoositietojen kirjaamisessa. Valiokunta korostaa selkeitd kansallisia kirjaamisohjeita, jotta
rahoituksen perustana kaytettdva 1dhdeaineisto on mahdollisimman ajantasaista, kattavaa ja laa-
dukasta. Talld minimoidaan viime kédessd my0s jélkikdteen aineistoon tehtévien korjausten tar-
ve, joka osaltaan parantaa rahoitusmallin ennakoitavuutta.
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Kuntatalous
Kuntatalouden tilannekuva vuonna 2025 ja kehitysndkymdt kehyskaudella

Muutaman poikkeuksellisen myonteisen vuoden jalkeen kuntatalouden tilanne heikkeni ennakoi-
dusti vuonna 2024 johtuen erityisesti sote-uudistukseen liittyvien kertaluonteisten erien poistu-
misesta, miké nékyi piddosin verotulojen ja valtionosuuksien vihenemisend. Selvityksen mukaan
kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate heikkeni edellisvuodesta noin 1 miljardilla eurolla 3,5
miljardiin euroon. Tilikauden tulos heikkeni 0,65 miljardia euroa, mutta séilyi kuitenkin 1,1 mil-
jardia euroa positiivisena. Tilikauden tulosta vahvistivat edelleen erdiden suurten kaupunkien sa-
tunnaiset tuotot. Kuntatalouden rahoituksellista tasapainoa mittaava toiminnan ja investointien
rahavirta kdéntyi 0,45 miljardia euroa negatiiviseksi, mika vaikutti osaltaan siihen, etti lainaméaa-
rd kasvoi 0,73 miljardilla eurolla 20,6 miljardiin euroon. Negatiivisen vuosikatteen kuntien méaa-
rd viheni 11:een, kun vuonna 2023 niitd oli 15. Vuosikatteet kuitenkin heikkenivit kaikissa kun-
takokoryhmissa.

Kuntatalouden kokonaiskuva ei ole kuitenkaan aivan niin heikko kuin syksyn 2024 ennusteessa
arvioitiin. Ennakoitua parempaa tulosta selittdd muun muassa toimintakulujen maltillinen kasvu
ja verotulojen ennakoitua parempi kehitys. Kuntatalouden vuosikatteen arvioidaan silti heikenty-
véan vuonna 2025 edelleen noin 0,6 miljardilla eurolla. Vuosikatteen heikkenemisen ennustetaan
jadvan viliaikaiseksi, silld vuosikatteen arvioidaan vahvistuvan hieman jo vuosina 2026—2027
verotulojen kasvun piristyessa ja suhdanteen parantuessa. Selvityksen mukaan kehitysarvioon si-
séltyy kuitenkin huomattavia riskejd muun muassa kansainvilisen kauppapolitiikan vuoksi.

Kuntatalouden painelaskelman perusteella vuosikatteet eivit riitd kehysvuosina nettoinvestoin-
teihin. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta jéé painelaskelmassa noin 1,6 miljar-
dia euroa negatiiviseksi vuosina 2026—2027 ja pysyy senkin jélkeen yli 1 miljardia euroa nega-
titvisena. Samalla kuntatalouden lainakannan arvioidaan kasvavan kehyskauden aikana voimak-
kaasti.

Kuntien rahoituksen tasapainotilaa on tarkasteltu myds kunnallisveron tuoton kautta laskennalli-
sena kunnallisveroprosentin korotuspaineena. Painelaskelman perusteella kunnallisveron lasken-
nallinen korotuspaine kasvaa vuosina 2026—2027 ldhes kaikissa kuntakokoryhmissé. Suurin ve-
ronkorotuspaine on pienissé alle 5 000 asukkaan kunnissa. Asukasluvultaan pienempien kuntien
tilannetta vaikeuttaa lisdksi se, ettd ndissd kunnissa kunnallisveroprosentti on paédsdéantoisesti jo
nykyisin suurempia kuntia korkeampi ja kunnallisveroprosentin yksikkotuotto suuria kuntia ma-
talampi. Kuntakokoryhmien sisélld on kuitenkin huomattavaa vaihtelua kuntien valilla.

Selvityksen mukaan kuntatalouden nékymien oletetaan kohentuvan vuodesta 2028 léhtien, kun
méédrdaikaiset sote-uudistuksen kustannusneutraaliin toteutukseen liittyvét valtionosuuden vi-
hennykset ja hallitusohjelman mukainen indeksijarru poistuvat. Sen arvioidaan parantavan tilan-
netta kehyskauden lopulla kaikissa kuntakokoryhmissé.

Hallintovaliokunta toteaa, etté yksittiisten kuntien talouden tilanteet vaihtelevat voimakkaasti, ja

kuntakentéissd on ndhtévissd seké taloudellista ettd toiminnallista eriytymisti. Yksittdisten kunti-
en taloudellisia ldhtokohtia vaikeuttavat sote-uudistusten tasauserét. Kuntien eriytymistd kiihdyt-
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tavit viestokehitys ja taloudellisen kasvun erilainen jakautuminen maan sisilld. Myos kuntien tu-
levaisuudenhaasteet eriytyvét, mika liittyy esimerkiksi tydvoiman saatavuuteen, kaupungistumi-
seen ja syntyvyyden kehitykseen. Palvelujen jarjestimisessd arvioidaan tarvittavan entistd enem-
mén kuntien vélistd yhteistyotd ja uusia palvelujen jérjestimistapoja. My0s kuntien investointi-
nékymissd on huomattavia eroja. Osassa kuntia investointien ennakoidaan pienenevén ldhivuosi-
na, mutta etenkin kasvukeskuksissa investointipaineiden arvioidaan pysyvin korkealla tasolla.
Lisdksi huomionarvoista on, ettd tyollisyyskehitykselld on TE-uudistuksen jilkeen entisté suu-
rempi vaikutus kuntien talouteen, kun kuntien rahoitusvastuut tydllisyyden hoidosta ovat aiem-
paa laajemmat. Kuntatalous on siten aiempaa herkempi talouden suhdannevaihteluille.

Valtion kuntatalouteen vaikuttavista toimenpiteistd kehyskaudella

Kuntien valtionapuihin osoitetaan vuonna 2026 noin 5,9 miljardia euroa, josta laskennalliset val-
tionosuudet ovat noin 4,8 miljardia euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6 miljardia eu-
roa ja muut valtionavut 0,5 miljardia euroa. Kehyskauden lopussa v. 2029 valtionavut ovat noin
6,0 miljardia euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 4,9 miljardia euroa. Suhtees-
sa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan kuntien valtionapuja lisddvit nettoméaérdisesti voi-
massa olevasta lainsdddannosti johtuvat tarkistukset sekd varautuminen sote-uudistuksen omai-
suusjirjestelyistd aiheutuviin kunnille maksettaviin korvauksiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2026 noin 3,5 miljardia euroa. Valtionosuus
nousee kevéddn vuoden 2024 kehyspéétokseen verrattuna noin 320 miljoonaa euroa ja vuoden
2025 talousarvioon verrattuna noin 130 miljoonaa euroa. Vuonna 2029 kuntien peruspalveluihin
osoitetaan 3,7 miljardia euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta kasvattavat valtionosuuden laskentatekijéoiden muutok-
set, uudet ja laajenevat tehtévét (noin 100 milj. euroa), indeksikorotus (noin 118 milj. euroa) seké
valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus (noin 69 milj. euroa). Valtionosuutta laske-
vat hallitusohjelman mukainen indeksijarru (noin 31 milj. euroa), kuntien velvoitteiden purku
(noin 21,3 milj. euroa) ja osana julkisen talouden sopeutustoimia tehtiva vahennys (75 milj. eu-
roa v. 2026 alkaen).

Esi- ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen menot kattavat ldhes puolet kuntien vuosittaisista
kokonaismenoista. Ndiden perusrahoitus kulkee pééosin valtiovarainministerion pailuokkaan si-
sdltyvin kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén kautta. Opetus- ja kulttuuriministeri-
on padluokkaan sisdltyy lisdyksid varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vahvistamiseen, jonka
taso nousee 200 miljoonaan euroon vuoteen 2027 mennessa. Liséksi perusopetukseen valmista-
van opetuksen lisdopetukseen kohdennetaan vuosittain 13,8 miljoonaa euroa vuodesta 2026 lu-
kien. Valiokunta pitdd lisdyksid kannatettavina. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
valtionosuudet kunnille ovat noin 1,3 miljardia euroa koko kehyskauden.

Kuntatalouden kehittdmislinjojen yhteenvetoa
Hallintovaliokunta korostaa, ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava siitd, ettd kun-

nilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan rahoitusperiaatteen mukaisesti. Valio-
kunta pitééd tdmén kannalta keskeisend hallitusohjelman linjausta siité, ettd valtio sitoutuu kom-
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pensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtévit ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtivien laajen-
nukset rahoittamalla ne tdysiméédraisesti tai purkamalla muita velvoitteita. My0s veroperusteisiin
tehtyjen muutosten verotuottovaikutukset tulee kompensoida kunnille.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaan kuntien tehtivien ja
velvoitteiden laajennuksiin seké uusiin tehtdviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Va-
liokunta painottaa, ettd valtion rahoitusvastuun tdysiméardinen toteutuminen edellyttia sitd, ettd
uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realisti-
sesti. Vaikutusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota myos tehtdvi- ja velvoitemuutosten henki-
16stovaikutuksiin, koska kunta-alan palkansaajien eldkdityminen on voimakasta ja tyovoimati-
lanne vaihtelee toimialoittain ja alueittain. Valiokunta nostaa tdssd yhteydessd esiin myds sen,
ettd asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvioita vuoden 2025 alussa voimaan tulleiden TE-uu-
distuksen ja kotouttamisuudistuksen aliresursoinnista. Hallintovaliokunta pitdd valttdméattoma-
né, ettd uudistusten kustannusvaikutuksia ja rahoituksen riittdvyyttd seurataan tarkasti.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd sote-uudistuksesta huolimatta kuntataloudes-
sa vallitsee edelleen tulojen ja menojen vililld rakenteellinen epitasapaino. Epédtasapainon arvi-
oidaan edelleen syvenevén ldhivuosina erityisesti kasvavien kustannusten, investointipaineiden
ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien tdsmiytysten ja takaisinperinndn seurauksena.
Kuntataloutta vaivaa myds kuntien taloudellinen eriytyminen. Kuntatalouden kestivyyden tur-
vaaminen pitkélla aikavélilld on siten olennaista, ja hallintovaliokunta pitd tirkednd, ettd sithen
liittyviin vireilld oleviin uudistuksiin panostetaan. Valiokunta tdhdenté4 hallitusohjelman kirjaus-
ta siitd, ettd kuntien rahoituksen ja valtionosuusjérjestelmin kokonaisuus uudistetaan vastaa-
maan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekd TE-uudistuksen jalkeistd tilan-
netta. Myds normien purkua on vietidvd médrétietoisesti eteenpéin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Petri Honkonen kesk
jésen Juha Hénninen kok
jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jdsen Hanna Rédsdnen kesk
jdsen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps
jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Maaret Castrén kok
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne

valiokuntaneuvos Henri Helo
istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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Perustelut

Hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—2029 siséltdd joitakin kannatetta-
via elementtejé ja panostuksia, mutta myds heikennyksié, joita sosialidemokraatit eivit voi hy-
véksyéd. Hallituksen julkisen talouden suunnitelmaan siséllytetty ns. valmiuspaketti on kannatet-
tava muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Valitettavasti hallitus ei kuitenkaan kohtele kaikkia si-
sdisen turvallisuuden viranomaisia tasapuolisesti, vaan julkisen talouden suunnitelmassa on kriit-
tisid heikkouksia myds sisdisen turvallisuuden viranomaisten toiminnan osalta. Sosialidemokraa-
tit ovat myds huolissaan hallituksen kuntiin kohdistamista heikennyksisti ja niiden kyvysti tuot-
taa laadukkaita peruspalveluita kansalaisille. Hallitus ei mydskéddn edelleenkddn ole millddn
tavalla helpottamassa hyvinvointialueiden tilannetta pidentdmalla niiden alijddmien kattamiselle
annettua aikaa. Sosialidemokraatit katsovat myds, ettéd hallitus on epdonnistunut maahanmuutto-
politiikassaan ja erityisesti heikentdnyt Suomen vetovoimaa kansainvélisten osaajien silmissé.

Kunnat

Kuntien rahoitukseen on kuluvalla hallituskaudella kohdistettu monia suoria ja vilillisid leik-
kauksia. Kuntien valtionosuuksiin tehdéin hallituskauden ajan vuosittainen yhden prosenttiyksi-
kon indeksileikkaus. Liséksi hallitus tavoittelee kehyskaudella kuntien normeja purkamalla noin
100 miljoonan euron sééstdjd. Valitettavasti toteutumassa on padosin vain rahoituksen suora vé-
heneminen, eiké kuntien tehtdvid ole kyetty vihentdméén samassa suhteessa. Julkisen talouden
suunnitelmassa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ollaan tekeméssé uusi 75 miljoonan eu-
ron pysyva liséleikkaus, miké haastaa kuntien taloutta entisestién.

Sote- ja TE-uudistusten jilkeen kunnat ovat hyvin herkkié suhdanteille ja entistd enemmén riip-
puvaisia verotuloistaan. Myos kuntien rahoitusvastuu ty6ttomyysturvasta on kasvanut merkitta-
vésti. Hallituksen olemattomat panostukset talouskasvun aikaan saamiseksi ja tydllisyystilanteen
helpottamiseksi eivét nédin ollen palvele myodskdin kuntataloutta. TE-palvelut siirrettiin vuoden
2025 alusta kuntien vastuulle huomattavan aliresursoituna, eiké hallitus korjaa tilannetta julkisen
talouden suunnitelmassa. Kuntien tilannetta heikentdd myds viélillisesti sosiaaliturvaan tehdyt
leikkaukset ja toimeentulotuen tarpeen kasvu. My0s kotoutumisen edistimiseen jo aiemmin teh-
dyt leikkaukset heikentdvét kuntien taloutta. On huomattava, etti kuntien taloudelliset haasteet
uhkaavat johtaa leikkauksiin opetuksesta, joka on sote-uudistuksen jilkeen kuntien suurin bud-
jettierd.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen siirryttyd hyvinvointialueiden vastuulle on kuntien tir-
keimmat tehtdvét kasvatus ja opetus, liikkunta- sekd kulttuuripalvelut ja elinvoiman vahvistami-
nen. Kuntatalouteen kohdistuvat heikennykset mutta myds hallituksen aiemmin suoraan koulu-
tukseen ja vapaa-aikasektorille tekemét leikkaukset heikentdvét kuntien mahdollisuuksia tuottaa
laadukkaita palveluita kuntalaisille.

Kuntakentdn eriytyminen on uudessa tilanteessa entistd voimakkaampaa, kun erityisesti tyoikai-
nen viesto ja lapsimdira pienenee voimakkaasti isossa osassa kuntia. Toisaalta osa kaupungeista
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kasvaa tulevaisuudessakin voimakkaasti, mika luo niille haasteita mm. kasvavina investointitar-
peina. Sosialidemokraatit katsovat, ettd kuntien erilaistuminen tulee huomioida entistd paremmin
ja muutoksiin varauduttava niin tulevassa peruspalvelujen valtionosuusuudistuksessa kuin kunti-
en tehtdvid arvioitaessa.

Hyvinvointialueet

Sosialidemokraatit edellyttivit, ettd hyvinvointialueille turvataan aidosti edellytykset jarjestda
kansalaisille laadukkaita, oikea-aikaisia ja kustannustehokkaita sosiaali-, terveys-, ja pelastustoi-
men palveluja. Hallitus ei edelleenkiin ole tullut mitenkdén vastaan hyvinvointialueita tilantees-
sa, jossa alueet ovat kohdanneet toimintansa kéynnistdmisen alkuvaiheessa monia niista itsestdan
riippumattomia haasteita. Hyvinvointialueiden toimintaa ovat vaikeuttaneet muun muassa hinto-
jen nousu seka palkkakustannusten kasvu ja laajat haasteet henkildston saatavuudessa.

Sosialidemokraatit ovat lukuisia kertoja vaatineet hallitusta myontdmaén alueille liséé aikaa ali-
jadmien kattamiseksi. Hallitus ei kuitenkaan ole kuullut alueiden huolta, vaan esittdé edelleen jul-
kisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—2029, ettd hyvinvointialueiden tulee kattaa tasee-
seen kertyneet alijadmaénsa lain edellyttimissd méérdajassa, eli vuoden 2026 loppuun mennessa.
Hallintovaliokunnan saaman tiedon mukaan noin puolet alueista arvioi, etteivit ne pysty katta-
maan alijddmiédén lain edellyttimésséi aikataulussa. Kaikilla alueilla alijaddmien kattaminen - tai
sen tavoittelu - edellytetyssé aikataulussa tarkoittaa mittavia sopeutustoimia, jotka uhkaavat vaa-
rantaa lakisédteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisen. On myds huomioitava, ettid kun
osa alueista onnistuu tasapainottamisessaan, haastaa pienentyva valtionrahoituksen jalkikéteis-
tarkistus hitaammin tasapainottamisen kanssa etenevié alueita.

Sosialidemokraatit vaativat hallitusta edelleen antamaan alueille lisi4 aikaa taloutensa hallittuun
tasapainottamiseen. Hallituksen tulisi myds turvata rahoituksen riittdvyys palveluiden jérjestdmi-
seksi perustuslaissa ja laissa edellytetylld tavalla. Hallitus on kohdistanut huomattavia sopeutus-
toimia my0s suoraan palveluihin, esimerkiksi hoitotakuuta pidentimaélla ja ikdantyneiden ympa-
rivuorokautisen hoivan henkildstomitoitusta tiukentamalla. Asiakasmaksuja on korotettu huo-
mattavasti ja alueiden rahoitusta vastaavasti leikattu. Sosialidemokraatit katsovat, ettd alueisiin ei
tule missédn tilanteessa kohdistaa enéé uusia heikennyksié ja leikkauksia palveluihin tai rahoi-
tukseen.

Sisdinen turvallisuus

Hallituksen julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2026—2029 sisiltyy niin sanottu valmius-
paketti, jolla vahvistetaan Poliisin, Rajavartiolaitoksen, Suojelupoliisin ja viestdnsuojelun voi-
mavaroja. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa hallituksen esittdmé valmiuspaketti on erittdin
tervetullut ja kannatettava. Sosialidemokraatit ovat jo edellisen julkisen talouden suunnitelman
yhteydessé esittdneet huolensa erityisesti Rajavartiolaitoksen riittdméttomisti resursseista muut-
tuneessa turvallisuustilanteessa. Sosialidemokraatit ovat myods vuoden 2025 talousarvion kisitte-
lyn yhteydessi nostaneet esiin Poliisin ja Suojelupoliisin lisdresurssien tarpeen.

Sosialidemokraatit pitdvat kuitenkin hyvin haitallisena sitd, ettd hallituksen esittdmaét lisdsopeu-
tustoimet valtion hallintoon uhkaavat edelleen myds sisdisen turvallisuuden viranomaisten toi-
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mintaedellytyksid. Sisdisen turvallisuuden viranomaisia ei mydskéan edelleenkéén kohdella tasa-
puolisesti toimintamenosédstojen osalta. Vuoden 2025 talousarvion késittelyn yhteydessa sekd
Hallintovaliokunta lausunnossaan etti Valtiovarainvaliokunta mietinndssdan huomautti, ett hal-
lituksen sopeuttamistoimet kohtelevat Tullia eri tavoin kuin muita PTR-viranomaisia (Poliisi,
Tulli ja Rajavartiolaitos). Tulliin kohdistetaan huomattavasti suurempi valtionhallinnon toimin-
tamenosddston osuus kuin muihin PTR-viranomaisiin. Hallitus ei ole korjannut téitd epédkohtaa
julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—2029, miké uhkaa ajaa Tullin merkittaviin toi-
mintamenosadstoihin, kun sen médriarahoihin kohdistuu merkittdvd vihennys jo vuonna 2026,
noin 6 miljoonaa euroa. Tullin mukaan ndin mittavia sopeutustoimia ei voida tehdé ilman, ettd ne
vaikuttavat merkittdvasti Tullin toimintakykyyn.

Hallituksen panostukset sisdiseen turvallisuuteen ja védestonsuojeluun eivit ulotu riittdvien re-
surssien varmistamiseen pelastustoiminnan tai Hatdkeskuslaitoksen toiminnan turvaamiseksi pit-
kéjanteisesti. Pelastusopistolle on osoitettu priorisoiduksi tehtidviksi pelastajien koulutusméairien
mittava lisdéminen, mutta tehtévéén riittdméton rahoitus ja Pelastusopistolle kohdistetut séésto-
toimenpiteet uhkaavat pelastustoimen ja hétikeskustoiminnan tulevaisuuden palvelukyvyn tur-
vaamista. Sosialidemokraatit kantavat huolta Pelastusopiston siéstdpaineista ja yt-neuvottelutar-
peista. Pelastusopistoon kohdistuneet leikkaukset ovat jo johtaneet keskeisten koulutusten, kuten
vesisukellus- ja alipaéllystokoulutuksen, lakkauttamiseen. Nyt vaarassa on opettajakunnan supis-
taminen, miké uhkaa opetuksen laatua ja kdytdnnonldheisyyttd. Erityinen huoli kohdistuu sopi-
muspalokuntien paéllikkokoulutuksen tulevaisuuteen, jonka jatkuvuus on vakavasti uhattuna.
Johtamiskoulutus on keskeinen osa pelastustoimen turvallisuutta ja tehokkuutta. [lman osaavaa
johtoa avunsaanti voi viivdstyd, mikd heikentéé kansalaisten turvallisuutta. Sopimuspalokuntien
roolia ei pidé aliarvioida, silld ne ovat keskeinen osa pelastusjérjestelméaé, kriisinkestivyytté ja
huoltovarmuutta. Sosialidemokraatit kiinnittdvat huomiota myos siihen, ettd pelastustoiminnan
riittdva resurssointi ihmisten arjen turvaamisessa niin normaalioloissa kuin mahdollisissa kriisi-
tilanteissakin on riippuvainen myds hyvinvointialueiden mahdollisuuksista resursoida ja tuottaa
pelastustoimintaa.

Maahanmuutto

Suomi tarvitsee tydperdisen maahanmuuton edistimistd pystyékseen vastaamaan tyovoimapu-
laan ja vahvistaakseen julkista taloutta. Samalla tarvitaan saatavuusharkintaa, jolla varmistetaan
tyontekijoiden maahanmuuton kohdistuvan sitd tarvitseville aloille, ja tyoperdisen hyviksikéy-
ton tehokasta ehkdisyé. Hallitus on aiemmilla pdatdksilldén heikentdnyt kansainvélisten osaajien
veto- ja pitovoimaa useilla toimenpiteilld. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—2029
ei ole nékyvissd mitddn suunnanmuutosta hallituksen politiikassa kansainvélisten osaajien hou-
kuttelemiseksi Suomeen eiké tyoperdisen maahanmuuton edistdmiseksi esitetd riittdvid toimia.

Hallitus on myos toteuttanut ja toteuttamassa maahanmuuton osalta monia sellaisia lainsdédén-
touudistuksia, jotka lisddvat merkittivélld tavalla Maahanmuuttoviraston tyoméérdd. Samalla
Maahanmuuttoviraston rahoitukseen ollaan kohdistamassa merkittavid sopeutustoimia. Talld on
vaikutuksia my0s tyOperdisen maahanmuuton edistimiseen, silldi Maahanmuuttoviraston toimin-
tamenojen médrdrahaleikkaus uhkaa vaikuttaa merkittdvasti myds tydperdisen maahanmuuton
lupaprosessien sujuvuuteen pidentdmaillé késittelyaikoja ja lisddmaélld ruuhkia lupakasittelyssé.
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Vuonna 2026 Maahanmuuttoviraston tulee sopeuttaa toimintaansa alustavan arvion mukaan noin
19 miljoonaa euroa. Maahanmuuttovirastoon kohdistuvat merkittdvat mésrarahaleikkaukset uh-
kaavat pahimmillaan viraston mahdollisuutta toteuttaa maahanmuuttoon liittyvié prosesseja hal-
litusti. Samalla on huomioitava, ettd sddstdjen kohdistuminen mm. tietojarjestelmien kehittdmi-
seen vie mahdollisuuksia mm. automaattisen paatoksenteon hyddyntdmiseltd ja mahdolliselta pi-
demmain aikavilin toiminnan tehostamiselta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettavaltiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.05.2025
Eveliina Heindluoma sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd Suomessa valtaa pitdvd kokoomusjohtoinen hallitus to-
teuttaa samanlaista politiikkaa kuin edellinen kokoomusjohtoinen hallitus vaalikaudella 2011—
2015. Suurimmat leikkaukset kohdistuvat tillédkin kertaa ihmisten tarvitsemiin palveluihin, val-
tiontaloudessa tehddédn sddstdjd sélyttdmélld kustannusvastuuta kunnille ja hyvinvointialueille
sekd kuntien ja kuntalaisten eriarvoistumiskehitysti vauhditetaan.

Erityisesti kuntapolitiikassa kokoomuksen ja perussuomalaisten johtama hallitus ei edes pyri
noudattamaan ohjelmaansa. Hallituskausi on jo puolivélissd, mutta ensimmaistdkédan kuntien ta-
louksia vahvistavaa tai kuntien velvoitteita karsivaa lakiesitystd ei ole annettu eduskunnalle.
Sama koskee myds sosiaali- ja terveydenhuollosta sekd pelastustoimesta vastaavien hyvinvointi-
alueiden rahoitusta, jossa hallitus on keskittynyt vain leikkauksiin. Kuntien rahoitusjérjestelméan
uudistamista ei tehdé ja kuntien valtionosuusuudistusta tehddén miniuudistuksena ilman opetus-
ja kulttuuriministerion valtionosuuksia. Tuotakin on lykétty ainakin yhdelld vuodella eteenpiin.

My®ds vuosi sitten kaikille sisdiministerion hallinnonalan viranomaisille asetettu velvoite hakea
sddstdjd vaikeuttaa sisdisen turvallisuuden pitkéjanteistd hoitamista ja kehittimistd vaikeutunees-
sa turvallisuusymparistossi. Kaytdnnossa sddstovelvoite on turvallisuusviranomaisten perusra-
hoituksen leikkausta.

Hallitus kiihdyttdd tietoisesti kuntien ja kuntalaisten eriarvoistumista

Eduskunnalle annetun julkisen talouden suunnitelman 2026—2029 (JTS) mukaan hallituskau-
den péétokset ovat vahvistaneet kuntataloutta 300 miljoonalla eurolla. Viite on kyseenalainen ja
kertoo parhaimmillaankin vain valtiovarainministerion oman nikokulman. Edelld mainittuun
summaan on tiettdvésti laskettu vuoden 2023 marraskuisen sote-siirtolaskelman tarkistuksen
vuoksi tehty 277 miljoonan euron suuruinen valtionosuuslisdys, jolla torjuttiin vastaavansuurui-
nen leikkaus kuntien peruspalveluiden valtionosuuksista. Kuntien kannalta se oli kuitenkin nol-
lasummapelid. Vuoden 2024 alusta voimaan astunut kiinteistoveron alarajojen korotuksen tuot-
tama 108 miljoonan euron lisdys taas hyodytti vain 15 kaupunkia, joilla oli ollut varaa pitdd omaa
kiinteistoverokantaansa matalana. Lisdyksesté jopa 2/3 koitui Helsingin ja Espoon hyddyksi.

Huhtikuun puolivéliriihessd hallitus péétti leikata kuntien peruspalveluiden valtionosuutta 75
miljoonalla eurolla. Kuntien valtionosuuksia on jo pienentéinyt myds yhden prosenttiyksikon in-
deksijarru, joka leikkaa kuntien rahoitusta noin 110 miljoonalla eurolla vuonna 2027. Lisdksi
kuntien valtionosuuksia leikataan ensi vuonna yli 20 miljoonalla eurolla kuntien norminkevenny-
sohjelman perusteella, vaikka normeja ei ole kevennetty.

Niin ikd4n kuntien kannalta on olennaisen térkeda, ettd hallitus kompensoisi hallitusohjelmansa
lupausten mukaisesti tdysiméaaraisesti puolivélirithessd pédtetyistd suurista veronkevennyksisté
kunnille koituvat verotulomenetykset. Huomautamme kuitenkin, ettd niiden vaikutukset eivit
kohdistu kuntiin tasaisesti. Sen sijaan edelld mainitut kuntien valtionosuuksien leikkaukset lait-
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tavat kuntien talouksia entistdkin kiredimmalle. Useammat kunnat joutuvat paikkaamaan talout-
taan kunnallisveron korotuksilla. Kun erot pienimmén ja suurimman kunnallisveroprosentin va-
lilld ovat tdnd vuonna jo 6,2 %-yksikkod, uhkaa kuilu kasvaa entisestdin. Valitettavasti tdmaé ei
kiinnosta hallituspuolueita.

Valtiovarainministeri Riikka Purra totesi JTS-ldhetekeskustelussa 7.5.2025 eduskunnan istunto-
salin ministeriaitiosta, ettd "Meilld on tavoitteena tasapainoinen tai lievésti alijadméinen kuntata-
lous vuonna 27." Viite ei pidd alkuunkaan paikkansa. Nyt puheena olevan JTS-selonteon mu-
kaan kuntatalous ei ole tasapainossa eiki lievésti alijadméinen vuonna 2027. Hallituksen edus-
kunnalle toimittaman tiedon mukaan kuntatalous olisi vaalikauden viimeisena vuonna 2027 jopa
1,9 mrd. euroa alijidmiinen, kun alijddmé vaalikauden alussa 2023 oli huomattavasti pienempi,
1,2 mrd. euroa. Siksi tasapaino tai pienempi alijddma ei ndyttdisi olevan edes hallituksen tavoite-
kaan. Tama kertoo, ettd hallituksella ja sen avainministerillé ei ole kiinnostusta kuntataloutta koh-
taan.

Hallituskauden puolivélissd voidaan yhteenvetona todeta, ettd hallituksen véhéat toimenpiteet ja
niiden vaikutukset ovat kohdistuneet hyvin erisuuruisina eri kuntiin. Selvéa on, ettd suurimmalle
osalle kunnista hallituksen toimenpiteet tai suoranainen saamattomuus ovat vaikeuttaneet tilan-
netta.

Ensi vuosi on kunnille jo neljés vuosi sote-uudistuksen jélkeen ilman luvattua kuntien peruspal-
veluiden valtionosuusuudistusta, jota hallitus viime syksynd lykkédsi ainakin yhdelld vuodella
eteenpdin. Myds kunnille luvattu normien purkaminen takkuilee, vaikka kunnat ovat antaneet jo
reilu vuosi sitten ldhes 500 ehdotusta purettaviksi normeiksi.

Sen sijaan hallitus suorastaan tehtailee useiden ministerididen kautta uusia lakiesityksié, jotka li-
sadvat kuntien kustannuksia. Yhteistd niille on, etti ne nakertavat kuntien itsehallintoa péattaa la-
kisddteisten tehtdvien jarjestdmisestd kuntien parhaaksi katsomalla tavalla. Esimerkkeini mainit-
takoon jételakiin tehdyt muutokset, asukasrajavaatimuksen asettaminen kuntien rakennusvalvon-
taan sekd syksylld tulossa oleva inhouse-sidosyksikkdrajan keinotekoinen nostaminen, joka Ku-
luttaja- ja kilpailuviraston arvion perusteella tuottaisi kunnille ylimééaréisid kustannuksia jopa yh-
delld miljardilla eurolla.

Kehysriihen yhteydessi julkistetun kuntatalousohjelman perusteella ei ole ylldtys, ettd kuntien
véliset taloudelliset erot uhkaavat syventyéd entisestédn ja eriytyminen on alueellista. Hallitus ei
ole tehnyt elettédkién kuntien taloudellisten erojen kaventamiseksi, vaikka ohjelmassaan se lupaa
tukea mm. taantuvia kuntia. Se on jattdnyt Venédja-pakotteista taloudellisesti eniten kirsineen itdi-
sen Suomen asukkaat palveluineen kokonaan oman onnensa nojaan.

Siksi ei voida vilttya ajatukselta, ettd kaikella hallituksen tekeméttomyydelld ja saamattomuudel-
la on ollut tarkoituksensa. Kokoomus on vaalikaudesta toiseen, olipa se hallituksessa tai opposi-
tiossa, puhunut vahvasti kaupungistumisen edistdmisen puolesta ja pitdnyt kuntien lukuméarda
liian suurena.

Toisin kuin kokoomus teki edelliselld paddaministerikaudellaan 2011—2015, kuntien lukumééran
véhentdmiseen se ei endé pyri suoraan kuntarakennelain kautta. Nyt samaan pddmééraén pyritdan
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jattdmalla luvatut uudistukset tekemittid sekd nakertamalla kuntien péditdsvaltaa lakisédteisten
tehtdvien toteuttamistavoista ja titd kautta pakottaa kunnat toimimaan tehottomasti ja kalliisti.
Téllainen kuntapolitiikka on vahingollista koko julkiselle taloudelle aikana, jolloin hallituksen
pitéisi pyrkid kasvattamaan tehokkuutta ja tuottavuutta. Taloudellisten kriisikuntien tarkoituksel-
lisella tuottamisella ei kuntataloutta vahvisteta. Hallituksen kuntapolitiikkaa kuvaavat parhaiten
sanat kylma ja vastuuton. Viime kadessé siité kérsii kuntien asukkaat korkeampina veroina ja hei-
kentyvina palveluina.

Hyvinvointialueiden taloudellinen kurjistaminen vaarantaa sote-ldhipalvelut

Hallituksen puolivélirithen perusteella hyvinvointialueiden méérdraha laskee kehyskauden
2026—2029 alun 27,1 mrd. eurosta 26,9 mrd. euroon kehyskauden lopussa vuoden 2026 hinta-
tasossa.

Asiantuntijakuulemisissa ministerit eivit kyenneet perustelemaan, kuinka véeston palvelutar-
peiden kasvaessa jokainen hyvinvointialue kykenisi hoitamaan lakisééteiset palvelutehtdvénsé ja
pitiméén taloutensa lain vaatimassa tasapainossa rahoituksen pienentyessi kehyskauden lopus-
sa. Siksi katsomme, ettd JTS-selonteossa hyvinvointialueiden rahoitukselle kirjattu tavoite on
eparealistinen.

Toinen keskeinen asiantuntijakuulemisissa esitetty nikemys oli, ettd hyvinvointialueiden rahoi-
tuksessa ei tulisi sallia pistemaéisid kertaluontoisia leikkauksia, jotka horjuttavat rahoitusjérjestel-
mén uskottavuutta ja kannustimia talouden tasapainottamiseksi. Tatd hallitus kuitenkin tekee kai-
ken aikaa.

Siksi katsomme, etté jos hallitus toimisi viisaasti, se keskittyisi tekemdén hyvinvointialueiden ra-
hoitusjérjestelmistd toimivan. Vuoteen 2029 asti hyvinvointialueiden rahoituksen kannalta kyse
on siirtymévaiheesta ennen kuin rahoitusjirjestelméstd tehddén pysyva. Sithen mennessé siithen
on tehtdvé tarvittavat muutokset koskien esimerkiksi tarveperusteisuutta. Valitettavasti hallitus ei
ole edes aloittanut titd tyota.

Toinen hyvinvointialueiden keskeinen haaste on, etté niiden tulisi kattaa taseisiinsa kertynyt ali-
jdama vuoden 2026 loppuun mennessi. Alijadmét ovat johtuneet vuosien 2023—2024 alkurahoi-
tuksen alimitoituksesta, jotka aiheutuivat monista eri tekijoisté, joihin edellinen hallitus ja hyvin-
vointialueet eivit voineet vaikuttaa.

Hyvinvointialueiden yhteenlasketut alijaigmét kahdelta ensimmaéiseltd toimintavuodelta ovat yh-
teensd noin 2,5 mrd. euroa. Jos hyvinvointialueet tekevit tdnad vuonna nollatuloksen, pitdisi nii-
den ensi vuonna tehdé yhteensé 2,5 mrd. euroa ylijadmai, jotta alijddmaét tulisi katettua lain vaa-
timassa aikataulussa. Jokainen tietdd, ettd timi on mahdotonta lakisditeisié palveluja vaaranta-
matta.

Sen sijaan ettd hallitus olisi yrittédnyt tukea hyvinvointialueita niiden uudistustydssé ja vakauttaa
niiden rahoitus, on hallitus vaalikauden puoliviliin mennessé keskittynyt vain hyvinvointialuei-
den rahoitusleikkauksiin sekd ohjausvallan siirtdmiseen sosiaali- ja terveysministeriltd hyvin-
vointialueille.
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Péaaministeri Petteri Orpon (kok.) vaalikauden alussa lupaamaa sote-korjaussarjaa ei ole nakynyt
eikd kuulunut. Sen sijaan aluevaalien alla padministeri viitti useimpien hyvinvointialueiden paa-
sevén taloudellisiin tavoitteisiin. Véite ei pidd paikkansa, ja se kuvaa hyvin hallituksen kiinnos-
tuksen puutetta hyvinvointialueita ja palveluja tarvitsevia ihmisié kohtaan.

Asiantuntijakuulemisten sekd sosiaali- ja terveysministerion talvella tekemén selvityksen perus-
teella suurin osa hyvinvointialueista ei edes pyri alijddmien kattamiseen vuoden 2026 lopulla,
koska se vaarantaisi ihmisten oikeudet sote-palveluihin.

Muun muassa hyvinvointialueet, THL ja talouspolitiikan arviointineuvosto ovat esittdneet hyvin-
vointialueiden alijidmin kattamisajan pidentdmistd kahdella vuodella. Keskusta on tehnyt siitd
lakialoitteen marraskuussa 2023. Kovakorvainen hallitus ei ole tdhdn suostunut, vaikka se ei
maksaisi valtiontaloudelle juurikaan rahaa.

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi ratkaisussaan 23.4.2025 Satakunnan ja Eteld-Karjalan hy-
vinvointialueiden tekeméan kanteluun, ettd rahoitusperiaatteen yleisesti vaarantuessa hallituksen
tulisi ryhtyé viipymatté tarvittaviin lainsdédéntdtoimiin. Oikeuskanslerin mukaan "jos rahoituk-
sen riittdvyyteen liittyy systeemisid ongelmia, voidaan harkita myos hyvinvointialueen alijdé-
mén kattamista koskevan hyvinvointialuelain 115 §:n siséltod ja méérdaikoja. Tassd harkinnassa
on perusteltua ottaa huomioon perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen yhtena painavana né-
kokohtana."

Katsomme edelld olevin perustein, ettd hallitus ei ole tehnyt vield ldheskdén kaikkea hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen ja ihmisten tarvitsemien sote-palveluiden turvaamiseksi. Sen sijaan halli-
tuksella niyttdisi olevan rajattomasti aikaa ja rahaa ponkittdd yksityisten ladkarijéttien bisneksia
ohjaamalla sinne sadoilla miljoonilla euroilla lisdrahaa KEL A-korvausten kautta. Muun muassa
Ladkariliitto ei pidé tdti jarkevéna.

Kiinnitimme huomiota myos ilmi tulleeseen palvelutarvekertoimien ja diagnoositietojen aiheut-
tamaan hyvinvointialueiden rahoituksen eriytymiseen. Ei ole mielekésté ettd hyvinvointialueet
kilpailevat diagnoosien méaralla rahoituksensa varmistamiseksi. Ongelmaan on 16ydyttdva kes-
tdvé ratkaisu, joka ei védristd rahoitustilannetta.

Turvallisuusviranomaisille kohdistetut sddstot

Sisdministerion alaiset turvallisuusviranomaiset ovat joutuneet sddstokuurille vuosille 2025—
2028 hallituksen vuosi sitten kehysriithessé paéttdmén ns. tuottavuusohjelman perusteella. Sisi-
ministerion hallinnonalalla siéstdt kohdistuisivat mm. poliisiin, suojelupoliisiin, Rajavartiolai-
tokseen, pelastustoimeen, hitikeskuslaitokseen, Kuopion pelastuskouluun ja Maahanmuuttovi-
rastoon.

Yleisend huomiona toteamme, ettd tdhéin asti jokainen ulkomaalaislain kiristdmisesitys on lisén-

nyt Maahanmuuttoviraston tyomaéaréa ja kustannuksia. Samansuuntaista viestid on tullut myds
poliiseilta ja tuomioistuimilta. Hallitus ei kuitenkaan ole antanut siihen lisérahaa.
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Puolivilirithesséddn hallitus osoitti lisédrahoitusta mm. poliisille, suojelupoliisille ja Rajavartiolai-
tokselle. Tilanne ei ole heiddnkéén kannaltansa tyydyttavé, koska lisdrahoitus on aina kertaluon-
teista, mutta tuottavuusohjelman siéstdvaatimukset ovat pysyvid nakertaen kunkin turvallisuus-
viranomaisen pitkén aikavilin perusrahoitusta.

Turvallisuustilanteen vaikeutuessa korostamme, ettd turvallisuusviranomaiset tarvitsevat vakaat
pitkén aikavélin riittdvit rahoitusnékymat, jotta ne voisivat suoriutua tehtdvistdén kunnialla. Ta-
hén mennessé turvallisuusviranomaiset ovat jopa joutuneet kdynnistimaén muutosneuvotteluja
hallituksen vaatimien sééstdjen seurauksena.

Korostamme. ettd Suomen turvallisuus on kokonaisuus, joka muodostuu ulko- ja turvallisuuspo-
lititkasta, maanpuolustuksesta ja sisdisestd turvallisuudesta. Jokainen osa-alue tiytyy pitdé kun-
nossa.

Haluamme erikseen nostaa esiin Kuopion Pelastusopiston vaikean tilanteen. Sille on osoitettu
priorisoiduksi tehtéviksi pelastajien koulutusméirien mittava lisddminen. Riittdmaton rahoitus ja
Pelastusopistolle kohdistetut sddstotoimenpiteet luovat jo uhkaa pelastustoimen ja hétékeskustoi-
minnan tulevaisuuden palvelukyvyn kannalta, koska hallituksen antamalla rahoituksella Pelas-
tusopisto ei kykene kouluttamaan tarvittavaa madraa uusia pelastusalan ammattilaisia.

Kuopion Pelastusopiston kannalta huomionarvoista on, ettd hallitus alkoi vuodesta 2024 alkaen
rahoittaa Helsingin pelastuskoulua, jota sithen mennessa rahoitti Helsingin kaupunki. Kéytdnnos-
sd Kuopion Pelastusopistolle aiemmin paétetysta lisdrahoituksesta puolet kohdistettiin Helsingin
pelastuskoululle. Siksi voidaan sanoa, ettd Kuopion Pelastusopisto on joutunut jo kahteen ker-
taan leikkausten kohteeksi.

Yhdymme valiokuntakuulemisessa esitettyyn nakemykseen, ettd nykyiset sddstotoimenpiteet
voivat vaarantaa pelastustoimen ja hétikeskustoiminnan kyvyn vastata tehokkaasti tuleviin haas-
teisiin ja varmistaa kansalaisten turvallisuuden. Nopean aikavilin toimenpiteeksi ehdotamme,
ettd pelastusalan koulutus keskitetddn valtakunnalliseen Kuopion Pelastusopistoon, jolla voisi
olla toimipiste my0s Helsingissd. Talld voitaisiin ohjata pelastustoimen rahoitusta sinne, minne
se alun perinkin kuului.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon edelld olevan.
Helsingissd 23.05.2025

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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Perustelut
Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden jatkuvasti kasvavat palvelutarpeet ja kustannusten nousu ovat johtaneet sii-
hen, ettéd alueiden rahoitus on riittiméton suhteessa palvelujen jérjestdmistd koskeviin hyvinvoin-
tialuelain velvoitteisiin. Julkisen talouden suunnitelmassa tavoitteena on, ettd hyvinvointialuei-
den tulee kattaa taseeseen kertyneet alijiiménsd lain edellyttiméssd miérdajassa, eli vuoden
2026 loppuun mennessa.

Julkisen talouden suunnitelmassa pidetéén kiinni tarveperusteisesta rahoituksesta alueille siten,
ettd alijidmii tarkastellaan aluekohtaisesti. Suunnitelmassa edellytetdén, ettd kunkin alueen olisi
tullut ja tulee tehda talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mah-
dollista ilman, ettd perustuslaissa jokaiselle turvatut riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelas-
tustoimen palvelut vaarantuvat.

Alueilla ei kuitenkaan ole kéytettdvissi samoja keinoja talouden tasapainottamiseen kuin kunnil-
la on ollut. Arvioiden mukaan hyvinvointialueiden kumulatiivisten alijddmien kattaminen edel-
lytetyssd aikataulussa voikin vaarantaa lakisdéteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmi-
sen. Hyvinvointialueiden toiminnan ensimmaiisind vuosina kertyneiden kumulatiivisten alijai-
mien kattamisaikataulua tulisikin jatkaa vuoden 2028 loppuun saakka, jotta toiminnan kehittdmi-
nen pitkéalld tdhtdimella olisi mahdollista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada valtiolta lisédrahoitusta se méér4, joka on tarpeen sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastuspalvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon hyvinvointialueen edel-
lytykset jarjestdd muut lakisdéteiset tehtavit. Alijidman kattaminen johtaa vaistimaitta useisiin li-
sdrahoitushakemuksiin. Lisdrahoituksen myontdmiseen tulisi varautua julkisen talouden suunni-
telmassa muutoinkin kuin nyt esitetyllé tekniselld yhden miljoonan euron varauksella. Lisirahoi-
tuksella ei kuitenkaan voida kattaa hyvinvointialueille syntyneité alijidmié. Alijddmien kattami-
nen pakottaa hyvinvointialueet tekeméén toimenpiteitd, jotka voivat johtaa tyontekijoiden irtisa-
nomisiin, palveluiden tason heikkenemiseen ja siten myds potilaiden lakisdéteisten palveluiden
vaarantumiseen.

Kuntatalous

Jo tdlla hetkelld taloustilanne heikkenee jyrkasti kaiken kokoisissa kunnissa. Monissa kunnissa
on jo kdynnissd useamman vuoden mittainen talouden sopeutusohjelma. Julkisen talouden suun-
nitelmassa hallitus esittdd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin noin 2 prosentin eli 75 mil-
joonan euron sddstdjen toteuttamista. Valtionosuuden leikkaukset kiristdvit kuntien taloutta en-
tisestddn.

Julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd vihennys toteutetaan siten, ettd lakisééteiset pal-
velut pystytdédn turvaamaan. Kuntiin on kuitenkin kohdistettu kuluvalla hallituskaudella jo useita
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rahoitusleikkauksia. Tehtdvéikentén supistuttua kunnilla on my0s aiempaa vihemmén mahdolli-
suuksia menosopeutuksiin. Leikkaukset vaikuttavat siten suoraan peruspalveluihin sekd myds
kasvun edellytyksiin. Samaan aikaan kun hallitus hehkuttaa lisdpanostuksia perusopetukseen, se
leikkaa kuntien valtionosuutta, miké tarkoittaa kustannusten kasvaessa leikkauksia varhaiskasva-
tukseen ja koulutukseen seké muihin lasten ja nuorten palveluihin. Kuntien taloutta haastaa myds
niiden vastuulle siirretyt tydllisyyspalvelut, jotka ovat heikossa ty6llisyystilanteessa tarpeeseen
néhden aliresursoidut.

Poliisi, rajavartiolaitos ja suojelupoliisi

Julkisen talouden kehysriithen padtoksilld kohdistetaan sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi li-
sdresursseja poliisin, Rajavartiolaitoksen ja suojelupoliisin suorituskyvyn nostoon ja strategisen
suorituskyvyn turvaamiseen. Muuttuneessa turvallisuusympéristossé sisédisestéd turvallisuudesta
huolehtimista voidaan pitié vélttdméattomana.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta huolehtiminen edellyttéisi kuitenkin kéytettdvien lisére-
surssien kohdentamista tasaisemmin myos muuhun kuin turvallisuudesta huolehtivien viran-
omaisten toimintaan. Kriisinkestdvén yhteiskunnan yllépito edellyttiisi panostuksia myds yksi-
16iden toimintakyvyn ja hyvinvoinnin tukemiseen. Hallituksen kohdistamat leikkaukset toisaalla
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuoltoon rapauttavat yhteiskunnan toimintaedellytyksié krii-
sitilanteissa.

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Hallitus tekee lukuisia maahanmuuttajien asemaa heikentévié esityksié ja lisid maahanmuuttajan
omaa vastuuta kotoutumisesta sekd muuttaa jérjestelmdd velvoittavaksi. Perusteettomilla laki-
muutoksilla vaikeutetaan maahanmuuttaneiden tyollistymisté, kotoutumista ja kiinnittymisté yh-
teiskuntaan. Kuntien valtionosuuksiin kohdistuvilla leikkauksilla voi olla vaikutusta myds ko-
touttamispalveluiden toteuttamiseen, joissa resurssit ovat jo nyt erityisen tiukilla. Kotouttamisen
siirto kunnille vuoden 2025 alussa néyttdd myds toteutuneen jo alimitoitetulla rahoituksella. Suo-
mi tarvitsee maahanmuuttoa ja kansainviélisid osaajia yha kipedmmin ja hallituksen suunta on tis-
sé tilanteessa kestdméaton.

Samanaikaisesti julkisen talouden suunnitelmassa esitetddn leikkauksia Maahanmuuttoviraston
toimintamenoihin. Maahanmuuttoviraston maérarahat vihenevét vuonna 2028 noin 93 miljoo-
nasta noin 72 milj. euroon, kun hallitusohjelmassa tehty 21 milj. euron méériaikainen lisdys tur-
vapaikkahakemusten késittelyn sujuvoittamiseksi poistuu. Méardarahojen vidheneminen vaikuttaa
Maahanmuuttoviraston toimintaan ja viraston on sopeutettava toimintaansa merkittévasti. Riitta-
méttomat resurssit uhkaavat hakemusten késittelyn oikeudenmukaisuutta ja pitkittévat késittely-
aikoja.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitin

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 23.05.2025

Tiina Elo vihr
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Perustelut
Kuntatalous

Kuntien rahoitukseen on kohdistettu hallituskaudella lukuisia leikkauksia. Kuntien valtionosuuk-
sien indeksijaddytykselld on leikattu vuosina 2024 ja 2025 jo yhteensi yli 49 miljoonaa euroa ja
leikkaukset jatkuvat tulevina vuosina. Kehysriihessa pdétettiin 75 miljoonan euron liséleikkauk-
sesta valtiosuuksiin. TE-palvelut ja kotouttamispalvelut siirrettiin kunnille timénhetkisten arvi-
oiden mukaan valmiiksi alimitoitetulla rahoituksella.

Leikkaukset kuntien valtionosuuksista ovat leikkaus erityisesti kuntien sivistyspalveluista, silld
ndma palvelut muodostavat valtaosan kuntien menoista. Kuntien peruspalveluiden valtionosuuk-
sia tulisi korottaa tdysimééaraisesti ja uudet leikkaukset perua.

Hyvinvointialueet

1,4 miljardin euron leikkaukset sote-rahoitukseen tulisi perua ja hyvinvointialueille ja HUS-yh-
tymalle antaa akuuteimpaan tarpeeseen 400 miljoonaa euroa lisdrahoitusta, jotta palveluiden hal-
litsemattomalta alasajolta viltyttdisiin kaikilla alueilla.

Sote-rahoitusmalli tulisi kokonaisuudessaan uudistaa siten, ettd hyvinvointialueiden alijidmén
kattamisvelvoite pidennetddn neljdén vuoteen, hyvinvointialueiden kustannusindeksi péivitetdan
vastaamaan paremmin alueiden todellisia menoja ja investointiséédntelyé kehitetdan.

Hyvinvointialueille tulisi antaa verotusoikeus, jotta ne voivat kehittdd toimintaansa pitkéjantei-
sesti ja vastuullisesti.

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Maahanmuuttoviraston toimialaan kohdistuu poikkeuksellisen suuri méérd lainsdéddantéuudis-
tuksia vuosina 2025—2027. Namé muutokset lisddviat Maahanmuuttoviraston velvoitteita seké
kasvattavat kustannuksia. Resurssien sopeuttaminen tulee viraston mukaan aiheuttamaan kasitte-
lyn ruuhkautumista entisestidn. Jotta hakemukset voidaan kasitelld laadukkaasti ja nopeasti, on
Maahanmuuttovirastolla oltava riittdvat resurssit ndiden tavoitteiden toteuttamiseen.

Hallitus jatkaa politiikkaa, jossa maahanmuuttajan vastuuta ja velvollisuuksia korostetaan oi-
keuksien sijaan. Hallitusohjelmassa, kehysriihessi ja puolivélirithessé tehtyjen paétdsten arvioi-
daan vihentdvén kotoutumisen méériarahoja vuosina 2026—2029 noin 80—90 miljoonalla eurol-
la vuosittain.

Ty6- ja elinkeinoministerion arvio on, ettd kehyspéaéatoksen mukaiset méériarahat kotoutumisen
edistdmiseen eivit todennédkdisesti riitd kattamaan todellisia kustannuksia vuosina 2026—2029.
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Vaikka tilapiistd suojelua ei jatkossa myonnettiisi uusille henkilGille, kasvaisi momentin piirissi
olevien mééri tilapdistd suojelua saavien siirtyessd vastaanottojérjestelmén piiristd kuntiin.

Uusina toimina hallitus valmistelee kotihoidontuen saamisen ehdoksi kolmen vuoden asumisai-
kavaatimusta sekd kotoutumistukea, joka korvaisi maahanmuuttaneille maksettavan toimeentu-
lotuen ja tydmarkkinatuen ensimmaéisen kolmen vuoden ajan. Ndiden paitdsten valmistelu on so-
siaali- ja terveysministerion pédédvastuulla ja toimia koskevat esitykset annetaan budjettilakeina.
Hallituksen esittimait kotoutumisen leikkaukset heikentévit kuntien tarjoamien palvelujen laatua
ja saatavuutta, miké vaikeuttaa suoraan maahanmuuttajien integraatiota Suomeen.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.05.2025

Anna Kontula vas
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