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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Vastuullisen ja pitkdjanteisen finanssipolitiikan
varmistamiseksi hallitus on sitoutunut vaalikau-
den yli ulottuviin, menojen kasvua rajoittaviin
menokehyksiin. Kehyspadtoksen mukainen me-
nolinjaus toteuttaa hallituksen talousstrategiaa,
jonka tavoitteena on lisdtd suomalaisten hyvin-
vointia parantamalla edellytyksid tydllisyyden
tuntuvalle kohenemiselle ja tuottavuuden kas-
vun nopeutumiselle. Talouspolitiikan toimet on
padosin kohdistettu osaamisen ja yrittdjyyden
edistdmiseen, tyollisyyden parantamiseen sekd
hyvinvointipalveluiden kehittimiseen.
Vuosittaisilla valtiontalouden kehyspaéatok-
silld ei muuteta menokehyksen perusteena ole-
vaa hallitusohjelmassa méériteltyd menolinjaa,
vaan tarkistetaan vaalikauden kehys teknisesti
vastaamaan hinta- ja kustannustasossa sekd ta-
lousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia.
Julkisen talouden kestdvyyden vahvistami-
nen on tirkedd valmistuttaessa vieston ikdanty-

misen aiheuttamiin menopaineisiin. Vastuulli-
sella vero- ja menopolitiikalla sekd sitoutumalla
selkedén valtiontalouden ylijidmaitavoitteeseen
hallitus pyrkii takaamaan vakaan julkisen talou-
den. Koko vaalikaudelle pééatetty budjetin meno-
jen kehys on olennainen osa hallituksen finans-
sipolititkkaa. Menonlisdykset ja veronkeven-
nykset ajoitetaan lisdksi siten, ettd vakaa suh-
dannekehitys ei vaarannu ja hallituksen ylijaa-
mitavoite saavutetaan. Tuloverokevennysten
mitoituksessa ja ajoituksessa otetaan huomioon
lisdksi palkkaratkaisut. Julkisen talouden tuotta-
vuutta parantavilla toimilla, kuten kunta- ja pal-
velurakennehankkeella sekd valtion tuottavuus-
ohjelmalla, tehostetaan julkisen sektorin toimin-
taa, vihennetddn vieston ikddntymisestd aiheu-
tuvaa menojen kasvua sekd mahdollistetaan re-
surssien uudelleenkohdentaminen talouskasvua
tukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallintovaliokunnan toimialaan selonteosta
kuuluvat keskeisesti kuntien asema, sisdinen tur-
vallisuus seki tuottavuusohjelma ja valtion hen-
kilostopolititkka. Kuntien asemaa késitelldén se-
lonteon peruspalveluohjelmaosiossa. Lakisdé-
teisen perustansa peruspalveluohjelmamenette-
ly on saanut vuoden 2008 alusta kuntalakiin ote-
tuilla sddnnoksilla (1375/2007).

Kuntatalous

Kuntien taloudellinen tilanne on kiristynyt vuo-
desta 2002 ldhtien useana vuotena perdkkain.
Téma kehitys on taittunut vasta vuonna 2006.
Kuntatalouden myonteinen kehityssuunta on té-
mén jdlkeen vahvistunut edelleen vuonna 2007,
jolloin kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu
vuosikate on noussut 2,3 miljardiin euroon kat-

taen kdyttdomaisuuden poistot selvemmin kuin
edellisend vuonna. Kuntien taloudellista tilan-
netta on kuluneena vuonna parantanut erityises-
ti voimakas, 7,5 prosentin suuruinen, verotulo-
jen kasvu. Samanaikaisesti toimintamenot ovat
lisdéntyneet 5,2 prosentilla ja kiyttdomaisuusin-
vestoinnit nousseet 3,7 miljardiin euroon.

Kuluvana vuonna kuntien valtionosuudet li-
sdantyvit merkittavésti, yhteensd noin 720 mil-
joonalla eurolla, muun muassa kuntien ja val-
tion kustannustenjaon tarkistusten johdosta.
Laskennallisessa valtionosuusjérjestelméissé
tehddén nyt ensimmaéistd kertaa kustannustason
noususta johtuva indeksikorotus tdysiméériise-
nd, mikd lisdd kuntien tuloja ldhes 340 miljoo-
naa euroa.

Verotulojen kasvu ja valtionosuuksien lisdan-
tyminen merkitsevit yhdesséd vuosikatteen ko-
hoamista vuonna 2008 aina 3,1 miljardiin
euroon, mikd ylittdd selvésti kdyttdomaisuuden
poistojen tason. Ndin ollen kuntatalouden vah-



vistuminen jatkuu, vaikka toimintamenojen kas-
vu nousee noin 6 prosenttiin.

Viimeaikaisessa kehityksessd myonteistd on
se, ettd kuntasektorin vahvistuminen on kohdis-
tunut varsin laajalti koko kuntakenttdén. Todet-
takoon lisdksi tdssd yhteydessd, ettd verotulojen
tasausjirjestelmd parantaa kahden vuoden vii-
veelld myds niiden kuntien asemaa, joissa vero-
tulokehitys on ollut keskiméaaraista pienempaa.

Vuosien 2009—2012 kehityslaskelmien pe-
rusteella kuntatalouden arvioidaan pysyvén ta-
sapainossa koko kehyskauden ajan. Negatiivi-
sen vuosikatteen kuntien mééra on pienentynyt
lahes sadalla kahdessa vuodessa 49 kuntaan
vuonna 2007. Kuntien ja kuntayhtymien yhteen-
laskettu vuosikate on poistoja suurempi ja ylit-
tdd nettoinvestointien tason vuodesta 2009 14h-
tien sekd tarkoittaa viime vuosien velkaantumi-
sen kasvun taittumista.

Kuntatalouden laskelmat perustuvat valtiova-
rainministerion arvioon keskipitkén aikavélin
kokonaistaloudellisesta kehityksestd. Laskel-
missa on ldhdetty siitd, ettd kuntien toimintame-
not kasvavat keskimédrin 5,1 prosenttia ja val-
tionosuudet yhteensd keskiméérin 4,5 prosenttia
vuodessa.

Myonteisistd ndkymistd huolimatta tulevaan
kehitykseen liittyy useita huolen aiheita. Kan-
sanvilisen talouden epdvarmuus on tilld hetkel-
14 normaalia suurempaa. Tdmi saattaa heijastua
kuntien verotulokertymién. Kuntien ei pidé tuu-
dittautua hyvdn tulokehityksen jatkumiseen,
vaan niiden on varauduttava tilanteen mahdolli-
seen heikkenemiseen. Maamme véesto ikddntyy
nopeasti, mikd osaltaan vaikuttaa verotulojen
kasvua hidastaen. Samaan aikaan varsinkin sosi-
aali- ja terveyspalveluihin kohdistuu lisdéntyvid
menopaineita. Erityisesti kustannuspaineet koh-
distuvat edelleen erikoissairaanhoidon menoi-
hin. Kustannusten nousun hillitsemiseksi voi-
daan kansainvilisiin kokemuksiin viitaten pai-
nottaa muun muassa perusterveydenhuollon ja
koko hoitoketjun toimivuuden merkitystd. Va-
liokunta viittaa erikoissairaanhoitolain mukai-
sen tutkimustoiminnan hyddyntdmismahdolli-
suuksiin my0s kustannuspaineiden helpottami-
seksi ja tuottavuuden parantamiseksi, minké
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vuoksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnoi-
maan tutkimuksen erityisvaltionosuuteen, niin
sanottuun EVO-rahoitukseen, tulee valtion pa-
nostaa. Kuntien henkildston lisdystarpeen ar-
vioidaan asiantuntijakuulemisessa saadun tie-
don perusteella nousevan 4 000 henkil66n vuo-
sittain ja koko henkildston yhteisméédrdn kasva-
van 477 000 henkiloon kehyskauden lopulla
vuonna 2012. Henkildston saatavuus muodostaa
kuntasektorilla oman ongelmansa, etenkin hoi-
vasektorilla ja terveydenhuollossa. Kaikkiaan
kestdvidn kuntatalouden nékdkulmasta olennais-
ta on menojen saaminen hallintaan. Tdm4 on pe-
ruskysymys myos kuntatalouden pidemmaén ai-
kavilin kehityksen kannalta.

Maassamme on yhd huomattava méird kun-
tia, joiden taloutta ei ole saatu tasapainoon. Kun-
tien talouden eriytyminen on siten yhd todelli-
suutta, vaikka taloudellisissa vaikeuksissa ole-
vien kuntien méaird onkin vihentynyt. Heikoim-
massa asemassa ovat kunnat, joilla vuosikate on
jatkuvasti negatiivinen, velanotto keskiméaarais-
td suurempaa ja joilla ei ole tosiasiallisia edelly-
tyksid tulojen kasvattamiseen omilla toimenpi-
teilldén. Monet tillaisista kunnista ovatkin rea-
goineet tilanteeseensa yhdistymispddtoksin tai
titvistdmalld yhteisty6td naapurikuntien kanssa.

Syytd on myds todeta, ettd kuntien talouden
kohenemisesta huolimatta tuloveroprosenttiaan
nostaneiden kuntien méird on pysynyt korkea-
na. Tuloveroprosentti on noussut 106 kunnassa
vuonna 2007 ja 116 kunnassa vuonna 2008.

Kuntakentdn lainakanta puolestaan on kolme-
na edellisend vuotena kasvanut yhteensd noin
2,1 miljardia. Kannan arvioidaan ylittdvén
10 miljardia kehyskauden aikana investointien
pysyessé korkealla tasolla. Suurissa kaupungeis-
sa ja kasvavissa kuntakeskuksissa velkaa ote-
taan palvelukysynnén kasvun vaatimaan raken-
tamiseen sekd infrastruktuurin rakentamiseen ja
ylldpitoon. Osassa kuntia sen sijaan joudutaan
paikkaamaan velanotolla menojen kattamiseen
riittdmétontd tulorahoitusta.

Valiokunta tdhdentdd kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen onnistuneen toimeenpanon tir-
keyttd sekd kuntatalouden etté palvelujen saata-
vuuden ja laadun turvaamiseksi. PARAS-hank-
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keen toteuttamista tulee jatkaa méaritietoisesti
hyvéksytyn puitelain, péitettyjen kriteerien ja
aikataulun mukaisesti. PARAS-hanketta koske-
va puitelaki sisdltdd kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjirjestelman uudistamista koskevan peri-
aatesddntelyn. Valtionosuudet tulee yhdistda
valtionosuusjarjestelmiad uudistettaessa noudat-
taen valiokunnan mietint66n HaVM 31/2006 vp
sisdltyvid linjauksia. Hallintovaliokunta tdhden-
tdd, ettd myoOs vastaisuudessa valtionosuusjar-
jestelmén tulee ottaa huomioon kuntien erilaiset
olosuhdetekijédt ja palvelutarpeet. Valiokunnan
késityksen mukaan valtionosuusuudistuksen on-
nistunut toimeenpano edellyttdd lisdrahoitusta.
PARAS-hankkeen toimeenpanon vauhdittami-
seksi kuntien yhdistymisavustuksiin ja valtion-
osuusmenetysten kompensaatioihin varataan ke-
hysmenettelysséd vuosittain 137,9—65,9 miljoo-
naa euroa. Samaan uudistusprosessiin kuulu-
vaan tirkedén kuntien yhteistoiminnan vahvista-
miseen on varattu sen sijaan vaatimaton yhden
miljoonan vuosittainen kehysrahoitus.

Valtiontalouden menokehyksiin siséltyvét
my0s kuntien harkinnanvaraiset avustukset. Va-
liokunnan késityksen mukaan ei ole nékdpiiris-
sd sellaista rahoitusjirjestelméd, joka kykenee
ottamaan huomioon kaikki erilaiset kuntatalou-
teen vaikuttavat seikat. Tamén vuoksi harkin-
nanvaraisia avustuksia tarvitaan myds vastai-
suudessa. Harkinnanvaraisten avustusten tarve
liittyy myds kuntien eriytymiskehitykseen. Va-
liokunta pitdd kuntien harkinnanvaraisiin avus-
tuksiin kehyksessd varattuja varoja liian pienini.

Valiokunta kiinnittdd huomiota lisdksi siihen,
ettd valtion ja kuntien yhteistyo6lld tulee valmis-
tella nykyistd paremmat mittarit kuvaamaan
kunnallisten palveluiden tuottavuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ja on tarkistettu viimeksi vuonna 2002. Maksu-
jen jilkeenjddneisyyden huomioon ottamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon maksu-uudistus on
tarkoitus toteuttaa elokuun 2008 alusta lukien.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on juuri annet-
tu eduskunnalle (HE 37/2008 vp). Kuntien mak-
sutulojen arvioidaan tdmén johdosta lisdéntyvin
vuoteen 2007 verrattuna 27 miljoonalla eurolla
vuonna 2008 ja vuositasolla 65 miljoonalla eu-

rolla vuodesta 2009. Selonteosta ilmenee, ettd
hallitusohjelman edellyttimien sisdisten siirto-
jen toteuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuuksia vidhennetddn vuositasolla
60 miljoonalla eurolla vuodesta 2009 alkaen.
Valiokunnan mielestd asiakasmaksukertymén
tulisi jddda kunnille.

Liikenneviyldhankkeiden osalta valiokunta
katsoo, ettei valtion litkenneinvestointien rahoi-
tusvastuuta tule siirtdd kasvavassa méairin kun-
nille.

Sisdinen turvallisuus

Poliisi. Valiokunta on toistuvasti tdhdentdnyt
hallinnonalan vakiintunutta tarvetta turvata po-
liisimiesten méiéra vahintddn vuoden 2002 tasol-
la yhteensd 7 580 henkilotydvuodessa (esim.
HaVM 2/2006 vp ja HaVM 24/2006 vp, HaVL
62/2007 vp). Téstd ldhtokohdasta valiokunta on
myds tukenut sisdasiainministerin edelliselld
vaalikaudella asettamia liséttyjd poliisimiesten
koulutusmadrdvelvoitteita elidkkeelle siirtymis-
td koskeneiden kéytettdvissd olleiden arvioiden
perusteella. Nykytilanteen poistumalaskelmien
pohjalta ja koulutettujen poliisimiesten maérd
huomioon ottaen on puolestaan ollut perusteltua
tarkistaa koulutusméairid alemmalle tasolle.

Hallintovaliokunta toteaa tyydytykselld, ettd
hallituksen kehysneuvotteluissa on paitetty lisa-
td vuosille 2009—2012 médrdrahoja poliisin toi-
minnan vakiinnuttamiseksi ja tydttomien polii-
sien palkkaamiseksi yhteensd 35 miljoonaa eu-
roa, josta ensi vuodelle osoitetaan 15 miljoonaa
euroa. Tdmén vuoden osalta tyottdmien poliisi-
en palkkaamiseen on otettava seuraavaan lisdta-
lousarvioon riittdvd, noin 6 miljoonan euron
suuruinen, madraraha.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd kdytdnnossd kehyksen lisdys me-
nee valttdméttomiin lisddntyviin henkildstoku-
luihin. Poliisitoiminnan investointirahoitus ja
muun kehittdmisen rahoittaminen jaévit aiem-
man kehyksen varaan, ellei myds ndihin olennai-
siin kehittdmisalueisiin saada lisdrahoitusta. Sa-
nottu koskee myos toimitilojen vuokrankorotuk-
sista johtuvia kustannuksia seki tietojarjestel-
mien, laitteistojen ja kaluston uusimista. Valio-



kunta on aiemminkin painottanut Helsingin po-
liisilaitoksen erityistehtivid padakaupungin polii-
silaitoksena, jolla on muun muassa kansainvéli-
siin vierailuihin ja tapahtumiin sekd valtakun-
nallisiin tehtéviin liittyvid huomattavia kustan-
nuksia aiheuttavia velvoitteita, joista ei ole mah-
dollista selviytyd ilman asianmukaisia taloudel-
lisia ja henkildstdvoimavaroja.

Valiokunta pitdd erittdin tirkednd, ettd sisé-
asiainministeri Anne Holmlundin asettama tyo-
ryhmi, jonka tehtivdnd on lddninpoliisijohtaja
Mikko Paateron johdolla selvittia tehtdvaldhtoi-
sesti pitkdlld aikavalilla tarvittava poliisien maa-
rd, onnistuu tydssiédn. Poliisimiesten tarve on us-
kottavasti ja pitkdjinteisesti kyettdvd osoitta-
maan, jotta kehys kyetddn tulevaisuudessa jo
alun perin mitoittamaan asianmukaisesti. Valio-
kunta kiinnittda tdssd yhteydessd huomiota vel-
voitteeseen ottaa budjetin tdydellisyysperiaat-
teen nojalla vuotuiseen talousarvioon kaikki tie-
dossa olevat menot, minkd vuoksi kustannusta-
son nousun budjetointi noudatetun kaytdnnon
mukaisesti alimitoitetusti ei ole sallittua.

Poliisihallinnossa on vireilld useita kehitta-
mishankkeita. Merkittdvd ldhivuosien kehitté-
mishanke, jonka rahoittamisesta ei ole vield teh-
ty pdétostd, on poliisin valtakunnallisten tieto-
jérjestelmien uudistaminen yhdeksi kokonaisuu-
deksi. Tietojdrjestelmien kokonaisuudistus on
vilttamaton edellytys sdhkdisen asioinnin kehit-
tdmiselle. Mainittakoon lisdksi tdssa kohdin, ettd
poliisipiirien mééra vdhenee vuoden 2009 alusta
nykyisestd 90 piiristd 24 paikallishallinnon yk-
sikkoon. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa
paikallispoliisin  toimintaedellytyksid. Koko
hankkeen hyvidksyttdvyyden edellytyksenid on
palveluiden saatavuuden ja laadun turvaaminen
maan eri osissa (HaVM 24/2006 vp), mikd mer-
kitsee myds sité, ettd poliisiasemilla, ei pelkds-
tddn péddpoliisiasemalla, turvataan poliisimies-
ten mddrd (HaVL 14/2007 vp).

Poliisihallinnon uudistustyoté tulee jatkaa va-
liokunnan aiempien linjausten pohjalta siirtd-
maélléd poliisin ylin toiminnallinen johto perustet-
tavaan poliisihallitukseen. T&ltd osin valiokunta
ottaa yksityiskohtaisemmin kantaa muussa yh-
teydessda (HAO 4/2008 vp).
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Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd polii-
sin toiminta ja toiminnan taso kyetdén vakiin-
nuttamaan. Toiminnan ja talouden suunnittelun
on oltava pitkdjanteistd. Tdllainen suunnittelu
edellyttdd myds jantevdd kehysmenettelyd. Sel-
vyyden vuoksi valiokunta tdhdentdd vield, ettei
tuottavuusohjelmaan sisdltyvid henkilostova-
hennyksid voida kohdistaa poliisimiehiin. Tdmi
ei ole mahdollista edes vilillisesti siirtdmallé
muun henkildkunnan tehtévid, esimerkiksi lupa-
hallinnon asioita, poliisimiehille.

Rajavartiolaitos. Suomi on yksi Euroopan
unionin ulkorajavaltioista. Suomalaista rajatur-
vallisuusjérjestelméd on unionissa pidetty esi-
merkkind toimivasta ja tehokkaasta jdrjestel-
mastd, jolla varmistetaan ulkorajojen valvonnan
korkea taso.

Rajavartiolaitos on esimerkillisesti sopeutta-
nut toimintansa kulloistenkin, varsin tiukkojen,
toimintamenomdérdrahojen puitteisiin. Toimin-
tamenokehykset ovat viime vuosina muodostu-
neet yhd ahtaammiksi. Valttdméttomid inves-
tointeja ja hankkeita on jouduttu osin siirtdiméén
eteenpdin ja osin karsimaan. Miédrdrahavaje on
katettu ainoalla kiytettdvissd olevalla keinolla
vihentdméilld henkildstdd. Rajavartiolaitos on-
kin saavuttanut etupainotteisesti tuottavuusta-
voitteeseen sisdltyvit vuosien 2006—2011 hen-
kilostovahennykset. Valiokunnan késityksen
mukaan henkildstovéhennysten tie on nyt kuljet-
tu loppuun.

Rajavartiolaitoksen alkuperiisen kehysehdo-
tuksen taso on mééritelty siten, ettd kiinteisto-
hallinnan siirrosta Senaatti-kiinteistoille aiheu-
tuvat lisdkustannukset kompensoidaan eduskun-
nan hyviaksymén valtiovarainvaliokunnan lausu-
man mukaisesti tdysiméérdisesti rajavartiolai-
tokselle (VaVM 25/2007 vp). Liséksi alkuperii-
sen ehdotuksen mukainen kehys mahdollistaisi
rajavartiolaitoksen strategian mukaiset kehitta-
mistoimenpiteet toiminnan tuottavuuden paran-
tamiseksi sekd rajavartiomiesten madrdn pitdmi-
sen nykyiselldén.

Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuudesta
on siirretty pddosa Senaatti-kiinteistdjen omista-
jahallintaan 1.1.2008. Laitoksen hallintaan on
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jatetty 22 prosenttia kiinteistovarallisuudesta,
muun muassa kaikki saarilla sijaitsevat merivar-
tioasemat, lentotukikohdat ja erddt pienemmét
kohteet, miké ratkaisu on tullut rajavartiolaitok-
selle yllatyksena.

Vuoden 2008 talousarviossa mydnnettyéd 4,0
miljoonan euron toimitilakustannusten (ylldpito-
vuokra) nousua vuoden 2007 tasosta ei ole otet-
tu huomioon kehyspéatoksessd. Vuosina 2009—
2012 toimitilakustannukset kasvavat edelleen
2,3—4,8 miljoonaa euroa vuosittain. Ndin ollen
kokonaislisdmaarirahatarve toimitilakustannus-
ten osalta kehyskaudella on 6,3—8,8 miljoonaa
euroa vuodessa. Mainittujen kustannusten nou-
su johtuu merkittdvien rakennushankkeiden uu-
sista vuokravaikutuksista seki kiinteistdjen ylla-
pidon vuotuisesta kustannusindeksinoususta ja
vuokrien indeksikorotuksista. Kaikkiaan raja-
vartiolaitoksen kiinteistohallinnon maéaariraho-
jen lisdtarve on 7,6 miljoonaa euroa vuodelle
2009, 8,7 miljoonaa euroa vuodelle 2010, 9,6
miljoonaa euroa vuodelle 2011 ja 10,2 miljoo-
naa euroa vuodelle 2012.

Rajavartiolaitoksen strategian 2015 rajaval-
vontaa koskevana tavoitteena on turvata riski-
analyysia vastaava tehokas ja reagointikykyinen
rajavalvonta valtakunnallisella painopistealueel-
la Kaakkois-Suomessa ja Suomenlahdella. Muil-
la rajaosuuksilla rajavalvonta toteutetaan ny-
kyistd vdhdisemmilld voimavaroilla, mikd mah-
dollistaa voimavarojen kohdentamisen rajavar-
tiolaitoksen kehittdmiseen.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd rajavalvonnan kehittdmiseen tarvit-
tava lisdmédrdraha on kokonaisuudessaan ke-
hyskaudella 6 miljoonaa euroa jakautuen kehys-
vuosien vililldi 1—2 miljoonaan euroon vuotta
kohti.

Hallitusohjelman rajaturvallisuutta keskei-
sesti médrittdvid osia ovat rajaliikenteen suju-
vuuden ja turvallisuuden parantaminen, toimin-
takykyinen kansallinen ulkorajavalvonnan raja-
turvallisuusjérjestelmd sekd osallistuminen
EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjéirjestelmén
kehittdmiseen muuttuvissa olosuhteissa. Hallin-
tovaliokunnan késityksen mukaan kehysmiéra-
rahoilla ei voida tdysiméardisesti toteuttaa nditad

hallitusohjelman rajaturvallisuutta keskeisesti
maédrittivid osia.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettei kehyk-
sen mukainen mddrdraha mahdollista kaluston ja
teknisten jdrjestelmien kehittdmishankkeita,
omien kiinteistdjen kunnon ylldpitoa eikd valtta-
méttomid uusia rakennushankkeita. Rajavartio-
laitos joutuu peruuttamaan myos tuottavuuden
kehittdmiseksi suunnitellut kahden merivartio-
aseman rakennushankkeet. Samalla jo paitetyis-
td Vaalimaan rajanylityspaikan laajentamis-
hankkeesta, Immolan kasarmin peruskorjaukses-
ta ja Kuusamon uuden raja-aseman rakennus-
hankkeesta luopumista joudutaan vakavasti har-
kitsemaan. Tdmén liséksi talouden tasapainotta-
minen selonteon kehysten puitteisiin edellyttdd
merkittdvien henkilostovihennysten jatkamista
edelleen, mitd valiokunta ei pidd mitenk&édn hy-
viksyttdvina.

Hiitikeskuslaitos. Eduskunta on &skettdin hy-
viksynyt hallintovaliokunnan mietinnén kos-
kien hétédkeskusuudistusta (HaVM 3/2008 vp —
VNS 3/2007 vp). Selontekomietinndsté ilmene-
vit koko hitidkeskuslaitoksen kehittdmistarpeet.
Hallituksen velvollisuutena on huolehtia sii-
td, ettd hidtdkeskusuudistuksen toimeenpanoa
jatketaan mietinnén HaVM 3/2008 vp mukaises-
ti. Tdma merkitsee muun muassa sité, ettei tuot-
tavuusohjelmaan sisdltyvid hiatdkeskushenkilos-
ton vdhennyksid saa tehdd. Pdinvastoin hétékes-
kuspéivystdjid tarvitaan noin 100 lisdd. Muu-
toinkaan hétékeskuslaitos ei kykene selviyty-
médn lakisddteisistd tehtdvistddn ilman liséra-
hoitusta. Henkilokunnan pysyvyydestd, koulu-
tuksesta ja kilpailukykyisestd palkkauksesta ei
kyetd huolehtimaan kehyksen puitteissa. Hata-
keskusjdrjestelmin toiminnan vakiinnuttaminen
ja tietojdrjestelmien uudistaminen ovat velvoit-
teita, joiden toteuttaminen on tehtévé niin pian
kuin se inhimillisesti katsoen on mahdollista.

Maahanmuuttohallinto

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toon valtion talousarviossa varatut médrirahat
ovat olleet pitkddn alimitoitetut. Lisdrahoitusta
on jouduttu ldhes poikkeuksetta osoittamaan li-



sdtalousarviomenettelyssd. Sisdasiainministerid
on esittinyt my0s vuoden 2008 toiseen lisdta-
lousarvioon 8,2 miljoonan euron lisdystd pako-
laisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon
johtuen pakolaisten médrian kasvusta sekd sosi-
aali- ja terveydenhuollon elinkustannusten nou-
susta ja perhe ja ryhmékotien kasvaneista kus-
tannuksista. Budjetin tdydellisyysperiaate edel-
lyttda menojen ottamista tdysimaariisesti kulloi-
seenkin varsinaiseen talousarvioon ja samalla
my0s kehyspaidtokseen.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen ja henki-
léstopolitiikka

Valtioneuvoston selonteosta ilmenee, ettd halli-
tuksen tarkoituksena on jatkaa valtion tuotta-
vuusohjelman toteuttamista. Hallitus on tarkas-
tellut ohjelman toteutumista marraskuussa 2007,
jolloin edellisen hallituksen péittdmien 9 645
henkildtyovuoden vdhenemiseen vuoteen 2011
mennessd tdhtddvien toimenpiteiden ajoittumis-
ta ja kohdentumista on tdsmennetty. Kehyspéa-
toksen yhteydessd on lisdksi tehty joitakin uu-
delleenkohdennuksia ja ajoitusten muutoksia.

Edelld lausutun lisdksi hallituksen tarkoituk-
sena on vuoden 2007 kehyspadtoksen mukaises-
ti kdynnistdd uusia tuottavuutta lisddvid toimen-
piteitd, joiden henkildstotarvetta vahentdva vai-
kutus kohdistuu pédédosin vuosille 2012—2015.
Toimenpiteiden tulee selonteon mukaan johtaa
yhteensd 4 800 henkildtydvuoden henkildstotar-
peen vihenemiseen.

Selonteosta ilmenee, ettd tuottavuutta paran-
netaan muun muassa rakenteita, toimintaa ja
prosesseja kehittdmailld. Esimerkiksi talous- ja
henkildstohallinnossa tuottavuuden lisdémis-
mahdollisuudet perustuvat erityisesti siithen, ettad
toimintaprosesseissa pdéstdén laajalti sidhkdi-
seen asioiden késittelyyn.

Valiokunta pitdd vélttdimattoméana, ettd halli-
tus edistédéd julkisen sektorin tuottavuuden kas-
vua. Ty6voiman kokonaistarjonnan kaidntymi-
nen laskuun uhkaa hidastaa kansantalouden kas-
vumahdollisuuksia tulevina vuosina, ellei sa-
maan aikaan kyetéd parantamaan tyon tuottavuut-
ta. Erityisesti ikddntymisestd johtuvan palvelu-
jen kysynnén kasvun aiheuttamien lisddntyvien
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menopaineiden vuoksi on koko julkisella sekto-
rilla tarkasteltava tyOprosesseja sekd tehtdvien
organisointia. Julkisen sektorin tuottavuutta pa-
rantamalla voidaan helpottaa niukkenevan tyo-
voiman riittdvyysongelmaa ja turvata samalla ta-
loudellisen kasvun edellytykset.

Hallintovaliokunta tdhdentdi tuottavuushank-
keissa aitoa tuottavuustyotd, jossa tuottavuutta
arvioidaan keskeisesti kyseessé olevan tehtidvin
tai palvelun vaikuttavuuden kannalta. Vield til-
lakin hetkelld tuottavuusohjelma néyttiytyy
liiallisesti matemaattisiin henkildstoleikkauk-
siin perustuvana saneeraushankkeena ja sdfsta-
misend kokonaistaloudellisesta ndkdkulmasta
tarkasteltuna kustannuksista piittaamatta. Tatd
valiokunta ei pidd asianmukaisena. Tuottavuus-
tyotd koordinoivan ministeridn on parannettava
olennaisesti omaa osaamistaan ja panostaan si-
nénsd vélttdimattomassé julkisen sektorin tuotta-
vuuden nostamista vaativassa ty0ssa.

Valiokunta painottaa, ettei vapautuvien val-
tion tyopaikkojen téyttdmaéttd jattdminen voi pe-
rustua matemaattiseen laskentamalliin. Kaava-
mainen ldhestymistapa ei ole yhteydessi aitoon
tuottavuuden kehittdmiseen. Henkiloston méaa-
rdd koskevat ratkaisut on kytkettdva valtion teh-
tdvien méadrittelyn ohella todellisiin tuottavuutta
tehostaviin hankkeisiin ja prosesseihin. Téllai-
sia voivat olla esimerkiksi palvelujen entista ke-
hittyneemmét tuotantotavat (sdhkdiset palvelut,
yhteispalvelut, luontevat hallinnolliset kokonai-
suudet, tukipalvelujen palvelukeskukset, tehta-
vien tarkastelu ja prosessien virtaviivaistami-
nen). Naistd ldhtokohdista on arvioitava koh-
tuulliseen henkilokohtaiseen tyomédédrddn perus-
tuva henkildkunnan tarve.

Valiokunta tdhdentda, ettd oikein toteutettuna
tuottavuuden kasvu parantaa myds tydeldmén
laatua ja lisdd tyotehtdvien houkuttelevuutta.
Téssd yhteydessd on syytd muistuttaa, ettd edus-
kunta ~on  hyvdksynyt hallintoselonteon
(VNS 2/2005 vp) késittelyn yhteydessd lausu-
man, jossa hallitus on velvoitettu huolehtimaan
siitd, ettd muun muassa valtiontalouden kehys-
menettelyssd valtion henkildstomédrd arvioi-
daan kaavamaisen matemaattisen laskentamal-
lin sijasta ottaen huomioon valtion tehtdvét sekd
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tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja proses-
sien hyodyt (HaVM 2/2006 vp).

Valiokunta tdhdentda, ettd henkildstojarjestot
on otettava tdysipainoisesti mukaan tuottavuu-
den kehittdmistyohon ja muutoinkin kaikkeen
henkildstopoliittiseen tydskentelyyn.

Korostunut sektoroitunut toimintatapa, joka
ndkyy erityisesti keskushallinnossa, muodostaa
tuottavuutta haittaavan tekijan. Monet asiakoko-
naisuudet ovat poikkihallinnollisia, mika hallin-
non uudistamisen toimenpidesuunnitelmissa ja
konkreettisissa toimenpiteissd on tirkedd ottaa
huomioon. Tuottavuustydssd on liséksi tirkeda,
ettd valtio huolehtii myds alueellisesti sekd toi-
mintojensa ettd palvelujensa saatavuudesta ja
sdilymisesta.

Suuri osa valtion tydtehtivisti edellyttidd kor-
keaa koulutustasoa. Jotta valtio kykenee saa-
maan palvelukseensa ja pitimddn mahdollisim-
man pitkddn palveluksessaan koulutettua tydvoi-
maa, tarvitaan henkildstopoliittisten linjausten
toimeenpanemiseksi konkreettisia toimenpitei-
td, joilla valtiosta tehddén entistd parempi, kil-
pailukykyisempi ja houkuttelevampi tydnantaja.

Valiokunta korostaa johtamistaitojen ja -tapo-
jen kehittdmistd sekd olennaista johtamiskoulu-
tuksen lisdédmisté kaikissa esimiestehtéivissi toi-
miville. Tédssd suhteessa myodnteisid odotuksia
kohdistuu valmisteltavana olevaan valtioneu-

voston peraatepditokseen valtionhallinnon joh-
tajapolitiikasta (HAO 5/2008 vp). Julkisen hal-
linnon johtamisessa on keskeisesti kysymys
muun muassa henkiloston tydskentelyedellytys-
ten luomisesta ja niiden ylldpitdmisesta.

Yliopistojen palvelukeskus, joka on perustet-
tu 1.3.2008, on tarkoitettu toimimaan budjettira-
hoitteisena enintddn vuoden 2010 loppuun en-
nen yhtiomuotoista toimintaa. Osana yliopisto-
uudistusta hallitus lisédksi on sitoutunut yhden
yksityisoikeudellisen sdétidyliopiston, innovaa-
tioyliopiston, perustamiseen. Selonteosta ilme-
nee my0s, ettd sddtidpohjainen toimintamalli on
tarkoitus tehdd mahdolliseksi kaikille yliopis-
toille.

Valiokunta tdhdentid hyvan henkilostopolitii-
kan tirkeyttd muutosprosesseissa. Virkasuhtei-
den muuttuessa tydsopimussuhteisiksi on tar-
kedd huolehtia palvelussuhteen ehtojen turvaa-
misesta samoin kuin eldke-etuuksien séilyttdmi-
sestd uusissa toimintaorganisaatioissa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Mielestimme hallintovaliokunnan olisi tullut
lausunnossaan huomioida paremmin kuntatalou-
den ldhivuosien kiristyvét nikymaét ja jo olemas-
sa olevat riskit tulevien vuosien lainapainottei-
sen rahoitustilanteen vaikeutumisesta. Kun val-
tiontalous on 3 miljardia euroa ylijddmaéinen,
olisi valiokunnan tullut ottaa voimakkaampi
kanta kuntien rahoituspohjan vahvistamiseen ja
alijaamaiisen kuntatalouden tukemiseen. Kehys-
pddtos ei riitd rahoittamaan kuntien kasvavaa
palvelutarvetta.

Kuten eridvédssd mielipiteessémme hallinto-
valiokunnan lausuntoon valtion talousarviosta
(HaVL 15/2007 vp) esitimme, ovat kuntien val-
tionosuuksiin tehtévit panostukset edelleen tiy-
sin riittdmattomait. Opposition yhteisen talousar-
vioaloitteen mukaisesti valiokunnan olisi tullut
esittdd 600 miljoonan euron mddrdrahalisdysti
suoraan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuksiin. Emme voi hyviksyéd sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelumaksujen korotta-
mista ja sitomista indeksiin varsinkaan tilantees-
sa, jossa kunnat eivit edes saa kdyttdé korotettu-
ja maksutuloja hyvikseen.

Kehyspadtoksessd ei ole esitetty kuntien ra-
hoitusosuuksien kehitystd koko ohjelmakaudel-
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le, toisin kuin on tehty valtionosuuksien kehi-
tyksen kohdalla. Tdéma on nurinkurista, silld ra-
hoitusosuuksien kehitykselld on kuntien talou-
delle vield suurempi merkitys kuin valtion-
osuuksilla.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnoimaan
tutkimuksen erityisvaltionosuusrahoitukseen eli
ns. EVO-rahoitukseen muodostuu kehyskauden
aikana 9 miljoonan euron vaje, vaikka erikois-
sairaanhoitolain mukaisen tutkimustoiminnan
tulos ja volyymi ovat viime aikoina lisdéintyneet
huomattavasti. Tdmé voi johtaa siihen, ettd tut-
kimuksen rahoittajilla tulee jatkossa olemaan
nykyistd merkittdvdmpi valta vaikuttaa siihen,
mitd ylipdénsd tutkitaan ja missd. Valtion tulee
turvata tutkimuksen julkinen rahoitus puolueet-
toman tutkimustoiminnan turvaamiseksi. N&isti
syistd esitdimme, ettd EVO-tutkimuksen maaré-
rahoja on leikkaamisen sijasta korotettava ny-
kyisesta.

Mielipide
Edelld olevan perustella katsomme,

ettd hallintovaliokunnan olisi tullut lau-
sunnossaan ottaa huomioon, mitd edel-
ld on esitetty.

Unto Valpas /vas
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Veijo Puhjo /vas
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