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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Unionin pelastuspalvelumekanismi on perustettu vuoden 2014 alussa voimaan tulleella paéatok-
selld (EU/1313/2013) parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden yhteistyoti ja helpottamaan
koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ennaltaeh-
kdisyssd, varautumisessa ja avustustoiminnassa.

Komission uuden ehdotuksen taustalla on erityisesti COVID-19-pandemian my6té esiin noussut
tarve tehostaa Euroopan unionin valmiutta vastata vakaviin, laaja-alaisiin suuronnettomuus- ja
kriisitilanteisiin. Pelastuspalvelumekanismi perustuu jésenvaltioiden resursseille ja komission
mukaan eurooppalainen solidaarisuus ei nykyiselldin toteudu riittdvésti tilanteessa, jossa jésen-
valtioita kohtaa kriisitilanne samanaikaisesti. Erityisesti koronakriisin alkuvaiheessa jasenvaltiot
eivit kyenneet vastaamaan Italian ja Espanjan esittdmiin avunpyyntdihin. Komissio katsoo, etti
pelastuspalvelumekanismilta vaaditaan enemmain joustavuutta ja riippumattomuutta toimia uni-
onin tasolla, silloin kuin jasenvaltiot ovat kykenemittomia toimimaan ylivoimaisessa tilanteessa.

Valmis
5.0
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Komissio antoi vuonna 2017 ehdotuksen pelastuspalvelumekanismipaédtoksen muuttamiseksi ja
muutettu pditds on tullut voimaan 21.3.2019 siséltden kaksitasoisen avustusvalmiuksien poolin:
jésenvaltioiden vapaacehtoisesti unionin kiyttoon antamien avustusvalmiuksien pooli (European
Civil Protection Pool) sekd uutena elementtind EU-tason "rescEU" -valmiudet, joita jisenvaltiot
hankkivat ja isdnndivit.

Komissio antoi liséksi 7.3.2019 ehdotuksen unionin pelastuspalvelumekanismista annetun péa-
toksen muuttamisesta koskien seuraavaa EU:n monivuotista rahoituskehyskautta (2021—2027).
Neuvoston osittainen yleisndkemys hyvéksyttiin 19.11.2019, mutta neuvottelut komission ja par-
lamentin kanssa eivit ole ehtineet edetd. Komission uudessa 2.6. annetussa ehdotuksessa tode-
taan, ettd siind on huomioitava edistys, jota Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat saaneet ai-
kaan kisitellessédén komission ehdotusta COM(2019) 125 final ja neuvotellessaan siit.

Paitosehdotuksessa ennaltachkdisy- ja varautumistoimia esitetddn vahvistettavaksi EU-tasolla
maédritettévilld katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta koskevilla tavoitteilla (Union disaster resili-
ence goals). Tavoitteet perustuvat tulevaisuuteen suuntautuviin skenaarioihin, joissa huomioi-
daan mm. ilmastonmuutoksen vaikutukset ja haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset. Komissiol-
la olisi valta antaa delegoituja sdddoksié tavoitteiden méaérittdmiseksi.

Paatosehdotuksessa esitetddn, ettd vastaisuudessa jasenvaltioiden lisdksi my0s komissio voisi
hankkia rescEU-valmiuksia. Komission hallinnoimat rescEU-kapasiteetit sijoitettaisiin strategi-
sesti EU:n sisélld tai kolmansiin maihin EU:n ulkopuolella kansainvilisten jérjestdjen kautta. Ko-
missiolla olisi my6s mahdollisuus yllipitdd logistista valmiutta tarjota monikéyttdisid lentopal-
veluita avun kuljettamiseen ja toimittamiseen perille. Ehdotuksen mukaisesti ndyttdisi siltd, ettd
rescEU-valmiudet rahoitettaisiin tdysiméérdisesti EU:n budjetista. Asiaan pyydetdin neuvotte-
luissa komissiolta lisdselvitysta.

EU:n hétdavun koordinointikeskuksen ERCC:n roolia ja operatiivista koordinointi- ja seuranta-
tehtdvéad esitetdédn tehostettavaksi.

Ehdotuksessa esitetdén liitteen I kumoamista. Liitteessd mééritetdédn rahoituspuitteiden suhteelli-
set rahoitusosuudet unionin mekanismin eri osien (ennaltachkiisy, varautuminen ja avustustoi-
met) rahoitukselle. Komission mukaan prosenttiosuudet eivét tarjoa riittdvéd joustavuutta ja ai-
heuttavat hététilanteessa tarpeetonta hallinnollista rasitetta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kannat EU:n elpymissuunnitelmaan, sisdltden komission muutetun rahoituske-
hysehdotuksen ja uutta elpymisvilinettd koskevan ehdotuksen, on tuotu esiin E 64/2020 vp -kir-
jeessa.

Suomi tukee komission ehdotuksen tavoitetta parantaa ja tehostaa Euroopan unionin valmiutta
vastata vakaviin, laaja-alaisiin suuronnettomuus- ja kriisitilanteisiin. Sektorienvélisyyteen ja yh-
teiskunnan kriisinkestdvyyden vahvistamiseen pohjautuvan ldhestymistavan vahvistaminen eu-
rooppalaisella tasolla edistid myos Suomen kansallista valmiutta.
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Suomi suhtautuu avoimesti ja mydnteisesti annettuun ehdotukseen, mutta ehdotusta tulisi muo-
kata seuraavaan suuntaan; Suomi korostaa, etti ensisijainen vastuu pelastusvalmiuksien ja varau-
tumisen kehittdmisestd on jdsenvaltioilla itselldéin ja komission toimet ovat niité tukevia ja tiy-
dentévid.

Mikaéli komissiolle osoitetaan ehdotuksen mukaisesti aiempaa laajempi rooli valmiuksien han-
kinnassa, varastoinnissa tai kuljetusjérjestelyissd, tulee komission toimivallan laajuus olla sel-
keésti rajattu erittdin laajoihin, maiden rajat ylittidviin kriisitilanteisiin, kuten nykyisen korona-
pandemian kaltaiset tilanteet, ilmastonmuutoksen vuoksi todennékdisemmait ja vaikutuksiltaan
laajemmat luonnononnettomuudet ja muut sdin &dari-ilmidistd aiheutuvat kriisit sekéd teolli-
suusonnettomuudet.

Suomen kannalta on keskeisti sdilyttdd unionin pelastuspalvelumekanismin toiminnan pohjana
alkuperdinen ajatus jasenvaltioiden vélisesté solidaarisuudesta edelld mainitun kaltaisissa laajois-
sa kriisitilanteissa, joissa jasenvaltion omat resurssit eivét ole riittdvid. Komission toimilla tulee
olla selked lisdarvo.

On térkedd, ettd komission toimivaltuuksia ei uloteta koskemaan jasenvaltioiden kansalliseen va-
rautumiseen kuuluvia tehtdvid. RescEU-valmiuksien tulee toimia turvaverkkona ylivoimaisissa
tilanteissa, joissa olemassa olevat kansalliset kapasiteetit ja Euroopan pelastuspalvelureserviin si-
dotut valmiudet eivit ole riittdvid varmistamaan tehokasta avunantoa erilaisissa jisenmaita koh-
taavissa onnettomuustilanteissa.

Suomi katsoo, etté valmiuksien kehittdmisessa tulisi kiinnittié erityistd huomioita siihen, ettd val-
miudet ovat myos pitkélld tdhtdimelld mahdollisimman joustavia ja niilld kyetddn vastaamaan
laaja-alaisesti monenlaisiin kriiseihin ja onnettomuuksiin, eikd keskitytd ainoastaan nykyiseen
pandemiatilanteeseen.

Suomi suhtautuu mydnteisesti ennaltaehkdisy- ja varautumissuunnittelun vahvistamiseen Unio-
nin tasolla. Téstd ndkokulmasta ehdotuksessa esitettyjen kriisinsietokykya koskevien yhteisten
tavoitteiden muodostaminen ja mm. ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioiva skenaariopohjai-
nen ty0 voi olla kannatettavaa. Komissiolta vaaditaan kuitenkin lisdselvitystd tavoitteiden méaa-
rittimisestd ja niiden hyddyntdmisestd kaytdnndssa.

Suomen kannalta rescEU-valmiuksien strateginen maantieteellinen sijoittelu ja alueellisten kes-
kusten perustaminen on kannatettavaa. Alueellisen valmiuden parantaminen ja tiiviimpi yhteis-
ty0 erityisesti Pohjoismaiden ja Baltian alueella olisi myos Suomen kansallisen varautumisen ja
huoltovarmuuden kannalta mydnteista.

Suomi katsoo, ettd yhteneviisilld tavoitteilla ja toimien yhteensovittamisella pdillekkéisyyksien
vélttdmiseksi voidaan saavuttaa merkittivid synergiaetuja yhdessd EU4Health -ohjelman kanssa.

Komission ehdotuksen rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen
kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleella péétokselld perustetun unionin pelastuspalvelumekanis-
min (Union Civil Protection Mechanism) tarkoituksena on ollut parantaa jasenvaltioiden yhteis-
tyotd sekéd helpottaa koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien ka-
tastrofien ennaltachkdisyssd, varautumisessa ja pelastustoiminnassa. Kysymys on siité, kuinka
voidaan pyytd4 tai antaa apua. Pelastuspalvelumekanismin toiminta perustuu eurooppalaisen ha-
tdavun koordinointikeskukseen (ERCC, Emergency Response Coordination Centre) ja eurooppa-
laisiin hétdapuvalmiuksiin, jotka siséltdvit muun muassa pelastusmuodostelmia ja asiantuntijoi-
ta. Jarjestelmé perustuu mekanismiin osallistuvien jisenmaiden kansallisiin valmiuksiin, joiden
kayttoonotto kuuluu viime kidessa jdsenvaltion kansalliseen toimivaltaan (HaVL 2/2018 vp).

Pelastuspalvelumekanismia on sittemmin muutettu 21.3.2019 voimaan tulleella paétokselld kak-
sitasoisesta avustusvalmiuksien poolista: jasenvaltioiden vapaaehtoisesti unionin kéytt66n anta-
mien avustusvalmiuksien pooli (European Civil Protection Pool) sekd uutena elementtind EU-ta-
son rescEU-valmiudet, joita jdsenvaltiot hankkivat, hallinnoivat ja isinndivét. RescEU-valmiuk-
sissa on saadun selvityksen mukaan kysymys valmiuksista kansainvéliseen avunantoon ylitse-
padsemaittomissa tilanteissa, joissa olemassa olevat kansalliset kapasiteetit ja Euroopan pelastus-
palvelureserviin (ECPP-pooli) sidotut valmiudet eivit ole riittdvid varmistamaan tehokasta avu-
nantoa erilaisissa jdsenmaita kohtaavissa onnettomuus- ja kriisitilanteissa. RescEU-valmiuksissa
painopiste on kolmella aihealueella: metsépalojen lentosammutus, ldékinnélliset valmiudet ja
CBRN-valmiudet (chemical, biologigal, radiological, nuclear). Koronapandemian vallitessa 144-
kinnélliset valmiudet ovat nousseet erityisesti esiin. RescEU-valmiudet rahoittaa unioni paéosin
(80—90 prosenttia).

Valiokunnan késiteltdvand on osana EU:n elpymissuunnitelmaa komission 2.6.2020 antama eh-
dotus pelastuspalvelumekanismin muuttamisesta. Komission uuden ehdotuksen taustalla on eri-
tyisesti COVID-19-pandemian my®&té esiin noussut tarve tehostaa unionin valmiutta vastata va-
kaviin, laaja-alaisiin suuronnettomuus- ja kriisitilanteisiin. Pelastuspalvelumekanismi perustuu
jasenvaltioiden resursseille, ja komission mukaan eurooppalainen solidaarisuus ei toteudu nykyi-
selldédn tilanteissa, joissa jdsenvaltioita kohtaa kriisitilanne samanaikaisesti. Erityisesti korona-
kriisin alkuvaiheessa jdsenvaltiot eivit ole kyenneet vastaamaan erdiden jasenmaiden esittdmiin
avunpyyntdihin. Komissio katsoo, ettd pelastuspalvelumekanismilta vaaditaan enemmaén jousta-
vuutta ja riippumattomuutta, jotta se voi toimia unionin tasolla, silloin kun jasenvaltiot ovat ky-
vyttdmid toimimaan ylivoimaisessa tilanteessa.

Paitosehdotuksessa ehdotetaan, ettd vastaisuudessa jasenvaltioiden liséksi myds komissio voisi
hankkia rescEU-valmiuksia. Komission hallinnoimat rescEU-kapasiteetit sijoitettaisiin strategi-
sesti EU:n sisélld tai kolmansiin maihin EU:n ulkopuolella kansainvilisten jérjestdjen kautta. Ko-
missiolla olisi myds mahdollisuus yllipitdd logistista valmiutta tarjota monikéyttdisid lentopal-
veluita avun kuljettamiseen ja toimittamiseen perille. Ehdotuksen mukaan néyttéisi siltd, ettd
rescEU-palvelut rahoitettaisiin tdysimdérdisesti EU:n budjetista. Valiokunta katsoo, ettd asiaan
on tarpeen kuitenkin saada neuvotteluissa komissiolta liséselvitysté.

Valiokunta tukee tavoitetta parantaa ja tehostaa Euroopan unionin valmiutta vastata vakaviin,
laaja-alaisiin suuronnettomuus- ja kriisitilanteisiin. Sektorienvilisyyteen ja yhteiskunnan kriisi-
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kestdvyyden vahvistamiseen pohjautuvan ldhestymistavan vahvistaminen eurooppalaisella tasol-
la edistdd myos Suomen kansallista valmiutta. Komission péédtosehdotuksen kasittely on kuiten-
kin alkuvaiheessa, ja siind on ilmennyt kdynnistyneessd tyoryhmékésittelyssé paljon selvitettévia
kysymyksid. Epdselvdd on muun muassa, mikd on paétdsesityksen tarkempi sisiltd, mité se mer-
kitsee kaytdnndssé ja mité lisdarvoa siitd on. Késittelyn téssé vaiheessa on noussut esiin myds ky-
symys rescEU-kapasiteettien sijoittamisesta EU:n ulkopuolelle. Valiokunnalla ei ole viela asias-
sa tdhdn mennessd saadun selvityksen perusteella edellytyksié ottaa tarkemmin kantaa komission
ehdotukseen. Valiokunta korostaa, ettd ensisijainen vastuu pelastusvalmiuksien ja varautumisen
kehittdmisesté tulee olla jdsenvaltioilla itselldédn. Komission toimenpiteet voivat olla hyvéksytta-
vélla tavalla méaariteltyind niité tdydentévid. Tarkedd on myos, ettei mikéddn jasenmaa laiminlyd
omia valmiuksiaan ja omaa varautumistaan.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd asiassa on aikataulusyisté annettu eduskunnalle E-kirje, josta
ilmenee, ettd ensi tilassa annetaan varsinainen valtioneuvoston U-kirjelmé perustuslain mukai-
sesti. Valiokunta pyytda kiinnittimaan U-kirjelmdssd enemmén huomiota etenkin asiakirjan sel-
keyteen ja siséltoon siten, ettd muun muassa komission paatosehdotuksesta saadaan parempi sel-
vyys tarpeellisine taustatietoineen ja riippuvuussuhteineen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 25.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Jenni Pitko vihr
varajdsen Mari Rantanen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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