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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tasaval-
lan presidentin kansliasta ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivand marraskuuta 2011 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi tasaval-
lan presidentin kansliasta ja erdiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta (HE 91/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 23/2011 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Valtteri Nieminen, valtio-
neuvoston kanslia

- hallitusneuvos Kirsi Aijild, valtiovarainmi-
nisterio

- oikeudellinen neuvonantaja Jukka Lindstedt
ja linnanvouti Anne Puonti, tasavallan presi-
dentin kanslia

- puheenjohtaja, hovimestari Teemu Mykka-
nen, Tasavallan presidentin kanslian henki-
16stoyhdistys ry

- palveluesimies Jyrki Tiitinen, Tasavallan pre-
sidentin kanslian virkamiesyhdistys ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki tasa-
vallan presidentin kansliasta. Lailla kumottai-
siin nykyinen tasavallan presidentin kansliasta
annettu laki. Samalla muutettaisiin tasavallan
presidentin eldkeoikeudesta annettua lakia ja
tyOtuomioistuimesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan tasavallan presidentin
kanslian virkamiehid koskevia sddnndksid
uudistettavaksi valtion virkamieslaissa tapahtu-
neet muutokset huomioon ottavalla tavalla. Sa-
malla tarkennettaisiin palvelussuhteen ehtojen
médrdytymistd, tyorauhaa ja tyoriitoja koskevia
sdannoksid.

HE 91/2011 vp

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi enti-
sille tasavallan presidenteille tarjottavien palve-
luiden tuottamista koskevaa lainsdadéntoa muut-
tamalla tasavallan presidentin eldkeoikeudesta
annettua lakia. Laissa tarkennettaisiin eldkkeel-
le siirtyneiden presidenttien palveluiden tuotta-
mista koskevia periaatteita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd maaliskuuta 2012 samanaikai-
sesti perustuslain muuttamisesta annetun lain
kanssa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Sdadettavalld uudella lailla tasavallan presiden-
tin kansliasta saatetaan kanslian lainsdddanto
vastaamaan yleisessd valtion virkamieslainséa-
dénndssé tapahtunutta kehitystd. Samalla kumo-
taan vuodelta 1995 oleva vanha laki tasavallan
presidentin kansliasta (1382/1995), joka on yhi
padosin alkuperdisessi muodossaan. Koko-
naisuudistuksen myotd tasavallan presidentin
kanslian virkamiehid koskevat sddannokset vas-
taavat selkeimmin valtion virkamieslakiin
(750/1994) vuosien varrella tehtyjd muutoksia
ottaen samalla kuitenkin huomioon kanslian vir-
kamiesten erityislaatuiset tehtiavét. Myds muuta
julkisia palvelussuhteita koskevaa erityslainsda-
dént6d on uudistettu vuoden 1995 kanslialain
voimaantulon jilkeen. Laki Suomen Pankin vir-
kamiehistd (1166/1998) on tullut voimaan
1 pdivind tammikuuta 1999 ja laki eduskunnan
virkamiehistd (1197/2003) 1 pdivdné tammikuu-
ta 2004. Laki kunnallisesta viranhaltijasta
(304/2003) puolestaan on tullut voimaan vuo-
den 2003 marraskuun alussa.

Keskeisimmadt uudistukset

Lakiehdotusta tasavallan presidentin kansliasta
(1. lakiehdotus) voidaan luonnehtia pitkélti voi-
massa olevan lainsddddnndn ajantasaistamisek-
si. On perustelua, ettd virkamiesoikeudelliset
sadnnokset saatetaan tarpeellisilta osin vastaa-
maan vuosien mittaan muuttuneita valtion ylei-
sid virkamiesoikeudellisia sddnndksid, joiden
taustalla on muun muassa nykyinen perusoi-
keussééntely.

Tasavallan presidentin kanslian virkamiesten
palvelussuhteen ehdoista on voimassa, mitd niis-
td valtion virkaehtosopimuksessa sovitaan, jol-
lei kansliapééllikko toisin madrdd. Varsinaises-
ta neuvottelumenettelystd ei sen sijaan ole ny-
kyisin sddnnoksid. Uudistettavalla lailla siirry-
tddn kansliassa palvelussuhteen ehtojen méariy-
tymisessd normaaliin virkaehtosopimusjérjestel-
médn vastaavaan tapaan kuin on tehty aiemmin
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eduskunnan kansliassa ja Suomen Pankissa.
Uudessa laissa sdddetddn muun muassa palvelu-
suhteen ehtojen sopimisessa noudatettavasta
menettelystd sekd neuvottelu- ja sopimusosa-
puolista. Lakiin siséltyvit lisdksi asianmukaiset
sdannokset tyorauhasta ja tyoriitojen ratkaisemi-
sesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myods ta-
savallan presidentin eldkeoikeudesta annetun
lain (42/1994) 1 §:n tarkentamista. On perustel-
tua tdsmentdd entisille tasavallan presidenteille
tuotettavia palveluja erilaiset tarpeet huomioon
ottavalla tavalla. Lisdksi mahdollistetaan, ettd
elakkeelle siirtyneen presidentin kuoltua voi-
daan hédnen leskelleen ja alle 18-vuotiaille lapsil-
le tuottaa edelleen heidén tarvitsemiaan palvelu-
ja.

Muutoksenhakua koskevat rajoitukset

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiin-
nittdnyt huomiota perustuslain 21 §:n mukaisen
oikeusturvan kannalta siihen, ettd 1. lakiehdo-
tukseen siséltyy useita muutoksenhakukieltoja.

Kyseisen lakiehdotuksen 65 §:n 1 momentin
mukaan padtokseen, jolla tasavallan presidentti
on ratkaissut nimittdméansi virkamiestd koske-
van asian, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Presidentti pdattdd lakiehdotuksen 4 §:n perus-
teella muun muassa nimittiméansd virkamiehen
irtisanomisesta, siirtimisestd, varoituksen anta-
misesta, virantoimituksesta pidittimisestd, vi-
rantoimituksesta pidéttimisen voimassa pitdmi-
sestd ja virkasuhteen purkamisesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd kaikki ndma paitokset ovat luonteel-
taan sellaisia, joissa on kysymys siséllollisesti
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista
paitoksistd perustuslain 21 §:n 1 momentin tar-
koittamassa mielessd. Yksilolld on néissd ta-
pauksissa aito oikeusturvaintressi, ja perustus-
lain 21 §:n 1 momentin mukaisena 1dhtokohtana
tulisi olla oikeus saattaa tdllainen pditds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyt-
toelimen kasiteltdvaksi.



Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytin-
ndssddn hyvaksynyt vidhidisid rajoituksia oi-
keuteen saada yksilon oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskeva pddtds tuomioistuimen késiteltdvak-
si. Myds perusoikeusuudistusta valmisteltaessa
on katsottu voitavan sddtda vahaisid poikkeuk-
sia ndistd oikeusturvatakeista. Ottaen huomioon
sen, ettd kyseessa olevat henkil6t ovat erityislaa-
tuisissa asiantuntijatehtivissé ja ettd heidin vir-
kasuhteensa rakentuu olennaisesti keskindiseen
luottamukseen heididn toimeksiantajansa kanssa
samoin kuin toimeksiantajan  valtiollisen
aseman, perustuslakivaliokunta ei pidé tillaista
valituskieltoa tdssd yhteydessd valtiosdéntdoi-
keudellisesti ongelmallisena. Perustuslakivalio-
kunta katsookin lausunnossaan, ettd lakiehdo-
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tukset voidaan késitell tavallisen lain sddtamis-
jérjestyksessa.

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps

jas.  Heikki Autto /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Markus Lohi /kesk
Pirkko Mattila /ps
Tapani Mékinen /kok
Markku Méantymaa /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
vjds. Anne Holmlund /kok.
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