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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttamisesta (HE 243/2020 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Hanna Kiiskinen, opetus- ja kulttuuriministerid
- lainsdddantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio

- kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja, Kirkkohallitus

- professori Olli Méenpai

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kiireellistd voimassa olevan kirkkolain muuttamista siten, ettd kirkon vi-
ranomaisten toimielimet voisivat pitdd kokouksensa myos sdhkoisend kokouksena. Sahkdisen
kokouksen pitdmisen edellytyksend olisi 1dsni olevien yhdenvertainen niko- ja daniyhteys. Sidh-
koinen kokous voitaisiin pitdd soveltuvalla tietojéarjestelmélla tai videoneuvotteluyhteydella. Kir-
kon ja seurakuntien viranomaisten tulisi huolehtia siitd, etteivit salassa pidettiavét tiedot ole ulko-
puolisten saatavilla.

Péaétoksentekomenettely sdhkoisessd kokouksessa olisi sama kuin varsinaisessa kokouksessa.
Erona olisi vain se, ettd osallistujat eivét olisi fyysisesti ldsnd kokouspaikalla. Esityksessd ehdo-
tettu mahdollisuus kokoontua sdhkoisesti aiheuttaa kuitenkin muutostarpeen myds toimielinten
padtosvaltaisuutta seké toimielimessi toimitettavan vaalin toimittamista koskevaan sddntelyyn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kirkon toimielinten péétosvaltaisuus edellyttidd voimassa olevien kirkkolain sddnndsten mukaan
toimielimen jédsenten fyysistd ldsndoloa péadtostd tehtdessd. Kirkkohallitus voi valtioneuvoston
asetuksella sdddettyjen poikkeusolojen vallitessa kuitenkin antaa kirkkolain 25 Iuvun 14 §:n no-
jalla védliaikaisen médrdyksen, joka koskee seurakuntien, seurakuntayhtymien ja kirkkohallituk-
sen hallintoa ja toimintaa. Koska kokousmenettely on osa kirkon hallintoa, véliaikaisessa maé-
rdyksesséd voidaan poikkeusolojen vallitessa sallia muun muassa séhkoiset kokoukset.

Silloin kun valmiuslain mukaiset poikkeusolot eivét ole voimassa, kirkkohallitus ei téllaista sdh-
kdisen kokouksen sallivaa viliaikaista maérdystd voi antaa. Kirkon toimielimissid sovelletaan
normaalioloissa néin ollen toimielimen péitdsvaltaisuutta koskevia kirkkolain sddnndksié, jotka
edellyttdvit jasenten ldsndoloa kokouksessa paédtosvaltaa kdytettdessd, vaikka tartuntatautilain tai
muun lain nojalla annetut liikkkumista tai kokoontumista koskevat rajoitukset tosiasiallisesti esta-
vét saapuvilla olon kirkon toimielimen kokouksessa.

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esityksesséd ehdotetaan kirkkolain sddnndsten muuttamista
niin, ettd kirkon viranomaiset voivat pitdd kokouksia myds sdhkdisesti. Hallintovaliokunta tote-
aa, ettd kirkon séhkoisid kokouksia koskeva séddntely on ollut valiokunnan késiteltdvana jo ke-
vaalla 2020 osana laajempaa kirkkolain kokonaisuudistusta. Tdmén kokonaisuudistuksen kasit-
tely on kuitenkin keskeytetty odottamaan asian jatkovalmistelua. Valiokunta pitéd perusteltuna,
ettd sdahkoiset kokoukset mahdollistava lainsddddntd on tuotu erilliselld hallituksen esityksella
kiireellisend eduskunnan késiteltdvéksi, ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymisti. Tésséd mietin-
ndssé esitetyt ndkdkohdat voidaan ottaa huomioon kirkkolain kokonaisuudistusta valmisteltaes-
sa.

Ehdotetulla sddntelylld pyritdén turvaamaan seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan ja
kirkon keskushallinnon toimielinten toimintakyky ja jasenten mahdollisuus osallistua paatoksen-
tekoon myds covid-19-epidemian aikana. Voimassa oleva kirkkolain sdéntely on saadun selvi-
tyksen mukaan osoittautunut vallitsevissa oloissa ongelmalliseksi, koska kirkon viranomaisten
toimielinten paétdsvaltaisuus edellyttédd edelld mainituin tavoin jdsenten ldsndoloa varsinaisella
kokouspaikalla. Esitykselld parannetaan kirkon jésenten yhdenvertaista mahdollisuutta osallis-
tua seurakunnalliseen paitoksentekoon. Liséksi tavoitteena on estdd viruksen levidmistd ja suo-
jella riskiryhmiin kuuluvia ihmisia.

Sdhkoinen kokousmenettely

Séhkoisen kokousmenettelyn mahdollistava perussédintely ehdotetaan otettavaksi kirkkolain 7 lu-
vun 3 §:44n, jonka mukaan toimielimelle kuuluvista asioista voidaan pdittdd varsinaisessa ko-
kouksessa tai sdhkoisessd toimintaymparistossé tapahtuvassa eli sahkoisessd kokouksessa. Toi-
mielin voi perustelujen mukaan kisitelld asioita kokouspaikalla pidettivéssd kokouksessa tai
vaihtoehtoisesti pitdé sdhkoisen kokouksen. Ehdotettu sddnnds néyttdisi siten edellyttdvin etuka-
teen tehtivad paatosta siitd, pidetddnkd toimielimen kokous varsinaisena kokouksena vai sdhkoi-
send kokouksena.
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Ehdotetun 7 luvun 4 §:n mukaan kuitenkin my®&s ndiden kokousmenettelyjen yhdistelmé on mah-
dollinen, sillda kokouksessa ldsné oleviksi katsotaan ehdotuksen mukaan myds toimielimen jase-
net, jotka osallistuvat kokoukseen séhkoisesti. Ehdotettu sédéntely vastaa téltd osin kuntalain (410/
2015) sdhkoistd kokousmenettelyé koskevaa sdéintelyd. Valiokunta pitdd kokousmenettelyjen yh-
distelmin mahdollisuutta tarkoituksenmukaisena. Sééntelyd on kuitenkin mahdollista edelleen
selkeyttdd lisddmaélld 7 luvun 3 §:44n tdsmennys, josta kdy ilmi, ettd varsinaiseen kokoukseen voi
osallistua myos sahkoisesti.

Kirkkohallituksen on saadun selvityksen mukaan tarkoitus ohjeistaa seurakuntia sddnndsten so-
veltamisessa. Tarkempaa sédntelyd voidaan ottaa myds toimielimid ohjaaviin siséisiin hallinnol-
lisiin méérayksiin.

Sdhkoinen kokouskutsu

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettuun sééntelyyn ei sisélly nimenomaista sddnndsté, joka mahdol-
listaa kokouskutsun ldhettdmisen séhkoisesti. Tastd voitaisiin perustelujen mukaan méaarita toi-
mielimid koskevissa tydjérjestyksissd sekd ohje- ja johtosdénnodissd. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on esitetty, ettd asiasta olisi perusteltua sditia laissa, koska kokouksessa noudatet-
tavan menettelyn séhkoisyys ei sellaisenaan sisélld mahdollisuutta sdhkdisen kokouskutsun 14-
hettdmiseen. Téllainen séhkoisen kokouskutsun mahdollistava sdénnds siséltyy esimerkiksi kun-
talain 94 §:n 4 momenttiin.

Valiokunta toteaa tissd yhteydessi, etté kirkkolain siséltdméan varsin yksityiskohtaiseen sdénte-
lyyn on aiemmin kiinnitetty huomiota muun muassa perustuslakivaliokunnan kirkkolain koko-
naisuudistusta koskevassa lausunnossa (PeVL 4/2020 vp). Saadun selvityksen mukaan kaytanto-
né on ollut, ettd kirkkovaltuustojen, tuomiokapitulien ja kirkkohallituksen tydjarjestyksisséd méaa-
ratddn kokousten koollekutsumistavasta. Tyojérjestyksissd on mahdollistettu nyttemmin myds
sdhkdiset koollekutsumistavat. Jatkossakin on syytd kiinnittdd huomiota siithen, missd méérin
sadntely on tarkoituksenmukaista sisdllyttad kirkkolakiin ja milloin voidaan antaa hallinnon siséi-
sid madrayksia.

Kokousmenettelyn tasapuolisuus

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd 1dsnd oleviksi todetut ovat keskenddn yhdenvertai-
sessa ndko- ja ddniyhteydessd. Valiokunta pitdd titd kokousmenettelyn tasapuolisuuden takaami-
seksi vélttdméttomana perusldahtokohtana. Kirkon toimielimen jdsenten yhdenvertaista osallistu-
misoikeutta toimielimen kokoukseen voidaan pitdd myos kirkkohallinnon demokratian kannalta
vélttdméattomand. Valiokunta tdhdentéd, ettd yhdenvertaiseen osallistumiseen sisidltyy muun ohel-
la se, ettd toimielimen jdsen voi seurata kokousta, vaikuttaa keskustelemalla ja kommentoimalla
sekd osallistua paitoksentekoon (HaVM 7/2020 vp).

Tietoturvallisuus ja salassapito
Seurakunnan tai seurakuntayhtymén tulee ehdotetun 7 luvun 3 §:n mukaan sdhkdisessa kokouk-

sessa huolehtia tietoturvallisuudesta ja siité, ettd salassa pidettivit tiedot eivit ole ulkopuolisten
saatavilla. Valiokunta toteaa téltd osin, ettd tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden vaatimuksia
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sddnteleva julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki (906/2019) ei tule sovellettavaksi, sil-
13 mainitun lain 3 §:n 2 momentin mukaan tiedonhallinnasta ja tietojarjestelmien kaytostd Suo-
men evankelis-luterilaisessa kirkossa sdddetdén kirkkolaissa.

Kirkkolakiin téllaista séédntelyd ei nykyiselldén juurikaan sisélly. Saadun selvityksen mukaan
kirkkolain kokonaisuudistuksen yhteydessé on tarkoitus sddtdéd tiedonhallintalain tietoturvalli-
suutta koskeva 4 luku koskemaan myos kirkkoa. Kirkkohallitus on my6s antanut kirkon viran-
omaisia sitovat asiakirjat kirkon tietoturvapolitiikasta ja yleisisté tietoturvaméérayksista.

Valiokunta pitéé tietoturvallisuuden kannalta valttdimattoména velvollisuutta kéyttda salattua tai
muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytti yleisessa tietoverkossa, jos siirrettivit tiedot on pidettdva
salassa. Valiokunta korostaa muutoinkin tietojirjestelmien toimivuuden ja tietoturvallisuuden
merkitystd sdhkoisessd kokousmenettelyssé.

Vaalisalaisuuden turvaaminen ja kokouksen julkisuus

Vaalisalaisuuden turvaaminen on ehdotetun 7 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan edellytyksené sil-
le, ettd vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin séhkoisessd kokouksessa. Hallintovaliokunta viit-
taa aiemmin antamaansa mietintodn (HaVM 7/2020 vp), jossa valiokunta on kiinnittdnyt huomio-
ta sithen, ettd yleisesti kdytdssé olevat videoneuvottelu- tai vastaavat ohjelmistot eivét yleensa
sellaisenaan mahdollista vaalin toimittamista sdhkdisessé kokouksessa suljetuin lipuin siten, ettd
vaalisalaisuus on turvattu. Sdhkdisen kokouksen rinnalla on kuitenkin mahdollista kayttda muuta
teknistd ratkaisua, kuten késiteltdvana olevan ehdotuksen perusteluissa mainittua sdhkoistd 84-
nestysjarjestelméé, mikéli vaali voidaan sitd kéyttden toimittaa suljetuin lipuin vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla.

Séhkoisen kokouksen julkisuutta méérittelevan 7 luvun 6 §:n mukaan yleisolla tulee olla mahdol-
lisuus seurata kirkkovaltuuston kokousta myds siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan séahkoi-
sesti. Sddnnosti voidaan pitdd valttimattomana kéasittelyn avoimuuden ja padtoksenteon julkisuu-
den takeena. Sédntely vastaa sisdlloltddn kuntalain 101 §:n 4 momenttia, jonka mukaan yleiso6l14
on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds siltd osin kuin kokoukseen
osallistutaan séhkoisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 243/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 12.2.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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