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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja sen véliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdédnndksen muuttamisesta (HE 199/2024 vp): Asia on saapunut hallintova-
liokuntaan mietinndn antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ja ulkomaalaislain véliaikaisesta muutta-
misesta annettua lakia siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella Suomessa myonnettivit ja jo
mydnnetyt oleskeluluvat olisivat voimassa siihen asti, kuin kulloinkin sovellettava valtioneuvos-
ton paitos tilapdisen suojelun antamisesta on voimassa. Myo0s oleskelulupien osoitukseksi annet-
tujen oleskelulupakorttien voimassaolo jatkuisi koko tdmén ajan. Ukrainan tilanteeseen liittyen
tiettyjen kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupien voimassaolo kuitenkin paattyisi
31.3.2025. Liséksi valtioneuvostolle sdddettdisiin toimivalta muuttaa tilapdistd suojelua koske-
vaa aiempaa padtostddn, jos tarvetta tilapdiselle suojelulle ei endd ole. Esityksessd ehdotetaan
my0s, etté tilapdisen suojelun kolmen vuoden enimmaiskesto poistetaan ja ettd oleskeluluvat jat-
kuvat lajiltaan tilapéisind my6s kolmen vuoden jilkeen.

Valmis
5.0
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Laki ulkomaalaislain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 5.3.2025 ja laki ulkomaa-
laislain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnnéksen muuttamisesta
4.3.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Suomi jatkaa hallitusohjelman mukaan Ukrainan tukemista ja auttaa tdysiméérdisesti sotaa paen-
neita ja jatkaa heiddn suojeluaan hyvissé yhteistydssd muiden EU-maiden kanssa. Muiden toi-
mien ohella tima tuki siséltdd turvan antamisen sotaa pakeneville ukrainalaisille ja heidén per-
heenjésenilleen. Hallintovaliokunta pitéé tirkeénd, ettd ehdotetuilla ulkomaalaislain (301/2004)
muutoksilla varmistetaan se, ettd tilapéistd suojelua Suomessa saavien henkildiden oleskeluluvat
ja oleskeluluvan osoitukseksi annettavat oleskelulupakortit ovat voimassa koko sen ajan, kun ti-
lapdinen suojelu jatkuu.

Tilapdisen suojelun antaminen EU-tasolla edellyttdd vuonna 2001 annetun tilapdisen suojelun di-
rektiivin! mukaan neuvoston taytantoonpanopaitdstd. Tilapédisen suojelun kéyttdonotosta on paa-
tetty oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa ensimmaiisen kerran 4.3.2022. Tilapdinen suojelu jatkuu
nykyisilld paétoksilld 4.3.2026 asti. Suomessa valtioneuvosto on péittanyt 7.3.2022 tilapdisen
suojelun antamisesta Ukrainan tilanteeseen vastaamiseksi ja sittemmin 7.9.2023 paittényt tila-
pdisen suojelun henkildryhmén rajaamisesta niin, ettei tilapéistd suojelua anneta endé paédtoksen
voimaantulon jilkeen saapuville kansalaisuudettomille henkildille ja muiden kolmansien maiden
kuin Ukrainan kansalaisille.

Tilapéisen suojelun direktiivissi ei sdddetd oleskeluluvan mydntdmista tai uusimista koskevasta
menettelystd, minkd vuoksi kansallinen sdéntely asiasta on tarpeen. Viliaikaisesti 4.3.2025 asti
voimassa olevan ulkomaalaislain 110 a §:n mukaan tilapdisen suojelun perusteella Ukrainasta
paenneille Suomessa myonnettivit oleskeluluvat ovat voimassa koko sen ajan, kun tilapdinen
suojelu Euroopan unionissa jatkuu (HaVM 27/2022 vp — HE 252/2022 vp). Maahanmuuttovi-
rasto on tdmén sdéntelyn perusteella jatkanut tilapdisen suojelun oleskelulupien voimassaoloa
4.3.2026 asti. Perustelujen mukaan tilapdisen suojelun jatkaminen tarkoituksenmukaisella taval-
la vidliaikaisen sddntelyn voimassaolon paityttyd edellyttdd kuitenkin ulkomaalaislain muutta-
mista. Valiokunta pitdd oikeustilan selkeyden vuoksi véalttimattoména, ettd ehdotetut ulkomaa-
laislain muutokset tulevat voimaan ennen viliaikaisen sdéntelyn voimassaolon paéttymistd. Va-
liokunta pitéé perusteltuna, etté ehdotetulla sééntelylld varaudutaan nyt késillé olevan tilanteen li-
sdksi my6s mahdollisiin muihin tilapéisen suojelun tilanteisiin.

Suomessa on Vendjan hyokkéyssodan alkamisen jdlkeen annettu tilapdistd suojelua yhteensd
noin 77 000 henkilolle. Télld hetkelld Suomessa oleskelee tilapdiseen suojeluun perustuvalla
oleskeluluvalla noin 46 000 ulkomaalaista, joista luonnollisesti suurin osa on ukrainalaisia. Edel-
13 mainittu viliaikainen sééntely on mahdollistanut sen, ettei tilapdistd suojelua saavien henkil6i-
den ole tarvinnut hakea jatkolupaa ensimmaisen luvan péittyessd. Hallintovaliokunta pitdé seka

1 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY vahimmadisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtyméaén
joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vas-
taanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edis-
tdmiseksi
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viranomaisprosessien sujuvuuden, hallinnon byrokratian ja resurssien kdyton nékdkulmasta ettd
myos tilapdistd suojelua saavien henkildiden itsenséd kannalta tarkoituksenmukaisena, ettd myds
ehdotetun pysyvin siéntelyn mukaan oleskelulupien ja oleskelulupakorttien voimassaolo jatkuu
suoraan lain nojalla. Voimassaolo jatkuu koko sen ajan, kun valtioneuvoston paitds tilapdisen
suojelun antamisesta on voimassa. Téltd osin sédntely on erilaista kuin véliaikaisesti voimassa
olevassa 110 a §:ssé, jossa oleskelulupien kesto on sidottu neuvoston péaiatoksen voimassaoloon.
Perustelujen mukaan ehdotettu sdéntely mahdollistaa nykyistd joustavammin esimerkiksi tilapdi-
sen suojelun keston muuttamisesta padttimisen. Valtioneuvostolle ehdotetaan toimivaltaa myds
muuttaa paitdstadn, jos tarvetta tilapéiselle suojelulle ei endi ole.

Voimassa olevan ulkomaalaislain 109 §:n mukaan tilapdisen suojelun enimmaéiskesto on kolme
vuotta. Liséksi tilapdisen suojelun antaminen edellyttdd, ettd suojelun tarve voidaan arvioida ly-
hytaikaiseksi. Valiokunta pitéé perusteluna, ettd ndma edellytykset ehdotetaan poistettavaksi lais-
ta, silld EU-tasolla on péétetty jatkaa tilapdistd suojelua ainakin vield neljinnen vuoden ajan.

Oleskelulupa on ulkomaalaislain 33 §:n mukaan joko méérdaikainen tai pysyvd. Méérdaikainen
oleskelulupa mydnnetéén tilapdisluonteista (tilapdinen oleskelulupa, ns. B-lupa) tai jatkuvaluon-
teista (jatkuva oleskelulupa, ns. A-lupa) oleskelua varten. Tilapaistd suojelua saavalle henkildlle
myonnetdén tilapdinen oleskelulupa. Nykyisen ulkomaalaislain 113 §:n 2 momentin mukaan ul-
komaalaiselle, jolle on myonnetty oleskelulupa muun muassa tilapdisen suojelun perusteella,
myonnetiddn kolmen vuoden yhtijaksoisen maassa oleskelun jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos
perusteet luvan myontdmiselle ovat edelleen olemassa.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti tilapdisen suojelun perusteella myonnettavat oleskelulu-
vat ovat jatkossa aina luonteeltaan tilapiisid eikd lupatyyppi muutu jatkuvaksi kolmen vuoden
oleskelun jdlkeen. Tama tarkoittaa esimerkiksi sité, ettei tilapdisté suojelua saava voi saada télla
perusteella pysyvaa oleskelulupaa, jonka myontdminen edellyttiad neljan vuoden yhtdjaksoista lu-
vallista oleskelua jatkuvan oleskeluluvan saamisen jilkeen. Valiokunta toteaa, etti tilapdinen
suojelu on alun perinkin tarkoitettu luonteeltaan tilapdiseksi, eikd nykyistd ulkomaalaislain 113
§m 2 momentin sééntelyid ole saadun selvityksen mukaan tarkoitettu koskemaan tilapdisen suo-
jelun perusteella myonnettyja oleskelulupia. Tdssé yhteydessd on syytd huomata myds, ettei tila-
pdisté suojelua saavien oleskelun luonteessa tapahdu mitddn muutosta, vaan se jatkuu nykyisel-
1a4n. Liséksi valiokunta toteaa, etté jos henkilon on tarkoitus jadda Suomeen pysyvdisluonteisesti
ja asettua osaksi suomalaista yhteiskuntaa, han voi milloin tahansa hakea oleskelulupaa esimer-
kiksi tyonteon tai opiskelun perusteella. Valiokunta tihdentdd, ettd ulkomaalaislain 36 f §:ssé sdé-
dettyd ns. kaistanvaihdon kieltoa ei sovelleta tilapdistd suojelua saaneisiin, jotka hakevat oleske-
lulupaa tilapéisen suojelun aikana tai vélittdmaésti sen jélkeen poistumatta maasta.

Hallituksen esitykseen sisiltyy myos ehdotus ulkomaalaislain véliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosédédnndksen muuttamisesta, jossa sdddetién ensinnékin selvyyden vuoksi sii-
td, ettd viliaikaisen sddntelyn nojalla myonnetyt ja jatketut oleskeluluvat jadvét voimaan siithen
asti, kuin ne on myonnetty tai niitd on jatkettu. Liséksi erdiden kolmansien maiden kansalaisten
osalta tilapdinen suojelu ja sen perusteella myonnettyjen oleskelulupien voimassaolo paittyvét
31.3.2025. Kaytdannossa kyse on Ukrainassa tilapdiselld oleskeluluvalla sodan alkaessa oleskel-
leista tyontekijoistd ja opiskelijoista, joita on Suomessa yhteensd noin 200. Tarvetta tilapéiselle
suojelulle ei timén henkiléryhmén osalta enié ole.
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Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvak-
symistd muuttamattomina. Valiokunta korostaa sujuvan, oikea-aikaisen ja oikein kohdennetun
viranomaisviestinnidn keskeistd merkitystd. Ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista on
viestittiva riittdvén selkeésti sekd ukrainalaisille ja heiddn perheenjésenilleen, joiden oleskelulu-
vat jatkuvat, ettd niille, joiden osalta tilapdinen suojelu paittyy.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 199/2024 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsé vihr

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jisen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Talld hetkelld tilapdisen suojelun perusteella myonnetty tilapdinen oleskelulupa oikeuttaa kol-
men vuoden jilkeen jatkuvaan oleskelulupaan, joka puolestaan mahdollistaa neljan vuoden jil-
keen pysyvin oleskeluluvan hakemisen. Esityksessé ehdotetaan, ettd tilapdisen suojelun perus-
teella myonnetyiltd oleskeluluvilta ei jatkossa voisi siirtyd jatkuvalle oleskeluluvalle. Taltd osin
esitysté ei voi pitdd kannatettavana.

Tilapdistd suojelua voidaan antaa kansainvélisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle,
jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai pysyvdin asuinmaahansa ei ole mahdollinen jonkin
akuutin kriisin vuoksi. Valtioneuvosto paattaa tilapdisestd suojelusta yleisistunnossa. Nyt ehdo-
tettu muutos koskettaisi siten 1dhinnd Venéjén hyokkaysté paenneita ukrainalaisia.

Monet Suomeen sotaa paenneista ovat kotoisin Venéjén valtaamilta alueilta. Ei ole realistista
olettaa, ettd he palaisivat kotimaahansa aivan pian. Mahdollisuus vakaampaan oleskelustatuk-
seen tukee ukrainalaisten kotoutumista ja mahdollistaa ndkymén pysyvédmpéin oleskeluun Suo-
messa.

On sekd Suomen ettd ukrainalaisten itsensé etu, etti tilapdisyytté ei jatketa loputtomiin. Erityises-
ti tistd hyotyvit lapset, joita tdssd ryhméssd on noin neljdnnes ja joista useimmat ovat ehtineet
kdyda suomalaisissa pdivikodeissa ja kouluissa jo usean vuoden ajan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1.
lakiehdotuksen 35 ja 113 § muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset
358§

Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen edellytyksend

Jos hakijalle on myonnetty médrdaikainen oleskelulupa 87, 88 tai 110 §:n perusteella, pysyva
oleskelulupa voidaan néilld edellytyksilld myontéd voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttu-
misesta huolimatta.



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2025 vp
Vastalause 1

113 §

Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty oleskelulupa 112 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla,
myoOnnetiddn kolmen vuoden yhtijaksoisen maassa oleskelun jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos
perusteet luvan myontdmiselle ovat edelleen olemassa.

Helsingissd 14.02.2025

Anna Kontula vas
Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Alviina Alametsi vihr
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Keskustan linja Suomen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikassa on "inhimillisesti, realistises-
ti ja tilanne hallinnassa pitden". Autamme hiadénalaisia ihmisid, mutta emme saa olla sinisilmai-
sid. Suomeen voi tulla tekeméén ty6té ja opiskelemaan. Rikollisia ja sosiaaliturvan véérink&yttéa-
jid Suomi ei tarvitse, vaan heidét tulee poistaa maasta. Lainsddddnndssédan Suomen on noudatet-
tava yhteispohjoismaista linjaa ja vilttdd sdatdméastd ns. kansallisia vetovoimatekijoitd, jonka
vuoksi Suomeen hakeuduttaisiin turvapaikanhakijoina.

Nyt puheena olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten,
ettd tilapdisen suojelun jatkaminen on mahdollista EU:n oikeus- ja sisdasioiden neuvoston taytin-
toonpanopaétoksen mukaisesti. Kdytdnnossd Suomi on velvoitettu mydntdméédn oleskelulupia
sen mukaan kuin unionin neuvosto paittia tilapdisen suojelun antamisesta.

Néma ulkomaalaislakiin tehtivit tarvittavat muutokset ehdotetaan toteutettavaksi siséllyttimalla
luonteeltaan ulkomaalaislain nykyisen véliaikaisen 110 a §:n kanssa samankaltaista, mutta pysy-
véa sddntelyd ulkomaalaislakiin. Kéytédnnossa tilapdisen suojelun perusteella mydnnettéva tila-
painen oleskelulupa (B-lupa) ei endd muuttuisi jatkuvaksi (A-lupa) kolmen vuoden jalkeen. Talta
osin kysymys on hallituksen omasta péétoksesta.

Kaytanndssé hallituksen esittimi muutos tarkoittaisi sitd, ettd sotaa paenneilla ukrainalaisilla oi-
keus tilapdiseen suojeluun loppuisi samalla hetkelld kuin valtioneuvosto paéttaa lakkauttaa heiltd
tilapdisen suojelun ulkomaalaislain 110 §:n nojalla.

Keskustan valiokuntaryhma pitéé tilannetta kohtuuttomana myShemmin mainituin perustein.
Katsomme, etti tdssa tilanteessa olisi perusteltua jatkaa voimassa olevan ulkomaalaislain pohjal-
ta sotaa paenneiden Ukrainan kansalaisten kohdalla, jolloin kolmen vuoden oleskelun jilkeen
oleskelulupa muuttuisi jatkuvaksi ja myShemmin pysyviksi.

Katsomme, ettd muutosehdotuksemme ei olisi uhka Suomen siséiselle turvallisuudelle tai hou-
kuttaisi ei-toivottua maahanmuuttaja-ainesta. Ulkomaalaislaki sisdltdd jo sddnndkset, jolla oles-
kelulupa voidaan lakkauttaa ja henkild karkottaa maasta. Muutosehdotuksemme ei olisi my0s-
kiin niin sanottu kansallinen vetovoimatekiji, koska se olisi rajattu koskemaan Suomessa jo asu-
via tilapéiselld oleskeluluvalla Ukrainan sotaa turvaan paenneita ukrainalaisia. Pohjoismaisessa
vertailussa muutosehdotuksemme olisi l1dhimpéand Norjassa kdytossd olevaa mallia.

Tilanne sotaa paenneiden ukrainalaisten kannalta

Vendjin 24.2.2022 Ukrainassa aloittaman hydkkayssodan vuoksi maan rajojen ulkopuolelle ar-
vioidaan paenneen noin 6,6 miljoonaa Vendjan hyokkaystd paennutta ukrainalaista. Miljoonat
muut ovat paenneet Ukrainan siséllé. Tilanne Ukrainassa on edelleenkin epéselvd. Maa on monin
paikoin tuhoutunut. Edessi voi olla jopa tilanne, jossa monille Suomesta sotaa paenneille ukrai-
nalaisille ei ole endd Ukrainassa kotipaikkaa, johon palata.
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Talla hetkelld Suomessa oleskelee noin 46 000 ukrainalaista, joista kotikunnan on saanut noin 29
300 ukrainalaista. Viime vuonna 80 % niisté ukrainalaisista, joilla oli oikeus siirtyé kuntiin, siir-
tyi sinne. He ovat halunneet luopua vastaanottopalveluista, mika on merkki halusta kotoutua Suo-
meen.

Hallituksen tulisi noudattaa omaa ohjelmaansa

Hallitusohjelman mukaan "Suomi auttaa tdysiméadrdisesti Ukrainasta sotaa paenneita ja jatkaa
heidén suojeluaan hyvésséd yhteistydssd muiden EU-maiden kanssa. Kiinnitetdén erityistd huo-
miota haavoittuvassa asemassa oleviin, kuten ilman huoltajia Ukrainasta sotaa paenneisiin lap-
siin".

Keskustan valiokuntaryhmén mielesti on ilmeisté, ettd hallitus on rajaamassa sotaa paenneiden
ukrainalaisten auttamista vain sithen saakka kuin sotiminen kestéd. Emme halua olla tukemassa ja
vahvistamassa venéléistd propagandaa, jonka mukaan ukrainalaisia ei kannata auttaa.

Valiokunnan kuulemisissa kdvi ilmi, ettd oleskeluoikeuden rajaaminen sotaa paenneilta ukraina-
laisilta aina tilapdiseksi ei olisi Suomenkaan etu. Sitoutuminen Suomeen, kiinnostus suomalaista
yhteiskuntaa ja suomen kielen oppimiseksi laskisivat, mielenterveys olisi koetteilla ja riski hy-
véksikdyttoon kasvaisi.

Lisdksi muutos saattaa vaikuttaa siihen, etté kansainvilistd suojelua tai mahdollisesti my6s muita
oleskelulupia koskevat hakemukset Maahanmuuttovirastossa lisdéntyisivét henkil6iden yrittées-
sé hakea jatkuvaa oleskelulupaa jollakin muulla perusteella. Se toisi huomattavia lisakustannuk-
sia ja poikisi valituksia, jotka ruuhkauttaisivat muutoksenhakuelimid vuosikausiksi.

Lopuksi

Muilta osin Keskustan valiokuntaryhmé tukee hallituksen esitystd. Katsomme, ettd Ukrainasta
sotaa paenneiden kolmansien maiden kansalaisten tilapéisti suojelua, jotka oleskelivat siell4 tila-
pdiselld oleskeluluvalla, oleskelulupaa ei tule jatkaa 31.3.2025 jélkeen.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1.
lakiehdotuksen 35 ja 113 § muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muutosehdotukset), ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotukset
358§

Tunnistaminen oleskeluluvan myontimisen edellytyksend

Jos hakijalle on myonnetty médrdaikainen oleskelulupa 87, 88 tai 110 §:n perusteella, pysyva
oleskelulupa voidaan néilld edellytyksilld myontéd voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttu-
misesta huolimatta.

113 §

Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen

Ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty oleskelulupa 112 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla,
myonnetiddn kolmen vuoden yhtijaksoisen maassa oleskelun jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos
perusteet luvan myontdmiselle ovat edelleen olemassa.

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttié hallitusta tuomaan eduskunnalle esityksen, jolla sujuvoitetaan hyvin
Suomeen kotoutuneiden (asunto, tyOpaikka, opiskelu sekd suomen tai ruotsin kielen taito)
Ukrainan sotaa paenneiden ukrainalaisten mahdollisuuksia saada pysyva oleskelulupa
Suomessa.

Helsingissd 14.02.2025

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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