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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista
annettua lakia, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia, digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annettua lakia, oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia,
oikeudenkdymiskaarta, oikeudenkiynnista markkinaoikeudessa annettua lakia,
oikeudenkiynnistd tydtuomioistuimessa annettua lakia, erdiden asiakirjain I&hettdmisesti
tuomioistuimille annettua lakia, kiinteistonmuodostamislakia, kieltotoimenpiteitd koskevista
edustajakanteista annettua lakia, oikeudenkaynnisti rikosasioissa annettua lakia, esitutkintalakia,
sakon ja rikesakon médrddmisestd annettua lakia, sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annettua lakia, ulosottokaarta, vaalilakia ja oikeusapulakia.

Esityksen tavoitteena on, ettd viranomaisen tiedoksiannot ldhetettéisiin ensisijaisesti sdhkoisesti
niille hallinnon asiakkaille, joille se on mahdollista. Esitykselld tavoitellaan kansalaisten
sujuvampaa ja paikkariippumatonta asiointia ja lisdksi tehokkaampia viranomaismenettelyité ja
parempaa tuottavuutta.

Esityksen mukaan hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annettuun lakiin
lisattdisiin sddnnokset viranomaisaloitteisesta viestinvilityspalvelutilin avaamisesta Suomi.fi-
tunnistusta kayttaville luonnollisille henkiléille. Liséksi lakiin liséttéisiin tarkentavat sadnndkset
viestinvilityspalvelun hyddyntdmiseen liittyen. Séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia muutettaisiin siten, ettd sdhkodinen tiedoksianto viestinvélityspalveluun olisi
mahdollinen ilman tiedoksiannon vastaanottajan erillistd suostumusta. Lain soveltamisalaa
muutettaisiin esitutkinnan ja poliisitutkinnan osalta. Lisdksi lakiin liséttdisiin séhkoisesté
tiedoksiannosta ldhetettdvdd ilmoitusta koskevaa sédédntelyd sekd muutettaisiin séhkoisesti
toimitettavan asiakirjan méiérdaikaa koskevaa sédntelyd. Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2026 vp

annetun lain soveltamisala laajennettaisiin koskemaan myds poliisitutkintaa ja esitutkintaa.
Lisdksi muutettaisiin oikeushallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia koskevaa sddntelyé.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti esitys edistdd Suomen
siirtymisté asteittain digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen viranomaisasiointikanavana.
Ensisijaisesti  sdhkoisten  viranomaistiedoksiantojen  edistiminen olisi myds osa
hallitusohjelmaan siséltyvan valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Muutoksella
saavutettaisiin sédst0jé ja tehostettaisiin viranomaismenettelyita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen yleisid ldhtokohtia

Suomi siirtyy hallitusohjelman mukaan asteittain digitaalisten palveluiden ensisijaisuuteen
viranomaisasiointikanavana. Hallituksen esityksessd ehdotetulla lainsdddanndlla mahdollistetaan
sdhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuus viranomaistoiminnassa. Tavoitteena on, ettd viranomaisen
tiedoksiannot 1dhetetddn ensisijaisesti sédhkoisesti niille hallinnon asiakkaille, joille se on
mahdollista. Nykyisin tiedoksiannot toimitetaan postitse, ellei asiakas ole erikseen antanut
suostumusta sdhkoiseen tiedoksiantoon. Esitykselld tavoitellaan nykyistd tehokkaampia
viranomaismenettelyjd, parempaa tuottavuutta ja paikkariippumatonta viranomaisasiointia.
Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutoksia yhteensa 18 lakiin.

Hallintovaliokunta on vuoden 2025 valtiopdivilld késitellyt hallituksen esitykset, joilla on
yhtdilté siirretty Digi- ja vdestdtietoviraston kansalaisille tarjoaman tuen painopiste digitaalisten
palvelujen kdyton tuen ja neuvonnan tehtdviin (HaVM 21/2025 vp — HE 76/2025 vp) sekd
toisaalta pyritty turvaamaan kéyntiasioinnin vihimmadistaso valtion viranomaisissa taloudellisesti
tehokkaalla tavalla viranomaisten resurssien niukentuessa ja digiasioinnin lisddntyessd (HaVM
27/2025 vp — HE 122/2025 vp). Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd l1&htSkohtana
valtionhallinnon palveluissa ovat kattavat sdhkdiset asiointipalvelut. Samalla on tidrke&da
huolehtia siitd, digitukea ja muita asiointikanavia on saatavilla riittavésti.

Ehdotetun lainsdédédnnon keskeisend sisdltonéd on tiivistetysti se, ettd tdysi-ikdiselle henkildlle
avataan jatkossa tietyin poikkeuksin viranomaisaloitteisesti viestinvélityspalvelutili (Suomi.fi-
tili), kun hén tunnistautuu johonkin julkishallinnon sdhkdiseen palveluun. Tdmidn jélkeen
viranomaiset voivat toimittaa séhkoisid tiedoksiantoja télle viestinvélityspalvelutilille ilman
henkilén nimenomaista suostumusta. Hallintovaliokunta tarkastelee erityisesti niitd hallinnon
yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annettuun lakiin (571/2016, tukipalvelulaki) ja
sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lakiin (13/2003, asiointilaki) ehdotettuja
muutoksia. Asiointilakia muutetaan myds niin, ettd sdéntely viranomaiselle toimitetun sdhkdisen
asiakirjan saapumisesta méairdajassa koskee jatkossa kaikkia viranomaiselle sdhkoisesti
toimitettuja asiakirjoja, miké selkeyttéa sddntelya.
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Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(306/2019, digipalvelulaki) ja asiointilain soveltamisala laajennetaan koskemaan poliisitutkintaa
ja esitutkintaa. S#hkoistd tiedoksiantoa voidaan jatkossa kdyttdd myos esitutkinnassa,
poliisitutkinnassa ja sakkomenettelyssd. Uudistuksella saavutetaan merkittdvid sééstoja
esimerkiksi poliisin postituskustannuksissa.

Oikeushallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia koskevaan lainsdddédntoon ehdotetaan
muutoksia, jotka yhdessd asiointilain ja tukipalvelulain yleissdéntelyn kanssa helpottavat
asiakirjojen antamista tiedoksi sdhkoisesti. Sdhkdisen tiedoksiannon kdyton mahdollisuuksia
laajennetaan ja sen ensisijaisuutta korostetaan muiden tiedoksiantotapojen rinnalla. Sdhkdisen
tiedoksiannon edellytysten parantamiseksi ehdotetaan myos prosessiosoitesddntelyn muuttamista
ja asianosaisen velvoittamista ilmoittamaan tuomioistuimelle muun muassa henkiltunnuksensa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 59/2025 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé vain, jos valiokunnan /. lakiehdotuksen (tukipalvelulaki) 8
e §:std ja 2. lakiehdotuksen (asiointilaki) 19 a ja 19 b §:std tekemit valtiosdédntdoikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Perustuslakivaliokunnan huomautukset
liittyvét ehdotettuun  tiedoksi annettavasta asiakirjasta ilmoittamista sekd
viestinvilityspalvelutilin sulkemista ja uudelleen avaamista koskevaan sdéntelyyn.

Lakivaliokunnan lausunnossa (LaVL 9/2025 vp) kiinnitetddn huomiota muun muassa esityksen
yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvan toteutumiseen liittyviin riskeihin seki esitetidn muutoksia
erdisiin oikeushallinnon lainsdddint6d koskeviin lakiehdotuksiin. Hallintovaliokunta viittaa
oikeushallinnon viranomaisia ja tuomioistuimia koskevan sédédntelyn osalta lakivaliokunnan
lausuntoon.

Hallintovaliokunta pitdd tavoitteita sdhkoisen tiedoksiannon lisddmisestd kannatettavina.
Hallinnon asiakkaiden sdhkdinen asiointi on lisdéntynyt merkittavésti asiointilain voimaantulon
jalkeen. Myo6s séhkoisen tiedoksiannon kéyttd on viranomaisten sdhkdisten palvelujen
kehittyessd lisddntynyt. Kuten hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, sdhkdinen
tiedoksianto voi parhaimmillaan edistédd perusoikeuksien toteutumista ja helpottaa ihmisten
asiointia viranomaisten kanssa. Ehdotettuun saintelyyn liittyy kuitenkin myds erityisesti
yhdenvertaisuuteen ja asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseen liittyvié riskejé, jotka on kyettdva
minimoimaan.

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté tdstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Sdhkoisen asioinnin tukipalveluista

Tukipalvelulaissa miéritelldin yhteensd yhdeksén yhteistd séhkoisen asioinnin tukipalvelua
(Suomi.fi-palvelut), joista keskeisimpid kisiteltdvand olevan esityksen kannalta ovat
viestinvilityspalvelu (Suomi.fi-viestit), luonnollisen henkilén tunnistuspalvelu (Suomi.fi-
tunnistus) ja asiointivaltuuspalvelu (Suomi.fi-valtuudet). Valtion hallintoviranomaiset, virastot,
laitokset ja liikelaitokset, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymén viranomaiset, kunnalliset
viranomaiset niiden hoitaessa laissa niille sdédettyjd tehtdvid sekd tuomioistuimet ja muut
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lainkédyttdelimet on tukipalvelulain 5 §:ssdé velvoitettu kéyttimiddn muun ohella
viestinvilityspalvelua. Lisdksi esimerkiksi Kansanelédkelaitoksella on oikeus kéyttdé sitd ja muita
tukipalveluja. Tukipalvelujen kayttovelvoitteesta voidaan poiketa laissa sdddetyin perustein.
Tukipalvelujen kéyttovelvollisuutta ja siitd poikkeamista koskevaa sdintelyd ehdotetaan
selkeytettdvéksi, mutta sithen ei tehd4 tdssé yhteydessé siséllollisid muutoksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd viranomaiset eivdt ole mainitusta
kayttovelvoitteesta huolimatta ottaneet viestinvilityspalvelua Kkattavasti kéyttoon. Eri
viranomaisilla on kéytdssddn omia sdhkdisid asiointipalveluja, joita kéytetddn viestien ja
tiedoksiantojen toimittamiseen. Esimerkiksi hyvin harva kunta kéyttdd palvelua kattavasti.
Hyvinvointialueilla palvelu on vield kuntasektoriakin rajatummin kéytossa.

Yli nelja miljoonaa yksityishenkilod hyodyntdd Suomi.fi-tunnistusta kirjautuessaan
viranomaisten sdhkoisiin palveluihin. Suomi.fi-viestit suostumuksellaan kayttoon ottaneiden
kansalaisten miérd on kasvanut noin 180 000 kayttdjalla vuosittain. Kéyttdjamaaraa on pyritty
lisddmddn viranomaisten viestinnéllisilld toimilla, mutta niistd huolimatta Suomi.fi-viestit on
jaanyt rajatusti kéytetyksi ja heikosti tunnetuksi. Kayttdjaimaara on saadun selvityksen mukaan
tehostettujen viestintdtoimenpiteiden avulla kasvanut nyt noin 2,5 miljoonaan, kun palvelulla oli
hallituksen esitystd annettaessa noin 2,2 miljoonaa kayttdjaa.

Séhkoisen viranomaisviestinnédn edistiminen on osa valtionhallinnon tuottavuusohjelman
toimeenpanoa. Viestinvélityspalvelun kayttdjamaaran lisddmiselléd tavoitellaan yhteensd noin 40
miljoonan euron vuotuista sddstod. Tastd summasta 30 miljoonaa euroa kohdentuisi
valtionhallintoon, 6 miljoonaa euroa Kansaneldkelaitokseen, 2 miljoonaa euroa
hyvinvointialueisiin ja 1-3 miljoonaa euroa kuntiin. Sdéstdtavoitteesta saavutetaan arviolta noin
15 miljoonaa euroa jo ennen nyt ehdotettujen muutosten voimaantuloa, joten muutoksilla
tavoitellaan noin 25 miljoonan euron vuotuisia sédstojé.

Viestinvdlityspalvelutilin avaaminen

Viestinvilityspalvelua kédytetddn ehdotetun tukipalvelulain 8 a §:n mukaan kéyttéjdorganisaation
sdhkdisesséd tiedoksiantomenettelyssd. Sitd voidaan kéyttdd myds muiden sidhkdisten viestien
lahettdmiseen ja vastaanottamiseen kadyttdjdorganisaation ja kéyttdjan vililld sekd postitse
toteutettavaan tiedoksiantomenettelyyn ja muiden kirjeiden léhettdmiseen.

Valiokunta on edellé todennut, ettd noin 2,5 miljoonaa henkil6é on ottanut viestinvélityspalvelun
eli Suomi.fi-viestit vapaehtoisesti kdyttoonsa ja antanut suostumuksensa sidhkodiseen viestintdén.
Palvelun kéyttoonotto edellyttdd nykyisin, ettd henkild lisdd palveluun kéytdsséddn olevan
toimivan sdahkdpostiosoitteen, joka pyydetién vahvistamaan. Jokaisesta
viestinvalityspalvelutilille saapuneesta viestista lahetetddn ilmoitus tahin
sdahkdpostiosoitteeseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sen lisdksi, ettd henkild voi nykyiseen tapaan vapaaehtoisesti ottaa
Suomi.fi-viestit kédyttdonsd, palvelun kiyttdonotto tapahtuisi jatkossa viranomaisaloitteisesti.
Ehdotetun tukipalvelulain 8 d §:n mukaan palvelutuottaja eli Digi- ja véestdtietovirasto avaa
taysi-ikéiselle henkildlle viestinvilityspalvelutilin, kun henkild tunnistautuu luonnollisen
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henkilon tunnistuspalvelua (Suomi.fi-tunnistus) kayttden. Henkilon on sdénnoksen mukaan
ennen tilin avaamista ilmoitettava sdhkOinen osoite tai tieto siitd, ettel anna osoitetta.
Hallintovaliokunta pitdd valttiméttoméné rajauksena sitd, ettei tilid avata henkildlle, jolle on
maééritty edunvalvoja tai vahvistettu edunvalvontavaltuutettu.

Ehdotettu sddntely tarkoittaa kéytédnnossa sité, ettd taysi-ikéiselle henkildlle, jolla on suomalainen
henkil6tunnus, avataan jatkossa viestinvalityspalvelutili viranomaisaloitteisesti, jos hén kirjautuu
vahvaa sdhkoistd tunnistamista kdyttden mihin tahansa viranomaisen séhkdiseen
asiointipalveluun.  Viestinvélityspalvelutilin ~ avaaminen  tapahtuisi aina  sdhkdisen
asiointitilanteen  yhteydessd  kéytettdessd  tunnistuspalvelua.  Perustelujen  mukaan
tunnistautuminen julkishallinnon sdhkdiseen palveluun osoittaisi, ettd henkild kykenee
kiyttdiméadn jotakin viranomaisen sdahkdistd palvelua. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, etti
tilin avaaminen viranomaisen aloitteesta edelld kuvatulla tavalla koskee henkil6itd, joilla ei vield
ole viestinvélityspalvelutilid lain voimaan tullessa kaytossdén. Lisdksi on syytd huomata, ettd
esitykselld ei ole vélittomid vaikutuksia henkil6ihin, jotka eivét kdytd lainkaan viranomaisten
sdhkdisid palveluja.

Esityksen perusteluissa tuodaan varsin Kkattavasti esiin viestinvélityspalvelutilin kautta
tapahtuvaan tiedoksiantoon liittyvid yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvan toteutumiseen liittyvié
riskejd. Riskit liittyvét erityisesti Suomi.fi-viestien kéyttdjiksi tulevien ihmisten erilaisiin
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin kayttd4 palvelua ja vastaanottaa tiedoksiantoja sdhkdisesti ja siten
paésté kdsiksi heiddn oikeuksiaan, etujaan ja velvoitteitaan koskeviin viranomaisten asiakirjoihin
ja muihin viesteihin. Riskit korostuvat erityisesti sellaisten henkildiden kohdalla, joiden
digitaalinen toimintakyky on alentunut, mutta joille ei ole maéritty edunvalvojaa tai vahvistettu
edunvalvontavaltuutettua. Suomi.fi-tunnistuksen kéayttdminen yhdenkin kerran esimerkiksi
OmaVeroon tai OmaKantaan tunnistautuessa johtaisi Suomi.fi-viestien kéyttdonottoon
viranomaisaloitteisesti. Esityksessd arvioidaan, ettd palvelun kéyttdjiksi ja sdhkdisten
tiedoksiantojen piiriin tulisi henkil6ité, joiden digikyvykkyyden taso voi vaihdella suurestikin.
Tiedoksiantojen toimittaminen ehdotetulla tavalla niin, ettd Suomi.fi-viesteihin toimitetaan vain
tiedoksi annettavasta asiakirjasta informoiva heréteviesti, kun itse asiakirja on luettavissa
viranomaisen omassa sdhkdisessd asiointipalvelussa, voi tosiasiallisesti edellyttdd, ettd henkilon
digikyvykkyys riittdd Suomi.fi-viestien kdyton lisdksi ndiden viranomaisten omien sihkoisten
asiointipalvelujen kayttoon. Henkild ei mydskddn vélttdmattd ole valmistautunut yleiseen
Suomi.fi-viestien kéyttdonottoon tunnistautuessaan asiointipalveluun.

Valiokunta katsoo, ettd henkil6d, jolle viestinvélityspalvelutili avataan, tulee informoida tilin
avaamisesta ja sen vaikutuksista sekd mahdollisuudesta pyytdd palvelun sulkemista
mahdollisimman  selkedsti. Valiokunta korostaa, ettd riittivin selked informointi
mahdollisuudesta tilin sulkemiseen on keskeistd henkiléiden yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan
takaamisessa. Tdméa korostuu esimerkiksi niiden henkildiden kohdalla, jotka kayttavét sahkoisia
palveluja vain avustettuina. Valiokunta pitdd valttiméttoména, ettd riittdvalld informoinnilla
varmistetaan, ettd kayttdja ymmartdd tilin avaamisen vaikutuksen ja sen, ettd viranomaisten
tiedoksiannot toimitetaan hénelle jatkossa sédhkoisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei viestinvélityspalvelutilin avaamiseksi vaadita
ehdotetussa sdintelyssé sdhkdpostiosoitteen tai muun sidhkdisen yhteystiedon antamista, kuten



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2026 vp

nykyisin. Henkilon on kuitenkin ennen tilin avaamista ilmoitettava sahkdinen osoite tai tieto siité,
ettei anna sdhkdistd osoitetta. Valiokunta toteaa, ettd sdéntelyd sovellettaessa on huolehdittava
siitd, ettd henkilo varmasti tietdd sen, ettd jattdessiddn ilmoittamatta sdhkoisen osoitteen hén ei saa
ilmoituksia saapuneista viesteista.

Valiokunta toteaa, ettd yksi esityksen keskeisimmisté tavoitteista on, ettd sdhkdinen tiedoksianto
viestinvilityspalveluun voidaan tehdd ilman tiedoksiannon vastaanottajan erillistd suostumusta.
Jos séhkdisen osoitetiedon antaminen olisi tilid avattaessa pakollista, sddntely tilin avaamisesta
perustuisi tosiasiassa nykytilaa vastaavasti henkilén nimenomaiseen suostumukseen eikd
tavoiteltu séhkoisen tiedoksiannon ensisijaisuus toteutuisi. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan Suomi.fi-tilid ei jatkossakaan avata kdyttdjan sitd huomaamatta. Tilin avaaminen
tapahtuu aina Suomi.fi-tunnistustapahtuman yhteydessé ja edellyttdd kayttdjaltd edelld todetuin
tavoin toimenpiteitd, milld pyritdén varmistamaan se, ettei tilid avata kéyttdjan tietdmatti tai niin
sanotusti vahingossa. Valiokunta tdhdentdd, ettd menettelyn séhkoisestd tiedoksiannosta
kieltdytymiseen tulee olla mahdollisimman yksinkertaista.

Valiokunta korostaa selkeén ja oikea-aikaisen viestinnén merkitystd muutoksen toteuttamisessa.
Digi- ja véestotietovirasto on tiedottanut muutoksesta jo etupainotteisesti. Lain voimaantulon
jilkeen kayttdjid on tarkoitus tukea useilla saavutettavilla tavoilla, kuten video-ohjeilla.
Neuvontaa on saatavilla myos Digi- ja véestotietoviraston asiakaspalvelusta, jonka resursointia
vahvistetaan muutosten voimaantulon yhteydessa.

Valiokunta toteaa, ettd digituella on keskeinen merkitys yhdenvertaisuuden ja
oikeusturvaperusoikeuden toteutumisessa. Kunnilla ja erilaisilla jérjestdilld on nykyisellédén suuri
vastuu digituen antamisessa. Kéytinnossd digitukea etenkin ikéédntyneille henkildille antavat
usein ldheiset. Sddntely mahdollistaa toisen henkilon puolesta asioinnin Suomi.fi-valtuuksilla,
mutta ndissd tilanteissa henkilod autetaan asioiden hoitamisessa epdvirallisesti ilman
nimenomaista valtuuttamista. Lainsddddnnén tulee jatkossakin mahdollistaa tdllainen
kiytanndssé varsin yleinen menettely.

Tilin sulkeminen ja uudelleen avaaminen

Ehdotetun asiointilain 8 e §:n mukaan palvelutuottaja sulkee viestinviélityspalvelutilin kayttdjan
pyynnosti tai saatuaan tiedon kidyttdjan kuolemasta. Perustelujen mukaan henkild voi tehda
pyynnon tilin sulkemisesta heti sen jilkeen, kun tili on avattu. Mahdollisuudesta sulkea tili
informoidaan kéyttdjéa tilin avaamisen yhteydessd. Henkilo voi sulkea tilin myds milloin tahansa
tilin avaamisen jilkeen ilmoittamalla siitd palvelutuottajalle joko viestinvélityspalvelussa tai
muulla tavalla, esimerkiksi asioimalla Digi- ja véestotietoviraston palvelupisteelld. Kayttdjan
puolesta tilin sulkemista koskevan pyynnon voi tehda kdyttdjan valtuuttama henkild tai huoltaja,
edunvalvoja tai edunvalvontavaltuutettu.

Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan mahdollisuutta kieltdytya sdhkdisten tiedoksiantojen
vastaanottamisesta valtiosddntooikeudellisesti merkittdvand siltd kannalta, ettd sen avulla
voidaan turvata my0s sellaisten henkildiden oikeusturvan toteutuminen, jotka eivét pysty
kiyttdiméadn tdysiméadrdisesti sdhkoistd tiedoksiantoa. Hallintovaliokunta pitdd tirkeénd, ettd
sdhkdisestd asioinnista kieltdytyminen on kdytdnndssé niin helppoa, ettd sen voi tehdd myds
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ilman digiosaamista. Téstd nédkdkulmasta on perusteltua, etti tilin sulkemispyynndn voi tehda
myos puhelimitse tai kdyntiasioinnin yhteydessa.

Ehdotetun 8 e §:n 2 momentin mukaan palvelutuottaja avaa viestinvélityspalvelutilin uudelleen,
jos 8 d §:n 1 ja 2 momentissa séédetyt edellytykset tiyttyvét ja kuusi kuukautta on kulunut siité,
kun tili on kéyttdjédn pyynnostd suljettu. Hallituksen esityksessi ei perustella, miksi sulkemiselle
on chdotettu sdddettdvédksi varsin lyhyt kuuden kuukauden maédrdaika. Kéaytdnndssd tdma
tarkoittaa sitd, ettd henkilon sulkema tili avataan uudelleen kayttoon, jos henkild asioi sdhkdisesti
ja tunnistautuu tunnistuspalvelun avulla henkilkohtaisen vahvan tunnistuksen vélineelld kuuden
kuukauden jélkeen siitd, kun tili on hdnen pyynnéstdén suljettu. Tilin uudelleen avaaminen
tapahtuu ehdotuksen mukaan samaan tapaan kuin tilin avaaminen viranomaisaloitteisesti. Ndin
ollen myoskédn tilin uudelleen avaaminen ei tapahdu automaattisesti tai kdyttdjén tietimaitta,
vaan edellyttda kayttdjan aktiivisuutta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd 8 e §:n 2 momentti on ongelmallinen perustuslain 6 ja 21 §:n
kannalta. Viranomaisaloitteinen Suomi.fi-viestien uudelleen avaaminen ei sinénsd velvoita
sdhkdisten tiedoksiantojen vastaanottamiseen, vaan henkildé voi tehdd aina uuden
lopettamispyynndn, jonka jilkeen tili suljettaisiin uudelleen. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan kiytdnndssé sddntely johtaisi siihen, etté jos henkild haluaisi asioida sdhkoisesti Suomi.fi
-tunnistusta kéyttden kirjautumalla esimerkiksi OmaKantaan tai OmaVeroon, mutta ei pystyisi
kayttdmadn Suomi.fi-viestejd, tulisi hdnen tehda tilin sulkemispyynto toistuvasti tiheimmillédén
puolen vuoden vilein. Esityksesta jaa epéaselviksi, miten henkil6lle ilmoitettaisiin siité, ettd hin
on jélleen siirtynyt séhkoisten tiedoksiantojen piiriin, sekd se, miten varmistutaan siitd, ettd
henkil6 on vastaanottanut ilmoituksen ja ymmaértanyt sen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan sdintely viestinvélityspalvelun uudelleen
avaamisesta on joko poistettava laista kokonaan tai méérdaikaa on pidennettdvd merkittavasti.
Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin, ettd
viestinvilityspalvelutilin uudelleen avaamisen méirdaikaa pidennetdin hallituksen esityksessé
ehdotetusta puolesta vuodesta yhteen vuoteen.

Séihkoiseen tiedoksiantomenettelyyn ehdotetut muutokset

Tiedoksiannossa on kyse viranomaisen asiakirjan toimittamisesta asianosaiselle tai muulle asiaan
liittyvélle taholle. Tiedoksiantomenettely on keskeinen osa hallinto- ja lainkdyttoasian kasittelya.
Hallintopaétoksen ja muun asiakirjan tiedoksiannosta sidédetéan hallintolaissa (434/2003), jossa
on muun ohella yleiset sddnnokset viranomaisen tiedoksiannosta ja tiedoksiannossa
noudatettavasta menettelystd. Tiedoksianto toteutetaan joko tavallisena tiedoksiantona, joka
toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle tai todisteellisena tiedoksiantona, jolloin
tiedoksianto toimitetaan yleensé postitse saantitodistusta vastaan.

Séhkoisesti tiedoksiannosta sdédetién erikseen asiointilaissa, joka on sdhkdistd asiointia koskeva
yleislaki. Laissa sdddetddn viranomaisten ja ndiden asiakkaiden oikeuksista, velvollisuuksista ja
vastuista sdhkoisessd asioinnissa. Asiointilain soveltamisala on laajempi kuin hallintolain
soveltamisala, ja sitd sovelletaan hallintoasioiden lisdksi lainkdyttoasioihin, syyteasioihin ja
ulosottoasioihin.
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Asiointilain 18 §:sséd sdddetddn todisteellisesta ja 19 §:ssd tavallisesta sdhkoisestd
tiedoksiannosta, joita voidaan kéyttdd pdédasiassa vastaavien asiakirjojen tiedoksiannossa kuin
hallintolain mukaista tavallista ja todisteellista tiedoksiantoa. Viranomainen voi ndin ollen
nykyisin kéyttdd harkintansa mukaan joko hallintolain mukaista tiedoksiantomenettelyd tai
asiointilain mukaista sidhkodistd tiedoksiantoa. Sdhkoisen tiedoksiantotavan kéyttdminen
edellyttdd  kuitenkin  voimassa olevan lain mukaan asianosaisen suostumusta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee, etti tiedoksiannon toteuttaminen asianosaisen
oikeusturvan takaavalla tavalla on mahdollista erilaisilla toteutustavoilla, eikd
perustuslakivaliokunta ole edellyttényt tiedoksiannolta tiettyd toteutustapaa.

Asiointilain 18 ja 19 §:44 ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd sdhkodinen tiedoksianto ei jatkossa
edellytd asianosaisen suostumusta, jos tiedoksianto ldhetetdéin viestinvélityspalveluun tai
asiointipalveluun, josta ldhetetéén ilmoitus viestinvélityspalveluun. Tarkoituksena on selkeyttda
sdhkdistd tiedoksiantoa koskevaa sddntelyé ja mahdollistaa sdhkoisen tiedoksiannon kéyttdminen
nykyistd laajemmin.

Viranomainen lahettdd ehdotetun sdéntelyn mukaan asiakirjan 1) viestinvilityspalveluun, 2)
asiointipalveluun tai 3) muuhun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun séhkoiseen osoitteeseen,
jonka tiedoksiannon vastaanottaja on ilmoittanut yhteystiedokseen. Viestinvilityspalvelulla
tarkoitetaan Suomi.fi -viestejd, asiointipalvelulla viranomaisen vastuulla olevaa sdhkdisen
asioinnin palvelua (esim. OmaKanta, KELAn asiointipalvelu ja OmaVero) ja muulla séhkoiselld
osoitteella esimerkiksi sdhkOpostiosoitetta. Perustelujen mukaan tiedoksianto muuhun
sdhkdiseen osoitteeseen vastaa kdytdnnossd voimassa olevan lain edellytystd asianosaisen
suostumuksesta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettei kaikkia henkil6itd velvoiteta ehdotetulla séédntelylld yksinomaan
Suomi.fi-viestien kayttdjiksi ja sitd kautta sdhkoisten tiedoksiantojen vastaanottamiseen.
Saantelylld pyritddn osaltaan turvaamaan se, ettd vain digitaalisten vélineiden kayttoon
kykenevid henkil6itd ohjataan séhkoisten tiedoksiantojen piiriin.

Tiedoksi annettavasta asiakirjasta ilmoittaminen

Hallintovaliokunta pitéé erittiin tirkeén4, ettd hallinnon asiakas saa luotettavalla tavalla tiedon
hénelle tiedoksi annettavasta viranomaisen asiakirjasta. Téstd tulee huolehtia myds tilanteessa,
jossa  ensisijaisena  tiedoksiantokanavana on  ehdotetun  sddntelyn = mukaisesti
viestinvilityspalvelu.

Tukipalvelulain 8 b §:ssd ehdotetaan sdddettiaviksi palveluntuottajalle velvollisuus ilmoituksen
lahettdmisestd kayttdjélle viestinvilityspalveluun saapuneesta tiedoksi annettavasta asiakirjasta.
Asiointilain 19 a §:n mukaan viranomaisen on puolestaan ilmoitettava viestinvalityspalveluun
lahetetystd ja 19 b §:n mukaan asiointipalveluun léhetystd tiedoksi annettavasta asiakirjasta sen
vastaanottajalle. Perustuslakivaliokunta pitdé lausunnossaan mainittujen pykalien sééntelyd osin
ristiriitaisena. Hallintovaliokunta ehdottaa sédintelyd ja sddnnosten vélistd suhdetta
selkeytettdviksi yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.
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Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nidkemykseen siitd, ettd
viestinvilityspalveluun tulleesta asiakirjasta tehtdvilld ilmoituksella on keskeinen merkitys
tiedoksiannon tarkoituksen toteutumisen kannalta. Sitd, ettd asianosaisen tulee kéyda itse
seuraamassa viestinvilityspalvelua varmistaakseen, onko viestejd saapunut, ei voida pitda
riittdvéna, ellei hin ole itse valinnut tai hidnen voida katsoa valinneen siti tiedoksiantoa koskevan
ilmoituksen tekemisen tavaksi. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd viranomaisen ilmoitukset
tiedoksi annettavasta asiakirjasta tulee toimittaa asianosaisen nimenomaisesti valitsemaan
sdhkdiseen yhteystietoon, joka voi olla esimerkiksi sdhkdposti, puhelin tai viestinvélityspalvelu.
Sen sijaan sddntelymalliin siséltyvédd olettamaa siité, ettd henkild seuraa viestinvilityspalvelua
mahdollisten viranomaisviestien varalta ei voida pitdd asianmukaisena. Téllaisella tavalla ei
voida riittdvdsti varmistua siitd, ettd asianosainen saa tiedon saapuneesta asiakirjasta.
Hallintovaliokunnan on perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetuin tavoin muutettava
sddntelyd. Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd ilmoituksen ldhettdmistd koskevaa sddntelya
tdsmennetién ja sen rakennetta selkeytetddn. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd laissa sidddetédn
nimenomaisesti siité, ettd palvelutuottaja antaa kiyttdjille tiedon siitd, ettei ilmoitusta ldhetetd,
jos kéyttija ei ole ilmoittanut sdhkoistd osoitetta.

Ehdotetulla ilmoitussédéntelylld pyritddn varmistamaan hallinnon asiakkaiden mahdollisimman
kattava tiedonsaanti. Tiedoksiannon vastaanottaja saa edelld kuvatuin tavoin ldhtdkohtaisesti
erillisen ilmoituksen tiedoksi annettavasta asiakirjasta ilmoittamaansa sdahkdiseen osoitteeseen.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd sihkoinen tiedoksianto tulee kaikissa tilanteissa tehokkaasti
asiakkaan tietoon. Todisteellisessa tiedoksiannossa, jota kéytetddn oikeusvaikutuksiltaan
merkityksellisimmissé asioissa, viranomaisen tulee ehdotetun asiointilain 18 §:n nojalla saada
vastaanottajan vahvistus sdhkdisen asiakirjan vastaanottamisesta ja siten varmistua
tiedoksiannon toteutumisesta. Todisteellisen tiedoksiantotavan kdyttiminen méardytyy suoraan
lain perusteella, minké lisdksi todisteellista tiedoksiantoa voidaan viranomaisen harkinnan
perusteella kéyttdd ehdotetun lainsddddnnon perusteella muussakin tapauksessa asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi.

Ilmoitus viestinvilityspalveluun toimitetusta tiedoksiannosta toimitetaan kdytdnndssa henkilon
ilmoittamaan sdhkOpostiosoitteeseen. [lmoitus voidaan jéttdd toimittamatta vain, jos
viestinvalityspalvelun kayttdja ei ole ilmoittanut sidhkdpostiosoitetta. Kéyttdjan on tilin
avaamisen yhteydessd erikseen ilmoitettava sdhkdinen osoitteensa tai tieto siitd, ettei anna
sdhkdistd osoitetta ilmoitusta varten. Liséksi Digi- ja véestotietovirastolla on hallintovaliokunnan
ehdottaman 8 b §:n 3 momentin mukaan velvollisuus antaa kéyttéjélle tieto siité, ettd ilmoitusta ei
lahetetd, jos kayttdja ei ilmoita sdhkdpostiosoitettaan. Séhkodisen osoitteen antamatta jattiminen
edellyttdd siis kéyttdjéltd aktiivista valintaa. Viranomaisen asiointipalveluun toimittamista
tiedoksiannoista on puolestaan ehdotetun asiointilain 19 b §:n mukaan aina ilmoitettava
vastaanottajalle. [lmoittamista koskevasta vaatimuksesta ei voida asiointipalveluun toimitetun
tiedoksiannon osalta poiketa. Ensisijaisena ilmoituskanavana on viestinvilityspalvelu. Jos
kayttdjan sdhkopostiosoite on annettu viestinvélityspalveluun, ilmoitus ldhtee myds téhén
sdahkdpostisoitteeseen. Jos henkildlld tai viranomaisella ei ole kéytdssé viestinvélityspalvelua,
tiedoksianto viranomaisen asiointipalveluun edellyttdd ilmoituksen ldhettdmistd muuhun
vastaanottajan nimenomaisesti viranomaiselle ilmoittamaan s@hkdiseen osoitteeseen, kuten
sdhkdpostiosoitteeseen tai puhelinnumeroon.

10



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2026 vp

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan viranomainen voi seurata Suomi.fi-viestien
etenemistd ja ndin ollen my0s sdhkdisten tiedoksiantojen onnistumista Digi- ja
véestotietoviraston tarjoaman teknisen rajapinnan avulla. Valiokunta pitdd térkednd, ettd
jarjestelma mahdollistaa sen, ettid viranomainen voi omalta osaltaan varmistua sdhkdisen viestin
toimittamisesta. Saadun selvityksen mukaan ehdotettu sddntely mahdollistaa myds
tekstiviestiherétteiden kdyton. Témén toiminnallisuuden kehittdmisté palveluun ei ole kuitenkaan
valmistelussa pidetty kustannustehokkaana ratkaisuna. Sdhkopostiherétteen lisdksi kdytdssd on
mobiilisovelluksesta toimitettava push-ilmoitus, joka vastaa selvityksen mukaan pitkélti
tekstiviestiherétetta.

Valiokunta toteaa, ettd viranomaisella on jatkossakin mahdollisuus viestid hallinnon asiakkaan
kanssa muullakin tavalla, jos se katsoo, ettei viestinvilityspalvelu ole tdhén tarkoituksenmukaisin
viestintdkanava. Tdmé on mahdollista esimerkiksi terveydenhuollossa, jossa hyvinvointialue voi
lahettdd edelleen ajanvaraustietoja ja muita terveydenhuoltoon liittyvid viestejd suoraan
asiakkaalta saamiinsa yhteystietoihin.

Muita huomioita

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota Suomi.fi-viestit -sovelluksen ja
verkkopalvelun  kéyttdliittymidn ja  postilaatikon toteuttamiseen saamen  kielilla.
Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan Digi- ja véestotietovirasto toteuttaa Suomi.fi-
viestien avaamisen ja postilaatikon kéyton pohjoissaamen, inarinsaamen ja koltansaamen kielilla
lain voimaantulon yhteydessa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan sdhkdisen viranomaisviestinnédn ensisijaisuus
toteutetaan kuluvalla vaalikaudella kahdessa rinnakkaisessa hankkeessa. Valmistelussa on
parhaillaan myos hallituksen esitys, jossa ehdotetaan sdddettédviksi julkisen hallintotehtdvén
antamisesta  kaupallisille toimijoille. Tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten
tiedoksiantojen lukeminen kdyttdjdn valitsemassa kaupallisessa digipostipalvelussa. Saadun
selvityksen mukaan hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2026.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Laki hallinnon yhteisisti siihkodisen asioinnin tukipalveluista annetun lain
muuttamisesta

5 §. Tukipalvelujen kiytto julkisessa tehtivissi. Valiokunta on sovittanut pykdldin 1
momenttiin ehdotetun muutoksen yhteen aiemmin lailla 1117/2025 (HaVM 21/2025 vp — HE
76/2025 vp) momentin johdantokappaleeseen tehdyn muutoksen kanssa. Myds johtolausetta on
muutoksen vuoksi tdsmennettava.

8 b §. Ilmoituksen ldhettiiminen. Hallituksen  esityksessd ehdotetun pykélin mukaan
palvelutuottaja ldhettdé sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 a §:ssé (2.
lakiehdotus) tarkoitetun ilmoituksen kayttdjélle viestinvélityspalveluun saapuneesta tiedoksi
annettavasta  asiakirjasta.  Palvelutuottaja  ldhettdd  ilmoituksen @ my®s  muusta
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viestinvilityspalveluun saapuneesta sdhkdisestd viestistd, jos kéyttdja on ilmoittanut sdhkdisen
osoitteen ilmoituksen ldahettamisté varten.

Ehdotetussa sddnnoksessd viitatun 2. lakiehdotuksen 19 a §:n mukaan viranomaisen on
ilmoitettava  viestinvélityspalveluun ldhetetystd tiedoksi annettavasta asiakirjasta sen
vastaanottajalle, jos vastaanottaja on ilmoittanut viestinvélityspalveluun sidhkdisen osoitteen
ilmoituksen l&hettdmista varten.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd /. lakiehdotuksen 8 b §:n
mukaan vaikuttaa silté, ettd ilmoitus kayttdjille on lahetettéva aina, kun taas 2. lakiehdotuksen 19
a §m mukaan ilmoitus on ldhetettdvd, jos vastaanottaja on ilmoittanut viestinvélityspalveluun
sdhkdisen osoitteen ilmoituksen 1dhettdmistd varten. Perustuslakivaliokunta pitdd sdéntelya télta
osin jossain méidrin ristiriitaisena. Hallintovaliokunta ehdottaa sdintelyd selkeytettévéksi
jéljempénd todetuin tavoin.

Perustuslakivaliokunnan mielestd viranomaisen ilmoitukset tiedoksi annettavasta asiakirjasta
tulee toimittaa asianosaisen nimenomaisesti valitsemaan séhkoiseen yhteystietoon, joka voi olla
esimerkiksi sdhkoposti, puhelin tai viestinvélityspalvelu. Sen sijaan sddntelymalliin sisdltyvéa
olettamaa (esim. esityksen s. 114 ja s. 128) siitd, ettd henkild seuraa viestinvilityspalvelua
mahdollisten viranomaisviestien varalta ei voida pitdd asianmukaisena. Téllaisella tavalla ei
voida riittdvdsti varmistua siitd, ettd asianosainen saa tiedon saapuneesta asiakirjasta.
Hallintovaliokunnan on muutettava /. lakiehdotuksen 19 a §:n sédéntelyé siten, ettd tavallinen
tiedoksianto voidaan toteuttaa viestinvélityspalvelun kautta vain silloin, jos henkild on itse
ilmoittanut 19 a §:n edellyttdmin sdahkoisen osoitteen ilmoituksen (heridte) ldhettdmistd varten
taikka jos henkild on saanut viestinvélityspalvelussa nimenomaisesti tiedon siité, ettd sdhkoisté
ilmoitusta (heréte) ei toimiteta muihin yhteystietoihin, ellei henkild nimenomaisesti ilmoita
sdhkoistd osoitetta ilmoituksen ldhettdmistd varten. Ehdotetun 19 a §:n muuttaminen toisella
néisté tavoista on edellytyksend esityksen kisittelemiselle tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd téllaiselle séhkoiselle osoitteelle voidaan valita erilaisia
teknisid keinoja sen mukaan, millaisia keinoja palvelussa on mahdollista kayttaa.

Hallintovaliokunta toteaa, etté perustuslakivaliokunnan valtiosidéntdoikeudellisten huomautusten
asianmukainen huomioon ottaminen ja séddntelyn selkeyttiminen edellyttdvit ehdotetun
ilmoituksen ldhettdmistd koskevan sédédntelyn rakenteellista muuttamista. Hallintovaliokunta
katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd ilmoituksen ldhettdmisestd on perusteltua sdatia
padosin tukipalvelulain 8 b §:ssé, johon asiointilain 19 a §:ssé viitataan. Talla sdantelyratkaisulla
selkeytetddn sddnnosten vélistd suhdetta, joka jaa hallituksen esityksessé osin epédselviksi.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd [. lakiehdotuksen 8 b §mn 1 momentissa sdddetdin
palvelutuottajalle velvoite ldhettdd ilmoitus viestinvélityspalveluun saapuneesta sdhkoisesti
viestistd. Ilmoitus léhetetddn sdhkdiseen osoitteeseen, jonka kayttdji on ilmoittanut
viestinvilityspalveluun ilmoituksen ldhettdmistd varten. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldssa ei
sdddeti erikseen tiedoksiantoa koskevista ilmoituksista ja muita viestejd koskevista ilmoituksista,
toisin kuin hallituksen esityksessd on ehdotettu. Tima selkeyttdd osaltaan sééntelyé.
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Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtéddn uusi 2 momentti, jossa sédddetddn siitd, ettei ilmoitusta
lahetetd, jos kayttdjad ei ole ilmoittanut viestinvélityspalveluun séhkdistd osoitetta sekd uusi 3
momentti, jonka mukaan palvelutuottaja antaa kéyttéjélle tiedon siitd, ettei ilmoitusta ldhetetd, jos
kéyttdjé ei ole ilmoittanut sdhkdistd osoitetta. Sdéntelylld varmistetaan perustuslakivaliokunnan
edellyttdmin tavoin se, ettd tiedoksiannon vastaanottajalle on annettu tieto siitd, ettei ilmoitusta
sdhkdisen osoitteen puuttuessa lahetetd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelld mainittu
tieto annetaan kiytdnndsséd viestinvélityspalvelua avattaessa tai tilanteessa, jossa kayttdja oma-
aloitteisesti kdy poistamassa ilmoittamansa sdhkdisen osoitteen viestinvélityspalvelun
kéyttijarekisteristd. Palvelutuottajalla on mahdollisuus my6s muistuttaa sddnnollisesti kayttajaa
puuttuvasta sdhkdisestd osoitteesta ja sen vaikutuksista.

Valiokunta toteaa, ettd kdyttdjan on tilin avaamisen yhteydessi lakiechdotuksen 8 d §:n mukaisesti
erikseen ilmoitettava sdhkOinen osoitteensa tai tieto siitd, ettei hdn anna sdhkoistd osoitetta
ilmoitusta varten. Séhkoisen osoitteen antamatta jattdiminen edellyttdd nidin ollen kayttdjalta
aktiivista valintaa, jonka yhteydesséd kayttdjélle annetaan tieto siitd, ettei ilmoitusta ldheteté
sdhkoiseen osoitteeseen.

8 e §. Viestinviilityspalvelutilin sulkeminen. Valiokunta on edellé yleisperusteluissa kasitellyt
viestinvilityspalvelutilin sulkemista ja sen avaamista uudelleen. Hallituksen esityksessé
ehdotetaan, ettd palvelutuottaja avaa viestinvilityspalvelutilin uudelleen jos sen avaamiselle
sdddetyt edellytykset tiyttyvit ja kuusi kuukautta on kulunut siitd, kun tili on kdyttijén pyynnosté
suljettu.

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu séddntelymalli aiheuttaa merkittdvén riskin
perustuslain 21  §mn  mukaisten oikeuksien toteutumiselle.  Sdéntelymalli  voi
perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan vaarantaa erityisesti sellaisten henkildiden
oikeuksia, joiden kyky tai mahdollisuudet kéyttdd digitaalisia laitteita tiedoksiantojen
vastaanottamiseen on muuttunut. Perustuslakivaliokunnan mielesti sdéintely viestinvélitystilin
uudelleen avaamisesta on joko poistettava laista tai 8 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista
médrdaikaa on pidennettdvd merkittivésti, jotta mainittuja riskejd saadaan pienennettya.
Téllainen muutos on edellytyksend esityksen késittelemiseksi tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettei viestinvilityspalvelutilin
sulkeneen henkilon tarvitse sulkea tilid uudelleen méérdajan jélkeen, jos hén ei asioi laissa
sdddettdvan madrdajan jilkeen sdhkoisesti eikd tunnistaudu vahvasti Suomi.fi -tunnistuksella.
Valinta on uusittava vain siind tapauksessa, ettd henkil0 asioi sdhkoisesti jossakin julkishallinnon
palvelussa ja tunnistautuu vahvasti sdddetyn méériajan jalkeen.

Pykildn perustelujen mukaan tilin uudelleen avaaminen tapahtuisi vastaavasti kuin tilin
viranomaisaloitteinen avaaminen ja kdyttdjdlle avautuisi vastaava ndkymaé kuin tilid avattaessa.
Henkilo saisi aina nimenomaisesti tiedon tilin uudelleen avaamisesta ja mahdollisuudesta sulkea
tili. Sdéntelylla on tarkoitus varmistaa, etté ne henkildt, joille on avattu viestinvélityspalvelutili ja
jotka todellisuudessa asioivat sdhkoisesti, ottaisivat tilin aktiivisesti kayttoon.
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Hallintovaliokunta on edelld todennut pitivénsa esityksen tavoitteita kannatettavina. Valiokunta
ei sen vuoksi ehdota viestinvélityspalvelutilin uudelleen avaamista koskevan sédéntelyn
poistamista lakiehdotuksesta. Valiokunta ehdottaa sen sijaan, ettd 8 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaista médrdaikaa pidennetdén perustuslakivaliokunnan edellyttdmin tavoin merkittavésti.
Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua puolen vuoden méirdaikaa liian lyhyeni ottaen huomioon
viestinvilityspalvelutilin uudelleen avaamiseen liittyvét oikeusturvariskit. Valiokunta ehdottaa
sdadnndksen madrdaikaa pidennettivéksi yhteen vuoteen eli 365 vuorokauteen.

2 Laki sahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

19 a §. Ilmoitus tiedoksiannosta viestinvilityspalvelussa. Hallintovaliokunta viittaa edelld 1.
lakiehdotuksen 8 b §:n perusteluihin. Valiokunta ehdottaa pykéldn sanamuotoa muutettavaksi
niin, ettd viranomaisen on ilmoitettava viestinvélityspalveluun léhetetysté tiedoksi annettavasta
asiakirjasta sen vastaanottajalle hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 8 b §:n mukaisesti. Sddnnds ilmentdd viranomaisen tiedoksiantovelvollisuutta ja vastuuta
sdhkdisen tiedoksiantomenettelyn asianmukaisuudesta, josta sdédetdén muun ohella hallintolain
54 §:ssd. Teknisesti ilmoituksen ldhettdd viestinvilityspalvelun eli Suomi.fi -viestien
palvelutuottaja Digi- ja véestitietovirasto. Viranomainen kuitenkin maédrittelee esimerkiksi
ilmoituksen sisdllon ja on vastuussa siité.

Viestinvilityspalvelusta ldhetettdvdd ilmoitusta koskeva sdéntely siséltyisi valiokunnan
chdottamassa  sdéntelyratkaisussa  tukipalvelulakiin, jossa  muutoinkin  séddetddn
viestinvilityspalvelusta. Ilmoituksen viestinvilityspalveluun saapuneesta
viestinvilityspalveluun saapuneesta viestistd ldhettdd tukipalvelulain 8 b §:n mukaan
palvelutuottaja Digi- ja viestotietovirasto. [lmoitus ldhetetddn sdhkoiseen osoitteeseen, jonka
kéyttdjd on ilmoittanut tétd tarkoitusta varten.

Tukipalvelulain 8 b §:ssd sdddetddn lisdksi perustuslakivaliokunnan edellyttdmin tavoin
tarkemmin niisté tilanteista, joissa ilmoitusta ei ldhetetd erityisesti sen vuoksi, ettd kiyttdji ei ole
ilmoittanut sdhkdistd osoitetta. Téssd tapauksessa kayttdjédlle on annettava tieto siitd, ettei
ilmoitusta ldhetetd. Sdhkoisen tiedoksiannon toteuttaminen on mahdollista, vaikka ilmoitusta el
lahetettéisi. Tukipalvelulain 8 b §:n sdéntelyn on méird varmistaa se, ettd tiedoksiannon
vastaanottajalle on annettu tieto siité, ettei ilmoitusta sdhkdisen osoitteen puuttuessa laheteta.

19 b §. Ilmoitus tiedoksiannosta asiointipalvelussa. Viranomaisen on ehdotetun pykildn 1
momentin mukaan ilmoitettava asiointipalveluun ldhetetystd tiedoksi annettavasta asiakirjasta
sen vastaanottajalle. Ilmoitus ldhetetdin 2 momentin mukaan viestinvélityspalveluun. Jos
viestinvilityspalvelu ei ole vastaanottajalla tai viranomaisella kdytdssd, ilmoitus ldhetetddn
muuhun séhkoiseen osoitteeseen, jonka vastaanottaja on ilmoittanut viranomaiselle ilmoituksen
ldhettdmistd varten.

Asiointipalvelulla tarkoitetaan 2. lakiehdotuksen 4 §:n 5 kohdan mukaan viranomaisen vastuulla
olevaa séhkoisen asioinnin palvelua. Téllaisia ovat esimerkiksi Omakanta-palvelu ja KELAn
asiointipalvelu. Sadnnoskohtaisista perusteluista (s. 128—129) on ymmadrrettidvissé, ettd
tiedoksianto voidaan toimittaa vain, jos henkild on ilmoittanut sihkoisen yhteystiedon.
Saannosehdotus vaikuttaa kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan silté, ettd mikali
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henkilo ei ole ilmoittanut sdhkdistd yhteystietoa, voisi ilmoituksen tiedoksiannosta jattda
kokonaan toimittamatta. Perustuslakivaliokunnan mielestd 19 b §:44 on sdddostasolla
tdsmennettiva tiltd osin. Tallainen muutos on edellytyksené esityksen kisittelemiselle tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta on edelld 1. lakiehdotuksen 8 b §:n perusteluissa ehdottanut ilmoituksen
lahettdmistd koskevan sdéntelyn rakenteen muuttamista ja ndin ollen myds selkeyttamista.
Valiokunnan ehdottaman 8 b §:n uuden 3 momentin mukaan palvelutuottaja antaa kéyttdjille
tiedon siitd, ettei ilmoitusta ldhetetd, jos kayttdja ei ole ilmoittanut séhkoistd osoitetta.
Saannokselld pyritdédn sithen, ettd kéyttdjda on kaikissa tilanteissa tietoinen siitd, ettei
viestinvilityspalveluun ldhetetystd sdhkoisestd viestistd ilmoiteta, jos hakija ei ole ilmoittanut
osoitetta, johon ilmoituksen voi ldhettda.

Valiokunta toteaa, ettd viranomaisen on 2. lakiehdotuksen 19 b §:n 1 momentin mukaan aina
ilmoitettava asiointipalveluun ldhetetystd tiedoksi annettavasta sdhkdisestd asiakirjasta sen
vastaanottajalle. Pykdldn 2 momenttiin ei sisélly poikkeusta téstd sddnndksestd, vaan siind
sdddetddn siitd, minne ilmoitus tulee ldhettdd. TAmé& tarkoittaa sitd, ettd ilmoitus on aina
lahetettdvd joko viestinvélityspalveluun tai muuhun ilmoitettuun sédhkoiseen osoitteeseen.
Viestinvilityspalvelusta ldhetetddn ilmoitus edelleen kéyttdjdn ilmoittamaan sdhkdiseen
osoitteeseen. Téllainen viestinvélityspalvelusta ldhetettédva ilmoitus voidaan jéttaa ldhettdmétta
ainoastaan siind tilanteessa, ettd kayttdja ei ole antanut sdhkoisté osoitetta ilmoituksia varten ja
hénelle on annettu tieto siitd, ettei ilmoitusta timén vuoksi lahetetd. Kéyttijdn on kdytanndssa
tullut tehda tietoinen valinta olla vastaanottamatta ilmoituksia, mika voi johtua esimerkiksi siité,
ettd kdyttijd seuraa viestinvilityspalvelua mobiilisovelluksen avulla.

Koska hallintovaliokunta ehdottaa I. lakiehdotuksen 8 b §:34 muutettavaksi edelld todetuin
tavoin, 2. lakiehdotuksen 19 b §:44 ei ole tarvetta tismentaa.

4 Laki oikeudenkiynnistii hallintoasioissa annetun lain 15 ja 90 §:n muuttamisesta

15 §. Valituksen sisilto. Pykildssd sdddetddn valituksen sisdllostd eli siitd, mitd tietoja
valituksessa on ilmoitettava. Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia pykédldn 2 ja 3
momenttiin. Ehdotetun 3 momentin mukaan valituksessa tulee ilmoittaa séhkodinen tai
mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettdd. Jatkossa ei
endd edellytetd nykyiseen tapaan aina postiosoitteen yksildimistd prosessiosoitteeksi, vaan
sdhkoinen osoite ja muu osoite, kdytdnndssa postiosoite, ovat perustelujen mukaan vaihtoehtoja
toisilleen. Jos wvalittaja on ilmoittanut useamman kuin yhden prosessiosoitteen,
hallintotuomioistuin voi valita, mihin niistd toimittaa oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat.
Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi myos siitd, ettd prosessiosoitteeksi katsotaan
ilmoitetun sdhkdinen asiointipalvelu, jos valitus tai muu asiakirja myShemmin asian vireilld
ollessa on toimitettu hallintotuomioistuimen sédhkdiseen asiointipalveluun.

Lakivaliokunnan lausunnossa tuodaan esiin huoli siité, ettd ehdotettu prosessiolettamasdannos
voi johtaa prosessiosoitteen yllattdvddn vaihtumiseen tilanteessa, jossa asiamies on laatinut
valituksen ja ilmoittanut prosessiosoitteeksi omat yhteystietonsa ja pddmies toimittaa itse
myOhemmin asiointipalvelun kautta lisdselvitystd asiaan. Hallintovaliokunta viittaa
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lakivaliokunnan lausuntoon, josta ilmenee, ettei tarkoituksena ole rajata prosessiosoitteiden
lukuméérdd yhteen, vaan tuomioistuimella voi olla joissakin tapauksissa esimerkiksi tarve
toimittaa tiedoksi annettavat asiakirjat muulla tavoin kuin asiointipalveluun. Tuomioistuin voi
myos toimittaa tiedoksi annettavat asiakirjat asiamiehelle asiointipalvelun kautta, vaikka padmies
olisikin toimittanut asiassa itsendisesti liséselvitystd. Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
huomiota myds tilanteeseen, jossa asiakirjan toimittaa sdhkdiseen asiointipalveluun joku muu
henkil6 kuin valittaja itse.

Lakivaliokunta katsoo, ettd prosessiolettamasddnnostd on mahdollista tarkistaa niin, ettei
sddnndksessd mainita nimenomaisesti valittajaa ja ettd ilmaisu "myShemmin asian vireilld
ollessa" on sddnnoksessd tarpeeton, silld asiakirjan toimittamisen ajankohdalla ei ole asiassa
merkitystd. Hallintovaliokunta ehdottaa 3 momentin sé&nndstd tdsmennettdviksi
lakivaliokunnan lausunnossa esitetyin tavoin.

19 Laki pakkokeinolain 3 luvun 20 §:n muuttamisesta
3 luku. Tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa.

20 §. Miairaaikojen laskeminen. Hallituksen = esityksessd  ei ehdoteta =~ muutoksia
pakkokeinolakiin (806/2011). Pakkokeinolain 3 luvun 20 §:ssé sdddetddn tiettyjen lain 3 luvussa
sdddettyjen madrdaikojen laskemisesta. Hallintovaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan lausuntoon
perustuen, ettd pykdlddn lisdtddn uusi 2 momentti, joka koskee 3 Iuvun 14 §:ssd sdddettyjen
méérdaikojen laskemista.

Pakkokeinolain 3 luvun 14 §:n 1 momentissa sdddetddn madrdajan asettamisesta syytteen
nostamiselle silloin, kun tuomioistuin p#ittdd ldsnd olevan epiillyn vangitsemisesta sekd 2
momentissa asetetun méirdajan pidentimisestd. Valiokunnan ehdottaman uuden 2 momentin
mukaan 14 §:n mukaisten médrdaikojen laskemiseen ei sovelleta sdhkdisten asiakirjojen
médriajassa saapumista koskevaa sihkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 11
§:44. Télloin madrdaikojen laskeminen madraytyy sdédettyjen madrdaikain laskemisesta annetun
lain 6 §:n mukaisesti riippumatta siitd, toimitetaanko asiakirja sdhkdisesti vai muulla tavalla.
Maéridajat ovat siten sidottuja tuomioistuimen aukioloaikaan.

Tarve sddnndksen lisdidmiseen johtuu ehdotetusta sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain 11 §:n muutoksesta, jonka mukaan jatkossa viranomaiselle sdhkdisesti toimitetun
asiakirjan katsotaan saapuneen miérdajassa, jos asiakirja saapuu viimeistddn maéirdajan
viimeisen pdivén aikana kyseisessd laissa tarkoitetulla tavalla. Muutoksen myotd kaikkien
viranomaiselle sidhkoisesti toimitettujen asiakirjojen, mukaan lukien vireillepanoasiakirjojen,
saapumisen méardaika péattyisi médrdajan viimeisend paivana keskiyolla.

Valiokunnan ehdottama muutos séilyttdisi nykyisen oikeustilan, jossa maédrdaika syytteen
nostamiselle ja médrdaika pyynndlle syytteen nostamista koskevan méérdajan pidentdmiseksi
padttyy maidrdajan viimeisend pdivind tuomioistuimen aukioloajan pédttyessd riippumatta
syytteen tai médrdajan pidentdmispyynnon toimitustavasta. Ndiden méardaikojen laskeminen on
jatkossakin tarpeen sitoa tuomioistuimen aukioloaikaan niiden kéytdnnossd harvinaisten
tilanteiden vuoksi, joissa tuomioistuin méaérad vangitun padstettaviksi vapaaksi pakkokeinolain 3
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luvun 17 §:n 2 momentin nojalla, kun syytettd ei ole nostettu sille méadrityssi ajassa eiké
médrdajan kuluessa ole tehty pddtdstd médrdajan pidentdmisestd. Jos sdhkoisesti toimitetun
syytteen saapumisen miérdaika siirtyisi keskiyohdn ja syyte jdisi nostamatta méérdajassa,
henkil6é ei kéytdnnossd voitaisi vapauttaa heti puolenydn jédlkeen, vaan tuomioistuin pystyisi
reagoimaan miérdajan umpeutumiseen vasta seuraavana aamuna. Vangitun epdillyn oikeuksien
turvaamiseksi on kuitenkin tdrkedd, ettd tuomioistuin voi méiérdtd vangitun pédstettdvaksi
vapaaksi vield saman vuorokauden aikana syytteen nostamiselle asetetun médrdajan
umpeuduttua.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 124/2025 vp sisdltyvdt 3.
ja 5. - 18. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 124/2025 vp sisdltyvdt 1., 2. ja
4. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 19. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

hallinnon yhteisisti sihkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hallinnon yhteisistd sdhkodisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 3
§:n 1 momentin 7 kohta, 5 §:n 1 momentti, 7 ja 11 §, 13 §:n 3 momentti ja 24 §:n otsikko,
sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 momentti lacissa 649/2022 ja 1117/2025, seka

lisdtddn lakiin uusi 2 a luku ja 24 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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38
Tukipalvelut

Yhteisiéd sdhkdisen asioinnin tukipalveluja ovat:
7) viestinvilityspalvelu, jonka avulla kdyttdjaorganisaatio ja kéyttéja voivat ldhettda toisilleen
sdhkdisid viestejd ja jota hyodyntden asiakirja voidaan antaa tiedoksi;

58
Tukipalvelujen kdytto julkisessa tehtdvissd

Velvollisuus kéyttdd 3 §:n 1 momentin 2—4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja tukipalveluja seka
asiointivaltuuspalvelusta saatavaa tietoa henkilon toimivallasta laillisena edustajana on:

1) valtion hallintoviranomaisilla, virastoilla, laitoksilla ja liikelaitoksilla;

2) hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisilla;

3) kunnallisilla viranomaisilla niiden hoitaessa laissa niille sdddettyja tehtavia;

4) tuomioistuimilla ja muilla lainkayttoelimilla.

78
Tukipalvelujen kdyttévelvollisuudesta poikkeaminen

Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun tukipalvelun kayttoon velvoitetun on haettava
poikkeusta kéyttovelvollisuudesta palvelutuottajalta, jos se ei kéyté tukipalvelua.

Poikkeus kayttovelvollisuudesta voidaan myontéd, jos tukipalvelun kéyttoon velvoitetun on
teknisistd tai toiminnallisista taikka kustannustehokkuuteen tai tietoturvallisuuteen liittyvista
syisté vélttdmétonta kdyttad toiminnassaan tai sen osassa muuta palvelua.

Valtiovarainministerio voi omasta aloitteestaan tai palvelutuottajan pyynndstd ottaa asian
ratkaistavakseen, jos kyse on téssd laissa tarkoitetun yleisen ohjauksen tai julkisen hallinnon
tiedonhallinnan yleisen ohjauksen kannalta merkittédvisti asiasta.

2 aluku
Viestinviilityspalvelu
8ag
Viestinvilityspalvelun kdyttiminen

Viestinvilityspalvelua kéytetddn kayttdjadorganisaation séhkoisessd tiedoksiantomenettelyssé.
Viestinvilityspalvelua voidaan kéyttdd myds:
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1) muiden sdhkoisten viestien ldhettimiseen ja vastaanottamiseen kayttdjdorganisaation ja
kayttdjan valilla;
2) postitse toteutettavaan tiedoksiantomenettelyyn ja muiden kirjeiden 1&hettdmiseen.

8b§

Ilmoituksen lihettdminen

annettavasta——astakirjasta: Palvelutuottaja lahettaa 11rn01tuksen myds—muusta
v1est1nvahtyspalveluun saapuneesta sdhkoisestd viestisti;jos i ihlc6t
. lmoitus léhetetddn sdhkdiseen os01tteeseen Jonka
kayttaJa on 11m01ttanut Vlestlnvahtyspalveluun ilmoituksen l&hettdmista varten.

Ilmoitusta ei lahetetd, jos kayttdja ei ole ilmoittanut viestinvalityspalveluun sahkoisté osoitetta.
(Uusi 2 mom.)

Palvelutuottaja antaa kayttdjalle tiedon siitd, ettei ilmoitusta ldhetetd, jos kayttdja ei ole
ilmoittanut sdhkoista osoitetta. (Uusi 3 mom.)

8c§
Kirjepostin toimittaminen

Palvelutuottaja  toimittaa  kidyttdjadorganisaation  viestinvélityspalveluun  ldhettdmin
tiedoksiannon tai muun viestin postitse, jos kayttdjaorganisaatio on ilmoittanut sen
tiedoksiantotavaksi tai 1dhetystavaksi.

8d§
Viestinvilityspalvelutilin avaaminen

Palvelutuottaja avaa tdysi-ikdiselle henkilolle viestinvélityspalvelutilin, kun henkild
tunnistautuu 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen henkilon tunnistuspalvelua
kiyttden. Ennen tilin avaamista henkilon on ilmoitettava 8 b §:ssé tarkoitettu sdhkoinen osoite tai
tieto siitd, ettei anna osoitetta.

Tilid ei kuitenkaan avata 1 momentissa tarkoitetulla menettelylld henkildlle, jolle on
holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitettuun holhousasioiden rekisteriin merkityn
tiedon perusteella mééritty edunvalvoja tai vahvistettu edunvalvontavaltuutettu.

Palvelutuottaja avaa viestinvilityspalvelutilin pyynndstd muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa.
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8e§
Viestinvilityspalvelutilin sulkeminen

Palvelutuottaja sulkee viestinvélityspalvelutilin kdyttdjin pyynndstd tai saatuaan tiedon
kéyttdjan kuolemasta.

Palvelutuottaja avaa kuitenkin viestinvélityspalvelutilin uudelleen, jos:

1) 8d §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit; ja

2) 365 vuorokautta on kulunut siitd, kun tili on kdyttijédn pyynnosti suljettu.

11§
Viestinvdlityspalvelun kiyttdijdrekisteri

Palvelutuottaja pitdd viranomaistoimintaan liittyvan sdhkdisen tiedoksiannon toteuttamista
varten rekisterid viestinvélityspalvelun kayttdjista.

Kayttdjien rekisterdimisessd noudatetaan, mitd 10 §mn 2-4 momentissa sdddetddn
tahdonilmaisujen rekisterdimisessé noudatettavasta menettelysta.

13§

Palvelutuotannossa kdsiteltdvien tietojen sdilyttaminen

Palvelutuottajan on sdilytettdva 11 §:n 1 momentin mukaisen rekisterin tiedot seka rekisterin
tietojenkdsittelyn ja  tiedoksiantamisen  todentamiseksi tarpeelliset tiedot, jollei
kayttdjaorganisaation siilytysvelvollisuudesta muuta johdu. Palvelutuottajan on siilytettava
viestinvélityspalvelun avulla vélitetyt viestit viisi vuotta, jollei kdyttdjd ole niitd sitd ennen
poistanut.

24 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdidetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Tdmén lain voimaan tullessa 11 §:n mukaiseen suostumusrekisteriin merkityt kéyttdjat
siirretddn lain tultua voimaan 11 §:ssé tarkoitettuun kayttijarekisteriin.
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Laki

siahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 2 §:n 3
momentti,

muutetaan 2 §:n 1 momentti sekd 4, 11, 18 ja 19 §, sellaisina kuin niistd ovat 18 § laissa 534/
2016 ja 19 § laissa 924/2010, seké

lisdtddn lakiin uusi 19 aja 19 b § seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan asian sdhkoiseen vireillepanoon ja Kkasittelyyn sekd sdhkoiseen
tiedoksiantoon hallintoasiassa, tuomioistuinasiassa, muussa rikosasiassa, ulosottoasiassa ja
poliisitutkinnassa, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin myos
muussa viranomaistoiminnassa.

43§
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) sdhkoiselld tiedonsiirtomenetelmdlld telekopiota ja telepalvelua, kuten sdhkoistd
lomaketta, sdhkopostia tai kéyttdoikeutta sdhkoiseen tietojarjestelmédn, sekd muuta sdhkoiseen
tekniikkaan perustuvaa menetelméd, jossa tieto vélittyy langatonta siirtotietd tai kaapelia pitkin;
ei kuitenkaan puhelua;

2) sdhkoiselld viestilld sahkdiselld tiedonsiirtomenetelmaélld 13hetettyd tarvittaessa kirjalliseen
muotoon tallennettavissa olevaa informaatiota;

3) sdhkdiselld asiakirjalla séhkoistd viestid, joka liittyy asian vireillepanoon tai késittelyyn
taikka tiedoksiantoon;

4) viestinvilityspalvelulla hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain (571/2016) 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua viestinvélityspalvelua; ja

5) asiointipalvelulla viranomaisen vastuulla olevaa sdhkoisen asioinnin palvelua.
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11§
Asiakirjan saapuminen mddrdajassa

Viranomaiselle toimitetun sdhkdisen asiakirjan katsotaan saapuneen méaéréajassa, jos asiakirja
saapuu viimeistdan médrdajan viimeisen piivan aikana téssi laissa tarkoitetulla tavalla.
Maéérdajoista ja niiden noudattamisen vaikutuksista sdédetéddn muutoin erikseen.

4 luku
Piitosasiakirjan sihkoinen allekirjoittaminen ja sihkdinen tiedoksianto
18 §
Todisteellinen sdhkéinen tiedoksianto

Viranomainen voi antaa asiakirjan, joka lain mukaan toimitetaan postitse saantitodistusta
vastaan tai muuten todisteellisesti, tiedoksi sdhkoisend viestini.

Viranomainen léhettéd asiakirjan:

1) viestinvilityspalveluun;

2) asiointipalveluun; tai

3) muuhun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun séhkdiseen osoitteeseen, jonka tiedoksiannon
vastaanottaja on ilmoittanut yhteystiedokseen.

Tiedoksiannon vastaanottaja on tunnistettava kéyttden tietoturvallista ja todisteellista
tekniikkaa.

Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on vahvistettu vastaanotetuksi. Jos
asiakirjaa ei ole vahvistettu vastaanotetuksi seitsemin pdivdn kuluessa séhkoisen viestin
lahettdmisestd, tiedoksiannossa noudatetaan, miti siitd muualla laissa sdddetdan.

19§
Tavallinen sdhkoinen tiedoksianto

Viranomainen voi antaa asiakirjan, joka lain mukaan toimitetaan muutoin kuin todisteellisesti,
tiedoksi sdahkoisend viestind 18 §:n 2 momentin mukaiseen tiedoksianto-osoitteeseen.

Asiakirja voidaan kuitenkin antaa tiedoksi 18 §:n mukaisesti, jos se on tarpeen asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi.

Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivini viestin ldhettdmisestd, jollei muuta
ndyteta.
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19a§
llmoitus tiedoksiannosta viestinvilityspalvelussa
Viranomaisen on ilmoitettava viestinvélityspalveluun ldhetetystd tiedoksi annettavasta
asiakirjasta sen vastaanottajalle hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetun
lain 8 b §:n mukaisesti.
19b§
1lmoitus tiedoksiannosta asiointipalvelussa
Viranomaisen on ilmoitettava asiointipalveluun ldhetetystd tiedoksi annettavasta asiakirjasta
sen vastaanottajalle.
[lmoitus l&hetetddn viestinvélityspalveluun. Jos viestinvilityspalvelu ei ole vastaanottajalla tai

viranomaisella kaytossd, ilmoitus ldhetetdin muuhun séhkoiseen osoitteeseen, jonka
vastaanottaja on ilmoittanut viranomaiselle ilmoituksen l&hettdmisté varten.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 3 §:n 2 momentti
seuraavasti:

38
Lain soveltamisala

Tamén lain 2 luvun sddnnoksid sovelletaan yleisolle tarjottaviin viranomaisen digitaalisiin
palveluihin ja muihin séhkoisiin tiedonsiirtomenetelmiin, jollei muualla laissa toisin sdddeta.
Viranomaisissa noudatettaviin menettelyihin sovelletaan muutoin, mitd asian vireillepanosta,
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paitoksen tiedoksiannosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietojen késittelysta,
asiakirjojen arkistoinnista, asian késittelyssé kéytettévasti kielestd ja asian késittelysté sdddetdan.
Lain soveltamisesta evankelis-luterilaisen kirkon digitaalisiin palveluihin sédédetéan erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 15 ja 90 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 15 §:n 2 ja 3 momentti
sekd 90 §:n 1 ja 4 momentti seké

lisdtddan 90 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

15§

Valituksen sisdlto

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot.
Hallintotuomioistuimelle on soveltuvalla tavalla ilmoitettava my0s valittajan henkildtunnus tai
yritys- ja yhteisdtunnus. Jos puhevaltaa kéyttdd valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my0s
tdméan yhteystiedot on ilmoitettava. Jos jokin tieto my6hemmin muuttuu, siitd on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymaéttd hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds sdhkoinen tai mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite). Valituksen tai muun
asiakirjan toimittaminen hallintotuomioistuimen sihkdiseen asiointipalveluun katsotaan
ilmoitukseksi sdhkoisen asiointipalvelun kayttdmisestd prosessiosoitteena. Jos wvalittaja on
ilmoittanut enemmén kuin yhden prosessiosoitteen, hallintotuomioistuin voi valita, mihin
11m01tetu1sta os01tte1sta se t01m1ttaa 01keudenkaynt11n 111ttyvat a51ak1r]at 1es—va4+&aya—eﬁ
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90 §
Tavallinen ja todisteellinen tiedoksianto

Hallintotuomioistuimen péétds tai muu asiakirja annetaan tiedoksi séhkoiselld viestilléd tai
kirjeitse kéyttden tiedoksiannon vastaanottajan tuomioistuimelle téitd tarkoitusta varten
ilmoittamaa prosessiosoitetta ( tavallinen tiedoksianto ).

Tiedoksianto toimitetaan todisteellisesti:

1) kayttamalla todisteellista sdhkdistd tiedoksiantoa;

2) toimittamalla asiakirja kirjeitse vastaanottajalle ja liittdmailld sithen vastaanottotodistus,
jonka vastaanottaja palauttaa miédrdajassa tuomioistuimelle;

3) toimittamalla asiakirja kirjeitse vastaanottajalle saantitodistusta vastaan;

4) luovuttamalla asiakirja vastaanottajalle henkildkohtaisesti;

5) kayttdmalla haastetiedoksiantoa tai sijaistiedoksiantoa.

Hallintotuomioistuimen  pddtds tai muu  asiakirja  voidaan antaa  tiedoksi
hallintotuomioistuimen siahkoisessé asiointipalvelussa myds, jos tiedoksiannon vastaanottaja on
hallinnon yhteisistd sédhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 3 §m 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetun viestinvalityspalvelun kayttdja. Asiointipalvelussa tiedoksi
annettavasta  asiakirjasta ldhetetddn  tdlloin  ilmoitus tiedoksiannon vastaanottajan
prosessiosoitteeksi ilmoittamaan sdhkdiseen osoitteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 2 §:n 2 momentti ja 10 §:n 3 momentti, 11 luvun 3
§:n 1 momentti, 3 a §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti ja 7 §:n 1-3 momentti sekd 30 luvun 6 §:n 3
momentti ja 11 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 2 §:n 2 momentti ja 10 §:n 3 momentti laissa 362/2010, 11
luvun 3 §:n 1 momentti laissa 439/2018, 11 luvun 3 a §:n 2 momentti laissa 595/1993, 11 luvun 5
§:n 2 momentti laissa 666/2005, 11 luvun 7 §:n 1-3 momentti laissa 1056/1991 seka 30 luvun 6
§:n 3 momentti ja 11 §:n 2 momentti laissa 104/1979,
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seuraavasti:

5 luku

Riita-asian vireillepano ja valmistelu

Haastehakemuksessa on ilmoitettava tuomioistuimen nimi, asianosaisten nimet ja kotipaikat
sekd heidén laillisen edustajansa tai asiamiehenséd yhteystiedot. Siind on liséksi ilmoitettava
sdhkdinen tai mahdollinen muu osoite, johon kantajalle tarkoitetut kutsut, kehotukset ja
ilmoitukset voidaan ldhettdd ( prosessiosoite ). Asianosaisten seka todistajan tai muun kuultavan
puhelinnumero ja muut yhteystiedot on my0s soveltuvalla tavalla ilmoitettava kardjaoikeudelle.
Jos kantaja ei tiedd vastaajan yhteystietoja, hdnen on ilmoitettava, mitd hén on tehnyt niiden
selvittdmiseksi. Kérdjdoikeudelle on soveltuvalla tavalla ilmoitettava myos asianosaisen seké
todistajan tai muun kuultavan henkilotunnus tai yritys- ja yhteisotunnus, jos se on kantajan
tiedossa. Jos jokin tieto myohemmin muuttuu, kantajan tulee viipyméttd ilmoittaa siitd
kérdjdoikeudelle.

Haasteessa vastaajaa on kehotettava ilmoittamaan laillisen edustajansa tai asiamiehensa
yhteystiedot. Siiné on lisdksi kehotettava vastaajaa ilmoittamaan séhkdinen tai mahdollinen muu
osoite, johon vastaajalle tarkoitetut kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan ldhettdd (
prosessiosoite ). Haasteessa on ilmoitettava, ettd asiakirja voidaan antaa asianosaiselle tiedoksi
lahettdmilld se hinen vastauksessaan ilmoittamaansa prosessiosoitteeseen. Vastaajan on
soveltuvalla tavalla ilmoitettava kérdjdoikeudelle my6s henkilotunnuksensa tai yritys- ja
yhteisdtunnuksensa, puhelinnumeronsa ja muut yhteystietonsa sekd todistajan tai muun
kuultavan puhelinnumero ja muut yhteystiedot sekd tdméin henkil6tunnus, jos se on hédnen
tiedossaan. Jos jokin tieto myohemmin muuttuu, vastaajan tulee viipymaittd ilmoittaa siitd
kérdjdoikeudelle.

11 luku

Tiedoksiannosta oikeudenkiynnissi

38
Kun tuomioistuin tai syyttdja huolehtii tiedoksiannosta, tiedoksianto toimitetaan ldhettdmalla
asiakirja asianosaiselle:
1) kayttamalla sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18 §:ssé
tarkoitettua todisteellista sahkoista tiedoksiantoa;
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2) kirjeelld, jos voidaan olettaa, ettd vastaanottaja saa tiedon asiakirjasta ja maérdpdivaan
mennessi palauttaa todistuksen tiedoksiannon vastaanottamisesta; tai
3) postitse saantitodistusta vastaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen asiakirjasta tiedon seitseméntend pdivéné sen jilkeen, kun
asiakirja on annettu postin kuljetettavaksi. Asiakirjaan on merkittdvé pdivéd, jona se on annettu
postin kuljetettavaksi. Tiedoksisaantiajankohdasta tavallisessa sdhkoisessd tiedoksiannossa
sdddetddn sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:n 3 momentissa.

Jos muun tiedoksi annettavan asiakirjan kuin haastehakemuksen, vastauksen tai kirjallisen
lausuman jiljentdminen tai luovuttaminen tiedoksiannon vastaanottajalle on vaikeaa tai
asiakirjan laajuuden vuoksi epitarkoituksenmukaista, tuomioistuin voi p#dttdd, ettd aineisto
pidetddn asianosaisen nihtivini tuomioistuimessa tai muussa tuomioistuimen madrddmassi
sopivassa paikassa. Aineisto voidaan pitdd asianosaisen ndhtdvdnd myos asettamalla se
soveliaalla tavalla séhkoisesti saataville, jollei laissa toisin sdddetd. Ilmoitus n#htdvina
pitdmisestd on liitettdva tiedoksi annettavaan asiakirjaan.

78§

Milloin haastemies on tiedoksiantoa varten etsinyt henkil64, jonka asuinpaikka Suomessa on
tiedossa, mutta ei ole tavannut hénté tai ketddn, jolla on oikeus hénen puolestaan vastaanottaa
tiedoksianto, ja ilmenneiden seikkojen perusteella voidaan olettaa hénen vélttelevin
tiedoksiantoa, haastemies voi toimittaa tiedoksiannon luovuttamalla asiakirjat jollekin samaan
talouteen kuuluvalle 15 vuotta tayttineelle tai, jos tiedoksiannon vastaanottaja harjoittaa liiketta,
jollekin hénen liikkeensd palveluksessa olevalle. Jollei ketddn edelld mainituista tavata,
tiedoksianto voidaan toimittaa luovuttamalla asiakirjat paikalliselle poliisiviranomaiselle tai
tuomioistuimen kansliaan.

Milloin on menetelty 1 momentissa mainitulla tavalla, haastemiehen on léhetettivé siitd
ilmoitus tiedoksiannon vastaanottajalle postitse ja timén tiedossa oleviin séhkdisiin osoitteisiin.

Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen, kun 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus on lahetetty.

30 luku

Muutoksenhaku hovioikeudesta korkeimpaan oikeuteen

Muutoksenhakukirjelméssi on lisdksi mainittava hakijan nimi, ammatti ja asuinpaikka. Siini
on ilmoitettava sdahkoinen tai mahdollinen muu osoite, johon hakijalle tarkoitetut kutsut,
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kehotukset ja ilmoitukset voidaan ldhettdd ( prosessiosoite ). Jos osoite muuttuu, uusi osoite on
ilmoitettava kirjallisesti korkeimman oikeuden kirjaamoon. Muutoksenhakukirjelmé on hakijan
tai, jollei hén itse ole sitd laatinut, sen laatijan allekirjoitettava. Kirjelmén laatijan on samalla
ilmoitettava ammattinsa ja asuinpaikkansa.

Vastauskirjelméssd on lisdksi mainittava vastauksen antajan nimi, ammatti ja asuinpaikka.
Siind on ilmoitettava sdhkodinen tai mahdollinen muu osoite, johon vastauksen antajalle
tarkoitetut kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan ldhettdd ( prosessiosoite ). Jos osoite
muuttuu, uusi osoite on ilmoitettava kirjallisesti korkeimman oikeuden kirjaamoon.
Vastauskirjelmé on vastaajan tai, jollei hén itse ole sitd laatinut, sen laatijan allekirjoitettava.
Vastauksen laatijan on samalla ilmoitettava ammattinsa ja asuinpaikkansa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta annetun lain 25 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta annetun lain (96/2022) 25 luvun 16 §:mn 1
momentti seuraavasti:

25 luku
Muutoksenhaku kirijioikeudesta hovioikeuteen

16 §

Valituskirjelmdssd on ilmoitettava asianosaisten nimet ja heidédn laillisen edustajansa tai
asiamichensd taikka avustajansa yhteystiedot. Siind on lisdksi ilmoitettava sdhkoinen tai
mahdollinen muu osoite, johon valittajalle tarkoitetut kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan
lahettdd ( prosessiosoite ). Liséksi valittajan on soveltuvalla tavalla ilmoitettava niiden
henkildiden puhelinnumerot ja muut yhteystiedot, joita hdn haluaa kuulustella hovioikeudessa
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henkilokohtaisesti. Jos valittaja haluaa kuulustella hovioikeudessa henkildkohtaisesti henkilda,
jota ei ole kdrdjaoikeudessa kuulusteltu, hdnen tulee soveltuvalla tavalla ilmoittaa hovioikeudelle
myos tdmén henkildtunnus, jos se on hénen tiedossaan. Jos jokin tieto myohemmin muuttuu,
valittajan tulee viipymatti ilmoittaa siitd hovioikeudelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 4 luvun 7 §:n 2
momentti sekd 5 luvun 4 §:n 3 momentti ja 6 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 luvun 7
§:n 2 momentti laissa 815/2019, seuraavasti:

4 luku

Teollis- ja tekijinoikeudellisten asioiden kisittely

78
Vastauksen sisdlto

Vastauskirjelmissd ilmoitettaviin tietoihin sovelletaan lisdksi, mitd oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn valituksen sisdllosta.
Vastauskirjelmddn on liitettdva ne asiakirjat, joihin vastauksen antaja vetoaa, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu rekisteriviranomaiselle.

29



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2026 vp

5 luku
Markkinaoikeudellisten asioiden kisittely
4§

Hakemus

Hakemuksessa on ilmoitettava asianosaisten nimet ja kotipaikat sekd heidén laillisen
edustajansa tai asiamiehensa yhteystiedot. Siind on liséksi ilmoitettava sihkdinen tai mahdollinen
muu osoite, johon asianosaiselle tarkoitetut kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan ldhettd (
prosessiosoite ). Asianosaisten puhelinnumero ja muut yhteystiedot on myds soveltuvalla tavalla
ilmoitettava markkinaoikeudelle. Jos jokin tieto myShemmin muuttuu, hakijan tulee viipymétta
ilmoittaa siitd markkinaoikeudelle.

63§
Hakemuksen antaminen tiedoksi

Tiedoksiannossa vastaanottajaa on kehotettava ilmoittamaan laillisen edustajansa tai
asiamichensa yhteystiedot. Siind on liséksi kehotettava vastaanottajaa ilmoittamaan sdhkdinen tai
mahdollinen muu osoite, johon vastaanottajalle tarkoitetut kutsut, kehotukset ja ilmoitukset
voidaan ldhettdd ( prosessiosoite ). Tiedoksiannossa on ilmoitettava, etté asiakirja voidaan antaa
asianosaiselle  tiedoksi  ldhettdméllda se  hinen  vastauksessaan  ilmoittamaansa
prosessiosoitteeseen. Vastaanottajan on myds ilmoitettava oma puhelinnumero ja muut
yhteystiedot soveltuvalla tavalla markkinaoikeudelle. Jos jokin tieto myShemmin muuttuu,
vastaanottajan tulee viipymatté ilmoittaa siitd markkinaoikeudelle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti tydotuomioistuimessa annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan  oikeudenkdynnistd tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 15 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 951/1993, seuraavasti:

Haastehakemuksessa on ilmoitettava:

1) asianosaiset ja kuultaviksi kutsuttavat sekd heiddn postiosoitteensa ja tiedossa olevat
sdhkoiset osoitteensa;

2) kantajan yksildidyt vaatimukset ja ne seikat, joihin vaatimukset perustetaan;

3) milld perusteella tyStuomioistuin on toimivaltainen asiassa, jos se ei muutoin ilmene
haastehakemuksesta tai siihen liitetyistd asiakirjoista; seka

4) mahdollisuuksien mukaan asiassa kuulusteltavat todistajat ja mistd seikoista todistajaa
aiotaan kuulla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

erdiden asiakirjain lihettimisesti tuomioistuimille annetun lain 3 ja S §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan erdiden asiakirjain ldhettimisestd tuomioistuimille annetun lain (248/
1965)3jas§.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

10.

Laki

kiinteistonmuodostamislain 237 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 237 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1180/2000, seuraavasti:

237 §

Muutoksenhakukirjelmdssd on ilmoitettava muutoksenhakijan nimi ja hénen laillisen
edustajansa tai asiamiehensa taikka avustajansa yhteystiedot seké sdhkdinen tai mahdollinen muu
osoite, johon asiaa koskevat kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan ldhettda. Todistajan tai
muun kuultavan yhteystiedot on myds soveltuvalla tavalla ilmoitettava.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

11.

Laki

kieltotoimenpiteitii koskevista edustajakanteista annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kieltotoimenpiteitd koskevista edustajakanteista annetun lain (1101/2022) 8 §:n 3
momentti seuraavasti:
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8§
Edustajakanteen vireille paneminen

Hakemuksessa on ilmoitettava asianosaisten nimet, yhteystiedot ja kotipaikat sekd heididn
laillisen edustajansa tai asiamiehensé yhteystiedot seké se sahkdinen tai mahdollinen muu osoite,
johon asiaa koskevat kutsut, kehotukset ja ilmoitukset voidaan ldhettdd. Jos jokin tieto muuttuu,
oikeutetun yksikon tulee viipymatti ilmoittaa siitd markkinaoikeudelle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

12.

Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 5 ja 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 2 momentti
ja 9 §:n 3 momentti sekd 7 luvun 2 §:n 2 momentti ja 7 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 363/2010, seuraavasti:

5 luku

Syytteen vireillepanosta

Haastehakemuksessa on lisdksi ilmoitettava tuomioistuimen ja asianosaisten nimet seké
heidén laillisen edustajansa tai asiamichensa taikka avustajansa yhteystiedot. Tuomioistuimelle
on myds soveltuvalla tavalla ilmoitettava asianosaisen sekd todistajan tai muun kuultavan
puhelinnumero ja muut yhteystiedot sekd henkil6étunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus, jos se on
syyttdjan tiedossa. Jos jokin tieto myOhemmin muuttuu, siitd tulee viipymattd ilmoittaa
tuomioistuimelle.

33



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2026 vp

Vaatimuksiin vastatessaan vastaajan on lisdksi soveltuvalla tavalla ilmoitettava
tuomioistuimelle niiden todistajien puhelinnumero ja muut yhteystiedot, joita hén aikoo
kuulustuttaa, sekd heiddn henkiltunnuksensa, jos ne ovat hdnen tiedossaan. Jos jokin tieto
myohemmin muuttuu, vastaajan tulee viipymaétté ilmoittaa siitd tuomioistuimelle.

7 luku

Asianomistajan yksin ajaman rikosasian késittelysti

Haastehakemuksessa on lisdksi ilmoitettava tuomioistuimen ja asianosaisten nimet seké
heidén laillisen edustajansa tai asiamichensa taikka avustajansa yhteystiedot. Tuomioistuimelle
on myos soveltuvalla tavalla ilmoitettava asianosaisen sekéd todistajan tai muun kuultavan
puhelinnumero ja muut yhteystiedot sekd henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, jos se on
asianomistajan tiedossa. Jos jokin tieto myohemmin muuttuu, siitd tulee viipymaéttd ilmoittaa
tuomioistuimelle.

Vaatimuksiin vastatessaan vastaajan on lisdksi soveltuvalla tavalla ilmoitettava
tuomioistuimelle niiden todistajien puhelinnumero ja muut yhteystiedot, joita hin aikoo
kuulustuttaa, sekd heiddn henkil6tunnuksensa, jos ne ovat hinen tiedossaan. Jos jokin tieto
myohemmin muuttuu, vastaajan tulee viipymaétté ilmoittaa siitd tuomioistuimelle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

34



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2026 vp

13.

Laki

esitutkintalain 3 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 10/
2016, seuraavasti:

3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset saiinnokset
1§
Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

Asianomistajalle on annettava hénen tekeméstdédn rikosilmoituksesta kirjallinen vahvistus,
joka siséltdd ilmoituksen tekemistd ja ilmoitettua rikosta tai tapahtumaa koskevat perustiedot.
Vahvistus saadaan antaa ldhettdmalla se asianomistajan ilmoittamaan osoitteeseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

14.

Laki

sakon ja rikesakon miadridimisesti annetun lain 35 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon ja rikesakon maarddmisestd annetun lain (754/2010) 35 a §:n 1 momentin 6 ja
7 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 95/2018, seki

lisdtddn 35 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 95/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:
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35a§
Valituskirjelmd

Valituskirjelméssé, joka osoitetaan asianomaiselle kdrdjaoikeudelle, on mainittava:

6) valittajan nimi ja hénen laillisen edustajansa tai asiamiehensd taikka avustajansa
yhteystiedot sekd se sihkdinen tai mahdollinen muu osoite, johon asiaa koskevat kehotukset,
kutsut ja ilmoitukset voidaan valittajalle lahettdd; seka

7) valittajan sekd mahdollisen todistajan tai muun kuultavan henkilétunnus, jos se on valittajan
tiedossa, puhelinnumero ja muut yhteystiedot.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot voidaan ilmoittaa kardjaoikeudelle myds
muulla soveltuvalla tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

15.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 57 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain (89/2025)
57 §:n 2 momentti seuraavasti:

57§

Kurinpitovalituksen sisdlto

Valituskirjelmédssd on ilmoitettava asianosaisten nimet ja heiddn laillisen edustajansa tai
asiamichensd taikka avustajansa yhteystiedot, se sdhkoinen tai mahdollinen muu osoite, johon
asiaa koskevat kehotukset, kutsut ja ilmoitukset voidaan valittajalle 1dhettdd seké asianosaisten,
todistajan tai muun kuultavan puhelinnumerot. Asianosaisen sekd todistajan tai muun kuultavan
henkil6tunnus, jos se on valittajan tiedossa, ja yhteystiedot on my0s soveltuvalla tavalla
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ilmoitettava. Mainittuja tietoja ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa, jos ne ilmenevét
esitutkintapOytakirjasta tai muusta tuomioistuimelle muutoin toimitettavasta aineistosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

16.

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 15 §:n 2 momentti ja 38 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 15 §:n 2 momentti laissa 778/2019 sekd 3 luvun 38 §:n 3
momentti laissa 323/2016,

muutetaan 3 luvun 33 §:n 1 momentti, 38 §:n 2 momentin 2 kohta, 39 §:n 2 momentti ja41 §:n
2 momentti sekd 11 luvun 8 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 3
luvun 33 §:n 1 momentti laissa 778/2019, 3 luvun 38 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 1038/2022
sekd 3 luvun 39 §:n 2 momentti ja 41 §:n 2 momentti laissa 323/2016, seké

lisdtdan 3 luvun 39 §:4adn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 323/2016 uusi 3 momentti
seuraavasti:

3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
338§
Vireilletuloilmoitus
Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulosottomichelle, vastaajalle on ilman aiheetonta
viivytystd annettava vireilletuloilmoitus. [lmoitusta ei tarvitse antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei

ole saatu selville tai on aihetta olettaa, ettd ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tdytintoonpanoa.
Ilmoitukseen merkitddn:

1) vireilletulopéivé ja tarpeelliset asianhallintatiedot;
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2) vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja ja hénen yhteystietonsa seka tarvittavat
muut yhteystiedot;

3) velallisen lain mukainen oikeus estéé tdytdntoonpano asettamalla vakuus;

4) maksukehotus, muuttokehotus tai muu ulosottoperusteessa asetettua velvoitetta koskeva
noudattamiskehotus;

5) yhteydenottokehotus ja tieto tilaisuudesta tulla kuulluksi;

6) tieto siitd, ettd muu kuin toistuvaistulon ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta
antamatta, ja tieto velallisen oikeudesta osoittaa omaisuuttaan ulosmitattavaksi taikka
mahdollinen ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu toimitukseen;

7) muut kuin 1—6 kohdassa tarkoitetut tarpeelliseksi katsotut tiedot ja ilmoitukset.

38§

Tiedoksianto-osoite

Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta kdyttdd tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa
mainitulla henkil6ll4 olevaa:

2) hallinnon yhteisistd sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) 3 §mn 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetussa viestinvélityspalvelussa olevaa tilig; tai

39§

Tavallinen tiedoksianto

Jollei muuta néytetd, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen postitse ldhetetyn asiakirjan osalta
seitseméntend péivind sen jilkeen, kun asiakirja on annettu postin kuljetettavaksi tai jétetty
postildhetyksille varattuun paikkaan. Lahettdmis- tai jattdmispédivd on merkittédva asiakirjaan.

Sdhkoisen viestin tiedoksisaannin ajankohdasta sdddetddn sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:ssa.

41§

Todisteelliset tiedoksiantotavat

Postille on ilmoitettava, milloin tiedoksi antamisen saantitodistusta vastaan on viimeistdian
tapahduttava. Tiedoksianto vastaanottotodistusta vastaan voidaan toimittaa myds sdhkdisend
viestind. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen silloin, kun vastaanottotodistus on palautettu.
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11 luku

Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn

8§
Valituskirjelmdn sisdlto

Valituskirjelmaissé, joka osoitetaan asianomaiselle kérdjaoikeudelle, on mainittava:

4) asiamichen tai avustajan yhteystiedot seki se sdhkdinen tai mahdollinen muu osoite, johon
asiaa koskevat tiedoksiannot voidaan l4hettéé valittajalle.

Myos valittajan seki todistajan tai muun kuultavan yhteystiedot on ilmoitettava soveltuvalla
tavalla kérdjdoikeudelle. Liséksi kérdjédoikeudelle on soveltuvalla tavalla ilmoitettava todistajan
tai muun kuultavan henkildtunnus, jos se on valittajan tiedossa. Valituskirjelmééin tulee liittdd ne
kirjalliset todisteet, joihin valittaja vetoaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

17.

Laki

vaalilain 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaalilain (714/1998) 18 §:n 4 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1132/
2019, seuraavasti:

18§

Adnioikeusrekisterin perustaminen ja tiedot
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6) tieto siitd, ettd ddnioikeutettu on hallinnon yhteisistd sdhkodisen asioinnin tukipalveluista
annetun lain  (5§71/2016) 11 §n 1 momentissa tarkoitetun rekisterin mukaan
viestinviélityspalvelun kayttdja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

18.

Laki

oikeusapulain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeusapulain (257/2002) 11 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 927/2008,
seuraavasti:

11§
Oikeusavun myontdminen

Oikeusaputoimisto pdittdd oikeusavun myOntdmisestd, jollei tdssd tai muussa laissa toisin
sdddetd. Jos julkinen oikeusavustaja on esteellinen pédasiassa, oikeusavun hakija ohjataan
tekeméédn hakemus toiseen oikeusaputoimistoon. Hakijan pyynnosté péétds voidaan kuitenkin
tehdd kyseisessd oikeusaputoimistossa, jolleivit olosuhteet edellyté siirtoa. Vastapuolta avustava
julkinen oikeusavustaja ei kuitenkaan saa ratkaista oikeusapuhakemusta. Pddtds voidaan
toimittaa hakijan ilmoittamaan asiointiosoitteeseen.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

40



Valiokunnan mietinté6 HaVM 1/2026 vp

Valiokunnan uusi lakiehdotus

19.

Laki

pakkokeinolain 3 luvun 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun 20 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
3 luku
Tuomioistuinmenettely vangitsemisasioissa
20§

Mdardaikojen laskeminen

Kun lasketaan 14 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjda maidrdaikoja, sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 11 §:44 ei sovelleta.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Helsingissd 25.2.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mika Riipi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Sosialidemokraatit ymmartévét digitalisaation tuomat mahdollisuudet ja suhtautuvat erittdin
positiivisesti ndiden mahdollisuuksien hyodyntdmiseen. Parhaimmillaan digitalisaatio
sujuvoittaa palveluja ja prosesseja, tuo asiakkaille lisdd mahdollisuuksia sekd sddstda
huomattavasti kustannuksia. Hallituksen esityksen sdhkodisen tiedoksiannon ensisijaisuutta
viranomaistoiminnassa koskevaksi lainsddddnndksi on kokonaisuutena tarpeellinen ja
kannatettava muutos, mutta katsomme, etté lakiesityksissa ei riittdvillé tavalla tule huomioiduksi
erityisryhmét ja heidén tarpeensa ja unohdetaan se tosiasia, ettd vaikka suurin osa kansalaisista
kéyttdd sujuvasti digitaalisia palveluja, on meilld kuitenkin ihmisié, joille tulisi mahdollistaa
esityksessd tietyt poikkeukset. Tarkeintd on, ettd viranomaisten ldhettdimien tiedoksiantojen
perillemeno ja tiedonsaanti niistd varmistetaan kaikissa tilanteissa.

Merkittdvd muutos nykytilaan on se, ettd yrityksiltd, yhteisoiltd ja luonnollisilta henkildiltd ei
endd edellytettdisi sdhkdpostiosoitteen antamista Suomi.fi -viestien kdyttoonoton yhteydessa.
Piddmme ongelmallisena, ettd sahkdinen tiedoksianto viestinvalityspalveluun eli Suomi.fi-viestit
-palveluun olisi mahdollinen ilman tiedoksiannon vastaanottajan erillistd suostumusta. T&lla
hetkelld sdhkoisten tiedoksiantojen ja muiden viranomaisviestien ldhettiminen Suomi.fi-viestit -
palveluun on mahdollista vain henkilén nimenomaisella suostumuksella ja edellyttien, etti
henkil6 on antanut viestinvélityspalveluun sdhkopostiosoitteensa ilmoitusten ldhettdmisté varten.
Erityisryhmien huomioimiseksi muutoksessa tulisi mahdollistaa myos séhkopostiosoitteen
sijasta puhelinnumeron antaminen tilin avaamisen yhteydessd. Tamé&d mahdollistaisi
tekstiviestiherétteet saapuneista tiedoksiannoista.

Ehdotettu sdéntely sekd asiointilain ettd tukipalvelulain osalta sindnsd mahdollistaa
tekstiviestiherdtteiden kdyton. Mahdollisuus tekstiviestiherétteen hyddyntdmiseen on huomioitu
tukipalvelulain 8 b §:n ja asiointilain 19 a §:n perusteluteksteissd. Keskitetyn SMS-
herdtetoiminnallisuuden  kehittdmistd  Suomi.fi-viestethin on arvioitu lainsddddnnon
valmisteluvaiheen aikana, mutta sitd ei ole néhty kustannustehokkaana ratkaisuna herétteiden
toimittamiseen. Piddmme ongelmallisena, ettei paremmin ole myoskéin selvitetty, miten SMS-
heritteen lahetyksen voisi rajata tietylle ryhmalle, esimerkiksi ikdihmisille, joilla ei dlypuhelinta.
Niissé tapauksissa, joissa tiedoksi annettava asiakirja on luettavissa viranomaisen omasta
asiointipalvelusta, Suomi.fi-viestien kdyttdjd saa heréteviestin Suomi.fi-viestit-tilille seka
ilmoittamaansa sédhkopostiosoitteeseen. Esitimme, ettd erikseen ilmoitettaessa herétteen saisi
myos tekstiviestilla.

Hallituksen esitykselld tavoitellaan huomattavia, noin 25 miljoonan euron sédistoja. Koska joka
tapauksessa Suomi.fi -palvelun kayttoon siirrytdén, eivét tietyt lisdykset — kuten
tekstiviestiherétteet niitd tarvitseville — vdhennd sddstOpotentiaalia kuin pieniltd osin, silld
enimmdiskustannus on noin neljd miljoonaa euroa.
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Vastalause 1

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1.
lakiehdotuksen 8 b ja 8 d § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset),
Vastalauseen muutosehdotukset
8b§
[lmoituksen ldhettdminen
Palvelutuottaja lahettdd ilmoituksen viestinvélityspalveluun saapuneesta sdhkdisestd viestista.
[lmoitus ldhetetddn sdhkoiseen osoitteeseen tai puhelinnumeroon, jonka kéyttdja on ilmoittanut
viestinvalityspalveluun ilmoituksen 1dhettdmisti varten.
Palvelutuottaja antaa kéyttéjélle tiedon siitéd, ettei ilmoitusta ldhetetd, jos kdyttdjd ei ole
ilmoittanut sahkoistd osoitetta tai puhelinnumeroa. (HaVM 3 mom.)
8d§
Viestinvilityspalvelutilin avaaminen
Palvelutuottaja avaa tdysi-ikdiselle henkilolle viestinvélityspalvelutilin, kun henkild
tunnistautuu 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen henkilon tunnistuspalvelua

kayttden. Ennen tilin avaamista henkilon on ilmoitettava 8 b §:ssé tarkoitettu sdhkdinen osoite tai
tieto-siiti-ettet-anna-osettetta puhelinnumero.

Helsingissd 25.2.2026

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Esityksen tavoitteena on, ettd viranomaisen tiedoksiannot ldhetettdisiin jatkossa perinteisen
kirjepostin sijasta ensisijaisesti sdhkdisesti sellaisille kansalaisille, joille se on mahdollista.
Esitykselld tavoitellaan kansalaisten sujuvampaa ja paikkariippumatonta asiointia ja lisdksi
tehokkaampia viranomaismenettelyiti ja parempaa tuottavuutta.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd esityksen tavoitteet ovat kannatettavia. Moni hoitaa
nykyisin asioitaan ja postiaan internetissd esimerkiksi verottajan ja Kansaneldkelaitoksen
tarjoamissa digitaalisissa palveluissa.

Hyvissdkin tavoitteissa voidaan kuitenkin epdonnistua huonon toimeenpanon vuoksi. Puheena
oleva lakiesitys on malliesimerkki sellaisesta.

Lakiesityksen perusongelma on, ettd se muuttaa séhkdiset tiedoksiannot suostumusperusteisesta
mallista automaattisesti kéyttoon tulevaksi velvoitteeksi. Pédasiallinen vastuu muutoksen
mukanaan tuomista seuraamuksista siirtyisi viranomaiselta kansalaiselle.

Jatkossa Suomi.fi-viestit -tili avattaisiin jokaiselle henkil6lle automaattisesti heti, kun héin
tunnistautuu  johonkin viranomaispalveluun ilman, ettd hénen suostumuksensa tai
ymmairryksensd palvelun oikeudellisista vaikutuksista olisi varmistettu. Lisdksi kansalaisen
kertaalleen omasta tahdostaan sulkema tili avattaisiin palveluntuottajan toimesta uudelleen 365
vuorokauden kuluttua siitd, kun tili oli kéyttdjin pyynndstd suljettu. Tdm&d on omiaan
vaarantamaan kansalaisten oikeusturvaa, yhdenvertaisuutta ja luottamusta julkiseen hallintoon.

Lainmuutosten myo6té kansalainen voi joutua esimerkiksi sellaiseen tilanteeseen, jossa hin saa
oikeudellisesti sitovia tiedoksiantoja tietdméttdan, mikéli hén ei ole syysti tai toisesta ilmoittanut
viestinvilityspalveluun sdhkdistd osoitettaan. Sama ongelma on myds automaattisessa tilin
uudelleen avautumisessa. Se voi helposti johtaa mm. méérdaikojen umpeutumiseen, maksu- ja
velkomusmerkintdihin sekd muihin oikeudenmenetyksiin. Kun tiedoksianto katsotaan aina
annetuksi kolmantena péivéné riippumatta siitd, onko henkild viestié tosiasiallisesti avannut tai
edes tiennyt tilinsd olemassaolosta, lakiesitys synnyttdd myos oikeusturvariskin, jota emme voi
pitdé hyviksyttavana.

Kéaytinnossd esitys siirtdisi tiedonsaannin valvontavelvollisuuden viranomaiselta yksilon
harteille tavalla, joka ei ole asianmukaista ottaen huomioon kansalaisten erilainen toimintakyky
ja digiosaaminen. Kansalaiselta edellytettdisiin aktiivista ja jatkuvaa Suomi.fi-tilin seuraamista
sekd heriteviestien huomioimista, vaikka hén ei olisi koskaan antanut suostumustaan sdhkodiseen
asiointiin tai ymmartényt velvoitteiden syntymistd. Tama olisi erityisen ongelmallista ihmisille,
joilla ei ole élylaitteita, riittdvid digitaitoja tai sdénnollistd internet-yhteyttd. Myos henkil6t,
joiden toimintakyky on heikentynyt idn, sairauden tai vamman vuoksi, joutuvat kohtuuttomaan
asemaan. Siksi lakiesityksen aiheuttamat riskit eivit ole ohimenevié, vaan pysyvid. My0skéén se,
ettei tilid avata henkildlle, jolle on méiritty edunvalvoja tai vahvistettu edunvalvontavaltuutettu,
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ei ole riittdva henkilon oikeusturvan kannalta. Edunvalvonnalle on omat ja aikaa vievit prosessit
sekd kynnys niille on korkea.

Myos kansalaisten kielelliset oikeudet ovat vaarassa heikentyd. Suomi.fi-viestit -palvelusta
puuttuvat saamenkieliset kayttoliittymét ja ohjeet eikéd ruotsinkielinen digituki ole riittdvaa.
Kysymys on olennainen, koska kielellinen saavutettavuus on edellytys sille, ettd henkild voi
ymmértidéd palvelun oikeudelliset vaikutukset ja valvoa omia oikeuksiaan. Mikili henkild saa
tiedoksiannon kielelld, jota hén ei hallitse tai palvelussa ei voida turvata hinen oikeuttaan asioida
omalla kielelldén, toteutuvat perustuslain turvaamat kielelliset oikeudet vain muodollisesti, eivét
tosiasiallisesti. Lakiesitys ei sisdlld myoskdédn mekanismeja, joilla timén riskin voisi korjata.

Kuten jo aiemmin totesimme, esitykseen sisdltyy my0s oikeusturvan kannalta erityisen
ongelmallinen ratkaisu, jonka mukaan Suomi.fi-tili avautuu automaattisesti uudelleen 365
vuorokauden kuluttua tilin sulkemisesta, vaikka kansalainen olisi nimenomaisesti pyytényt
aiemmin sen sulkemista. Tima johtaa tilanteisiin, joissa henkild luulee ja Iuottaa kieltdytyneensé
kokonaan sdhkoisestd tiedoksiannosta, mutta tili avautuu uudelleen hidnen tietiméttddn tai
ymmaértdmaittdén pelkén tunnistautumisen seurauksena johonkin viranomaispalveluun tai lakiin
kirjatun maérdajan umpeutumisen mydtd. Kansalaisen nimenomainen kieltdytyminen
sdhkoisestd palvelusta ei siis pysyisi voimassa. Tdma johtaisi helposti sithen, ettd ihmiset alkavat
vélttaa sdhkoistd viranomaisasiointia pelédtessédén tilin uudelleenavautumista.

Todisteellisten ~ sdhkdisten tiedoksiantojen laajentaminen  rikosasioihin ja  muihin
prosessuaalisesti raskaisiin asiaryhmiin lisdisi my0s oikeudenkdyntien virheriskid. Séhkoisessi
ympéristossé ei voida riittdvélld varmuudella taata, ettd tiedoksianto menee oikealle henkildlle.
Myoskadn lakiesitys ei anna mitdén takeita sille, ettd viesti tulee tosiasiallisesti luetuksi.
Séhkoisen jarjestelmén tuottamat virheet voivat johtaa istuntojen peruuntumisiin prosessuaalisiin
ongelmiin.

Vapaachtoisesti tuotettuun digitukeen tukeutuminen ei ole realistinen ratkaisu korjata
lakiesityksen tuottamia ilmiselvid kdytdnnon ongelmia. Digitukea ei olla lakisééteistiméssa,
vapaachtoisen digituen saatavuus vaihtelee suuresti alueittain sekd erityisesti ruotsin- ja
saamenkielinen tuki on riittdméatontd. Digitukea ei mydskddn voida kdyttdd korvaamaan
kansalaisten henkilokohtaisia laitevajeita, toimimattomista laajakaistoista aiheutuvia
yhteysongelmia tai kansalaisten toimintakyvyn rajoitteita. Tdlld hetkelld digituki toimii
vapaachtoispohjalta. Mielestimme julkinen valta ei voi nojata oikeusturvan kannalta keskeisessa
tukipalvelussa vapaaehtoistoimintaan.

Asiantuntijakuulemisten perusteella lakiesityksen hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset on
arvioitu optimistisesti ja osin virheellisesti. Valiokuntakuulemisissa on ilmennyt, ettd sééstot ovat
epdvarmoja. Sen sijaan virheiden, oikaisuvaatimusten, valitusten ja digitukitarpeen
lisddntyminen voi kasvattaa kustannuksia paljonkin.

Niin ikddn valiokunnalle kerrottiin, ettd niin tiukassa toimeenpanoaikataulussa

hyvinvointialueiden ja kuntien tietojérjestelmit eivdt ole valmiita muutokseen. My0s niille
koituvat integraatiokustannukset on valiokuntakuulemisten perusteella aliarvioitu alakanttiin.
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Lisdksi DVV:n viliaikainen monopolirooli on omiaan véaristimaén kilpailua ja nostamaan seké
julkisen ettd yksityisen sektorin kustannuksia.

Johtopaitoksend Keskustan valiokuntaryhma toteaa, ettd hallituksen esittima toimeenpanomalli
sdhkdisen tiedoksiannon ensisijaisuudesta altistaisi kansalaisia liikaa oikeudenmenetyksille ja
heikentiisi erityisesti heikoimmassa asemassa olevien asemaa. Merkillepantavaa on myos, ettd
kaikki valiokunnan kéymissé keskusteluissa esittimdamme kansalaisten oikeusturvaa parantavat
ehdotuksemme tyrmittiin sen vuoksi, etti sité ei ole hallitusohjelmassa, asiasta ei ole kdynnissa
valmistelua tai siitd koituisi kustannuksia. Tdméi koski mm. suostumusperusteista sdhkoistd
asiointia, digituen lakisddteistdimistd sekd sdhkdisen asioinnin erityissdéntelytarpeita
asiamiehille.

Voidaankin sanoa, ettd kyse on hallituksen hitdisesti huitaisemasta siistolaista, jossa hallitus
yrittdd sddstdd piittaamatta kansalaisille koituvista seurauksista. Tatd emme hyvéksy ja siksi
ehdotamme lakiehdotuksia hylattaviksi.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 25.2.2026

Petri Honkonen kesk
Mika Riipi kesk
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Vastalause 3

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisdtd viranomaisviestinndn digitalisaatiota tekemaélla
sdhkoisestd tiedoksiannosta ensisijainen menettely. Tavoitetta voidaan sindnsd pitda
kannatettavana. Digitaalinen asiointi helpottaa monien kansalaisten arkea ja tehostaa
viranomaistoimintaa.

Valittu toteutustapa sisdltdd kuitenkin merkittdvid oikeusturvariskejd, jotka kohdistuvat
ensisijaisesti valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Esityksessd siirrytddn
suostumusperusteisesta mallista jérjestelméén, jossa sdhkdinen tiedoksianto voi tapahtua ilman
vastaanottajan erillistd suostumusta. Kaytdnnossé kansalaisen vastuulle jai isoilta osin varmistaa
aktiivisesti itse, ettei hian kuulu sdhkodisen tiedoksiannon piiriin. Esitettyjen lakimuutosten my6té
jaa todellinen riski, ettd tietyissé tilanteissa esimerkiksi ihmisen terveyteen, toimeentuloon,
omaisuudenhoitoon tai perusoikeuksiin vaikuttavista tosiasiallisista hallintotoimista tai
hallintopéétoksistd 1dhetetyt viranomaisviestit eivét tavoita kohdettaan.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota esityksen oikeusturvariskeihin.
Valiokunnan mukaan lakiesitys ei varmista riittdvélld tasolla, ettd tieto viranomaisen
lahettdmaistd viestistd tavoittaa henkilon. Valiokunta pitdd ongelmallisena myos sitd, etti
jarjestelmd perustuu oletukseen, ettd kansalainen seuraa viestipalvelua, vaikka hdn ei olisi
valinnut (heréte)ilmoitusten saamista esimerkiksi sdhkopostiin tai puhelimeen.

Ilmoitussédintelyé on tarkennettu valiokuntakésittelyssé niin, ettd kayttdjan kattava tiedonsaanti ja
ymmaérrys varmistettaisiin siind tilanteessa, jossa hén ei ilmoita sdhkdistd osoitetta.
Hallintovaliokunnan ratkaisussa vastuu viestipalvelun aktiivisesta seuraamisesta jdd lopulta
sellaiselle kayttdjédlle, joka wvalitsee syystd tai toisesta jattdd sdhkdisen yhteystietonsa
ilmoittamatta. Palvelun kéyttdjdn ymmaérrys valinnan seurauksista on kéytdnndssd mahdotonta
varmistaa, mikd on ongelmallista sellaisten kayttédjien kohdalla, joilla digitaidot tai toimintakyky
ovat heikentyneet.

Erityisen  ongelmalliseksi  perustuslakivaliokunnan  lausunnossa  koettiin  sédéntely
viestinvilityspalvelutilin automaattisesta uudelleen avaamisesta tietyissi tilanteissa. Henkild voi
joutua toistuvasti sulkemaan tilin, vaikka olisi jo tehnyt padtdksen olla vastaanottamatta sdhkoisia
tiedoksiantoja.

Hallintovaliokunnan kasittelysséd perustuslakivaliokunnan lausunnon ponteen on vastattu
pidentdmaélld tilin uudelleen avaamisen méérdaika kuudesta kuukaudesta vuoteen. Valiokunnan
muutosratkaisu on riittdméton vastaamaan perustuslakivaliokunnan esittdmiin huoliin, jotka
liittyivét prosessin keston lisdksi myos sen laatuun.

Kaytanndssé ratkaisematta jaa, miten varmistutaan siitd, ettd henkild on ymmaértényt siirtyneensa

uudelleen sdhkdisten tiedoksiantojen piiriin. Henkild voi kuvitella tehneensi pysyvén ratkaisun,
uudelleenaktivointi voi tapahtua muun avustetun asioinnin sivutuotteena, ja vastuu huomata
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uudelleenaktivointi jdd jélleen yksilolle. Téllainen menettely on omiaan aiheuttamaan
epaselvyyttd siitd, milloin henkild kuuluu séhkoisen tiedoksiannon piiriin ja milloin ei. Riski
korostuu ikéddntyneilld, muistisairailla ja niiden kohdalla, joilla on heikommat digitaaliset
valmiudet tai jotka asioivat viranomaispalveluissa toisen henkilon avustuksella.

Useat lausunnonantajat ovat korostaneet digituen merkitystd uudistuksen yhteydessé. Kaikilla
kansalaisilla ei ole kéytOssddn laitteita tai riittdvid taitoja séhkoisten palvelujen kéayttdon.
Digituen jarjestdmiseksi ei olla osoittamassa liséresursseja, vaan pédosin kunnilla ja jarjestoilla
ollut tehtédva tulee todennékdisesti ruuhkautumaan samalla, kun nimenomaan kuntien ja
jérjestokentén rahoitusta on leikattu.

Digitalisaation edistdminen on tirke&d, mutta sen tulisi tapahtua tavalla, joka ei heikenna
kansalaisten oikeusturvaa. Suomi.fi-palvelun kéyttdjamédrd on saatu kasvamaan lakiesityksen
kisittelyn aikana tehostettujen viestintdtoimenpiteiden avulla tavanomaista nopeampaa tahtia.
Tadma osoittaa, ettd sdhkodinen asiointi voidaan saada lisddntyméin nykyiselldkin mallilla ilman
pakottavaa sdéntelya ja oikeusturvariskeja.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
Helsingissd 25.2.2026

Anna Kontula vas
Tiina Elo vihr
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