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Lausunnot
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- professori Olli Méaenpaa
- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri®

— Valvira, Sosiadli- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto

— Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

— Helsingin seudun ympéristopalvelut -kun-
tayhtyma HSY

—  Sotkamon kunta

— Akavary

— Elinkeinoelamén keskusliitto EK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry

—  Toimihenkil 6keskusjérjestd STTK ry

— JLY-Jatelaitosyhdistys ry

—  Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

— Suomen Yrittdjat ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntala-
kia. Ehdotukset liittyvat padosin Euroopan ko-
mission EU-valtiontukisddnnoksien vastaisiksi
katsomien tukien poistamiseen.

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kunnan hoitaessa tehtavaa kilpail utilantees-
sa markkinoilla sen tulisi paasaantoisesti antaa
tehtéva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tal saation hoidettavaksi. Laissarajattaisiin eréi-
tatehtavig, joitaei katsottaisi hoidettavan kilpai-
|utilanteessa markkinoilla. Tarkeimmat rajauk-
set koskisivat kunnan lakisagteisia tehtavia, yh-
teistoimintana hoidettuja sekd monopolin muo-
dostavia tehtavia.

Y htidittamisvelvollisuuteen ehdotetaan s&&-
dettéavaksi muutamia poikkeuksia. Kunta voisi
sekd silloin, kun se erityislain perusteella olisi
nimenomaan mahdollista. Poikkeusséénnoksen
perusteella kunta voisi liséksi tuottaa tukipalve-
luja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteistille
sekd pal vel ussuhteeseen liittyvia palvelujatytar-

yhteistjen palveluksessa oleville henkildille
seké | aajemminkin palveluja sidosyksikdille.

Kunnan tuottaessa yhtidittamispoikkeukses-
sa tarkoitettuja palveluja tai tavaroita kil pailuti-
lanteessa markkinoilla sen hinnoittelun tulisi
olla markkinaperusteista.

Kunnallisia liikelaitoksia koskevaa saantelya
ehdotetaan tarkistettavaksi silta osin, ettei liike-
laitosmuodossa voisi toimia kilpailutilanteessa
markkinoilla. Lisaksi ehdotetaan, etta liikelai-
toskuntayhtyman perussopimuksessa tulisi so-
pia perussopimuksen muuttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistdan 1 paivana syyskuuta 2013. Lain voi-
maan tullessa harjoitetulle toiminnall e séadettéi-
siin siirtymaaika vuoden 2014 loppuun saakka.
Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen jérjesta-
miselle ehdotetaan saédettéavaksi siirtymaaika
kuitenkin vuoden 2016 loppuun saakka.

Siirtymasaannoksessa ehdotetaan lisaksi tur-
vattavaksi siirtyvan henkildston |isael dke-etuu-
det seka sdddettavaksi yhtiodittamisvelvollisuu-
teen liittyvasta varainsiirtoverovapaudesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Kuntalain muutos liittyy lagjempaan kokonai-
suuteen Kilpailun tasapuolisuuden turvaamisek-
si julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan va-
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lillA Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, etta padsaantdisesti kunnan hoitaessa tehta-
vaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee
yhti6ittda toiminta, ts. antaa tehtdva osakeyh-
tion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoi-
dettavaksi. Paasaannon tulkitsemiseksi laissa



mainitaan erikseen tehtavia, joita el ainakaan
katsota hoidettavan kilpailutilanteessa markki-
jarjestéamisvastuuseen kuuluvat tehtéavét.

Laissa saadetddn lisdksi tyhjentévasti poik-
keuksista, jolloin kunnalla ei ole yhtidittamis-
velvollisuutta, vaikka se toimii kilpailluilla
markkinoilla. Tallaisesta on kyse mm. tilantees-
sessa maarin, samoin kuin silloin, kun toiminta
markkinoilla on lain perusteella nimenomai sesti
mahdollista. Kilpailuneutraliteetin turvaamisek-
si kunnan tulee téll6in kuitenkin hinnoitella toi-
mintansa markkinaperustei sesti.

Esitys nojautuu pitkalti EU-oikeuden velvoit-
teisiin. Lainmuutoksella poistetaan voimassa
olevan lainsdddannon mahdollistamia, toimin-
nan organisointitavasta johtuvia kilpailuneutra-
liteetti- ja valtiontukiongelmia silloin, kun kun-
ta ta kuntayhtyma toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla. Euroopan komissio on pitényt
konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua
EU:n valtiontukisdénndsten vastaisena tukena.
Uudistus on aiheellinen kuitenkin myds kansal -
lisista syistéd. Talousvaliokunnan lausunnosta il-
menee, etteivét rajat julkisen sektorin toiminnal-
le kilpailluilla markkinoilla ole olleet riittavan
selkedt.

Esitys liittyy kiinteasti hallituksen esitykseen
kilpailulain ja oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissaannetunlain 4 ja16 §:n
muuttamisesta (HE 40/2013 vp). Kilpailulain
muutoksessa esitetédan Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle toimivaltuuksia valvoa kilpailun tasa-
puolisuutta julkisen ja yksityisen sektorin toi-
miessa samoilla markkinoilla. Virasto mm. val-
voisi kunnan yhti6ittamisvel voitteen toteutumis-
ta sekd hinnoittelun markkinaehtoisuutta. Mo-
lemmat esitykset ovat osa hallituksen terveen
kilpailun edistamisohjelmaa.

Késilla olevalla kuntalain muutoksella luo-
daan raamit kuntien, kuntayhtymien, kuntien lii-
kelaitosten ja kuntien omistamien muiden toi-
mintayksikdiden harjoittamalle elinkeinotoi-
minnalle silloin, kun ne toimivat kilpailluilla
markkinoilla. Hallintovaliokunta korostaa, etta
esityksen tarkoituksena e ole puuttua kunnan
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erityislailla sdadettyyn jarjestamisvastuuseen.
Erédissa erityislaeissaon osin jo pyritty ottamaan
kilpailuneutraliteettinakdkohdat huomioon,
mutta saadun selvityksen perusteella eri hallin-
nonaloilla joudutaan viela arvioimaan lainsééa-
danndn tarkistamistarpeita. Tarvittavat lainmuu-
tokset on tarkoitettu tehtéviksi kuntalain muu-
tokselle varatun siirtyméajan kuluessa.

Kunnat joutuvat jatkossa arvioimaan, mita
palveluita ja tuotteita ne tuottavat kilpailluilla
markkinoilla ja taytyyké kunnan yhtidittéa toi-
minta vai vetéytyykd kunta markkinoilta. Hal-
lintovaliokunta toteaa, etta lakiin siséltyvistara-
jauksista ja poikkeussdannoksista huolimatta
useita rajanvetoja jaa tulevan tulkintakaytannon
varaan. Uudistuksen toteutumista ja Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ratkai sukaytantéa seka vaiku-
tuksia kuntasektoriin on sen vuoksi tarkkaan
seurattava. Lisaksi on huolehdittava siitd, etta
kunnat saavat riittévasti tietoa uudistuksesta
sekd ohjeistusta lainsdddanndén mukaisen toi-
minnan vaati muksi sta.

Selvityksen mukaan parhaillaan on valmistel-
tavana EU:n valtiontukisaannoksiin liittyvia jat-
kohankkeita osana kuntalain kokonai suudistus-
ta. Ne koskevat kunnan yleista toimialaa, ta-
kaus-, lainananto- ja avustusmahdollisuuksia,
hankintal ainséadannon ja kunnan yhteistoimin-
nan suhdetta seka palveluita, joihin voidaan
asettaa julkisen palvelun velvoite (ns. SGEI-pal-
velut). Néiden arvioidaan osaltaan selkeyttavan
kaytannon toimintaa. Lisdksi keskeista on kunti-
en omistajaohjauskeinojen kehittdminen osana
kuntalain uudistamista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syista ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitéa esitysta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa |a-
kiehdotuksen hyvaksymista seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Kirjasto-, liikunta-, nuoriso- ja kulttuuripal-
velut

Lakiehdotuksen 2 a 8:n 2 momentissa ehdote-

kaan katsota hoidettavan kilpailluilla markki-
noilla. Hallituksen esityksesséa ei ol e todettu, mi-
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ten esitys vaikuttaa kirjasto-, liikunta-, nuoriso-
ja kulttuuripalvel uihin. Asiantuntijakuul emises-
sa on kiinnitetty huomiota siihen, ettéa mainittu-
jen palvelujen suhde kunnan yhtidittamisvel-
voitteeseen jaa epaselvaksi jaettalakiatulisi tal-
ta osin taydentaa.

Kunnan kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuo-
risopalveluiden jarjestéamisen tarkoituksena on
jarjestéa kuntalaisten hyvinvointia edistavaa toi-
mintaa siten, etta palvelut ovat yhdenvertai sesti
kaikkien kuntalaisten saatavilla. Kirjasto-, kult-
tuuri-, liikunta- ja nuorisopal velut ovat luonteel -
taan lakisdateisia ja kunnan tehtéavaalaan kuulu-
via palveluja, mutta kunnilla on harkintavalta
paattaa, missa laajuudessa ja millatavoin palve-
|ujajérjestetdan. Osa ndista palveluistaon perus-
palvelujaja osa peruspal velun luontei sta toimin-
taa. Hallituksen esityksestéd ilmenee mm., etta
jos toimintaa ei hinnoitella markkinaehtoisesti,
vaan rahoitetaan esimerkiksi valtionosuuksin,
tallaista toimintaa ei voida pitda kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoitetuksi toiminnaksi.
Mainitut palvelut ovat paasaantoisesti juuri tal-
laisia tehtavia. Ratkaisevaa on harjoitetun toi-
minnan luonne, joka arvioidaan tapauskohtai-
sesti.

Mainitun 2 momentin rajauksissa ei ole lue-
teltu kunnan yksittaisia tehtavia, vaan maéritel-
ty tehtavatyypit yleisesti. Kirjasto-, kulttuuri-,
liikunta- ja nuorisopal vel uita koskevan saannok-
sen lisddminen ei siten olisi johdonmukaista, ja
se voisi my0s heréttéa kysymyksen siitd, onko
mainituissa palveluissa tarkoitus tulkita "kilpai-
lutilannetta markkinoilla" toisin kuin muissa
tehtavissa. Naista syistéa hallintovaliokunta ei
ehdota erityissdannoksen lisdamista. Valiokunta
kuitenkin painottaa, etta kunta ei hoida tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos
toiminnassa on kysymys kirjasto-, kulttuuri-, lii-
kunta- tai nuorisotoimen |akisééteisesta tai la-
kiin perustuvasta vapaaehtoisesta tehtavasta, jo-
hon ei liity liiketoiminnallisia piirteita.

Tyoterveyshuolto

Tyoterveyshuoltolain -~ (1383/2001) mukaan
tyOnantajan on jérjestettdva ennalta ehkéisevét
tyoterveyshuoltopal vel ut kustannuksellaan,

4

mutta tydnantajaa ei voida velvoittaa jarjesta
maan sairaanhoitoa, vaan sen jarjestamisen tu-
lee perustua vapaaehtoisuuteen. Terveydenhoi-
tolain (1326/2010) 18 &:n mukaan kunnan on
jarjestettéava alueellaan sijaitsevissa tyopaikois-
sa tyoskenteleville tyontekijoille tyoterveys-
huoltolain 12 8:ssd ja muualla laissa saadetyt
tyoterveyshuoltopalvelut. Kunta voi sopia tyon-
antajan kanssa vapaaehtoisten sairaanhoito- ja
muiden terveydenhuoltopalvelujen jarjestami-
sestéd osana tyoéterveyshuoltopalveluja. Koska
yhti6ittdmisvelvoitteen ulkopuolelle katsotaan
jaavan lakisagtei set palvelut, yhtidittamisvel voi-
te el esityksen perustelujen mukaan koskisi en-
nalta ehkéisevia tyoterveyspalveluja, mutta kyl-
lakin muita terveydenhuoltopalveluja, mm. sai-
raanhoitoa.

TyoOelamé- ja tasa-arvovaliokunta on pitanyt
kunnille vapaaehtoisen tyoterveyshuollon sai-
raanhoidon palvelujen yhtidittamisvelvoitetta
tyoterveyshuollon kokonaisuuden tarkoituksen-
mukaisen ja tuloksellisen jarjestéamisen kannalta
ongelmallisena. Yhtidittamisvelvollisuus saat-
taa johtaa toimintojen kokonaisuuden eriyttami-
seen, ja tyOterveyspainoitteista sairaanhoitopal -
velua tuottavien yhtididen perustamisen tai yh-
tidittdmisen sijasta kunta voi joutua luopumaan
tyoterveyshuollon sairaanhoidon palveluiden
tuottamisesta kokonaan. Téma saattaa vaikeut-
taa palvelujen saatavuutta etenkin haja-asutus-
alueella, missa kunnallinen tyo6terveyshuolto on
usein ainoa palveluntarjogja. Tyd&terveyshuol-
lon asiakkaan kannalta palvelujen eriytyminen
voi viivyttad tyohon liittyvien terveysriskien ha-
vaitsemista ja tyokykyyn vaikuttavien uhkien
torjuntaa. Toimintojen eriyttdminen saattaa lisé-
ta kustannuksia, mika lisda niita kayttavan tyon-
antajan kuluja, ja hajautettu palvelujen tuotanto
voi myo6s vaikeuttaa palvelujen hankintaa ja
kayttéa. Myos sosiaali- ja terveysvaliokunta on
kiinnittéanyt huomiota ty6terveyshuollon ongel-
mallisuuteen ja todennut, ettd ratkaisuilla voi
olla vaikutusta myds muun terveydenhuollon
jarjestamiseen kunnissa tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina.

Saadun selvityksen perusteella on ilmeista,
etta tyoterveyshuoltolainsdadantoa tulee tarkis-



taa. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ensihoidon
osalta on terveydenhuoltolaissa arvioitu vaiku-
tukset markkinoihin ja saadetty palo- ja pelas-
tustoimen mahdollisuuksista osallistua tarjous-
kilpailuihin. Vastaava punninta on selkeyden
vuoksi aiheellista myods ty6terveydenhuollon
osdlta. Hallintovaliokunta katsoo, ettd lainséa-
dantotarkistusten yhteydessa tulee viela selvit-
téd mahdollisuudet jérjestdd tyoterveyshuollon
kokonaisvaltaiset palvelut kunnan omana toi-
mintana.

Tydvoi mapoliittinen koulutus

Lakiehdotuksen voimaantul osédnndksen 3 mo-
mentin mukaan, jos kunnan tai kuntayhtyman
toiminnassa on kyse tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta, kunnan tai kuntayhtyman on
vuoden 2016 loppuun mennessa siirrettava teh-
tava hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai saétio-
muodossa taikka jérjestettava toiminta muutoin
siten, ettei se vaarista kilpailua. Esityksen perus-
telujen mukaan tyévoimapoliittisella aikuiskou-
lutuksella tarkoitetaan julkisesta ty6voimapal-
velusta annetun lain (1295/2002) mukaista kou-
|utusta, jonka tarkoituksena on parantaa aikuis-
vaeston ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada
tyotatai sédilyttaa tyopaikka seka edistda ammat-
titaitoi sen tyévoiman saantia.

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta kumottiin
1.1.2013 voimaan tulleella lailla julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta (916/2012). Uudis-
tuksen yhteydessa tyvoimapoliittinen aikuis-
koulutus muutettiin tyévoimakoulutukseksi ja
koulutuksen sisdltéa muutettiin siten, etta tyo-
voimakoulutuksena tarjotaan entisesta poiketen
vain ammatillisia valmiuksia antavaa koulutus-
ta, kotoutumiskoulutusta seka aikuisten perus-
opetuksen oppimaéran taydentédmiseen tahtaa-
véaa koulutusta. Aikaisemman lain mukaista ei-
ammatillista ohjaavaa koulutusta tarjotaan ny-
kyisin ns. valmennuspalveluna. Uutena pal vel u-
na tyévoimahallinto voi tarjota vuoden 2014
alusta léhtien pk-yrityksille kehittémispalvelui-
tans. avainhenkil 6koul utuksena.

Hallintovaliokunta toteaa, etté lakiehdotuk-
sen voimaantuloséénndksen 3 momentissa on
tarpeen ottaa huomioon muuttunut |ainséadanto,
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ja ehdottaa séédnndstd muutettavaksi tydelaméa-
ja tasa-arvovaliokunnan lausunnosta ilmeneval-
latavalla

Hallintovaliokunta pitaa tydel améa- ja tasa-ar-
vovaliokunnan tavoin tarkeana, etta yksityisten
ja julkisten koulutusorganisaatioiden tasapuoli-
set toimintaedellytykset kilpail luilla markkinoil-
la turvataan. Saadun selvityksen mukaan tarkoi-
tuksena on tarkentaa lai nséadantda siirtymaajan
aikana siten, ettéa mahdolliset toimintaan liitty-
vét kilpailun véaristymismahdollisuudet otetaan
valmistelussa huomioon. Hallintovaliokunta to-
teaa, ettd siina yhteydessa on mahdollista etsia
toiminnan jéarjestdmiseen myts muita kilpailu-
neutraal gj a ratkai suja kuin yhtiittaminen.

Sirtymaaika
Voimaantulosadnnoksen 2 momentin mukaan,
jos kunta tai kuntayhtyma on ennen taman lain
voimaantul oa hoitanut tehtédvéd omana toiminta-
naan kilpailutilanteessa markkinoilla, kunnan tai
kuntayhtyman on viimeistdan vuoden 2014 lop-
puun mennessa siirrettéava tehtava hoidettavaksi
yhti6-, yhteiso- tai sadtiomuodossa taikkajérjes-
tettdva toiminta muutoin siten, ettei toiminta
vaarista kilpailua. Vastaava siirtymaaika julki-
sesta tydvoima- ja yrityspal vel usta annetun lain
mukaisessa toiminnassa on sadnnotksen 3 mo-
mentin mukaan vuoden 2016 loppuun mennessa.
Asiantuntijakuulemisessa useat tahot ovat
esittaneet siirtymaaikoja pidennettaviksi. So-
siaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan
esittanyt siirtymaajan pidentamista vuoden 2016
loppuun. My0s tydelamé- ja tasa-arvovaliokun-
ta on kiinnittényt huomiota siirtymaaikoihin ja
katsonut, etta toimintojen jarjestamiseen on va-
rattava riittéava valmisteluaika. Perusteluina pi-
demmille siirtymaajoille on viitattu mm. sopeu-
tumisajan lyhyyteen, kustannuslaskelman kehit-
tamiseen, meneilldan olevaan kunta- ja palvelu-
rakenneuudistukseen sek& metropoliratkai suun.
Hallintovaliokunta toteaa, etta esitetyt siirty-
méajat ovat kuntien nakokulmasta haasteelliset.
Toisaalta kunnilla on jo ollut aikaa varautua tu-
leviin muutoksiin ottaen huomioon, etta kilpai-
luneutraliteettiin liittyvat ongelmat ovat olleet
tiedossa jo vuodesta 2008. Eréilta osin, esimer-
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kiksi satamasektorilla, yhtidittdmisia on jo val-
misteltu, mutta jadty odottamaan lain voimaan-
tuloa lakiin sisdltyvan varainsiirtoverovapaus-
saannoksen vuoksi. Siirtymaajoissa on pyritty
ottamaan huomioon tehtavien siirron edellytta-
ma aika, mutta myds se, etta kuntasektorin toi-
minnan Kilpailuneutraliteettiongelmat saadaan
ratkaistua kohtuullisessa gjassa. Esitettyihin
siirtymaaikoihin ovat vaikuttaneet myds komis-
sion kanssa kaydyt neuvottelut vireilla olevien
kanteluiden ratkai semiseksi.

Edella todetuista syista hallintovaliokunta on
paatynyt puoltamaan esitykseen sisdltyviasiirty-
maaikoja. Kuten edelléd on todettu, esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon alalla, mutta myos
muilla hallinnonaloilla, on tarpeen kayda lavitse
yhtidittamisvelvoitteeseen liittyvét lainsadadan-
non tarkistamistarpeet. Esityksen perustelujen
mukaan lainséddannon tarkistukset tulisi tehda
siirtymaaikana, jotta niissa palveluissa, joissa
kunnalliselle palvelutuotannolle on erityisia pe-
rusteita, kunta voisi jarjestda palvelut, vaikka
tehtavaan liittyisi  Kkilpailuneutraliteettiongel -
mia. Hallintovaliokunta katsoo, etta |ainsaddan-
non tarkistamistarpeet tulee arvioida mahdolli-

simman pian ja sen pohjalta viipymatta ryhtya
tarvittaviin lainsaadantétoi menpiteisiin.

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytdan muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnds muutettuna  seu-
raavasti:

(1ja2 mom. kuten HE)

Jos kunnan tai kuntayhtyman toiminnassa on
kyse julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain (916/2012) mukaisten palvelujen
tuottamisesta kilpailutilanteessa markkinoilla,
kunnan tai kuntayhtymén on vuoden 2016 lop-
puun mennessa siirrettéava tehtava hoidettavaksi
yhtio-, yhteiso- tai sdédtiomuodossataikkajérjes-
tettdva toiminta muutoin siten, ettei toiminta
véaarista kilpailua.

(4—8 mom. kuten HE)

Helsingissa 11 péivana kesékuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Pirkko Mattila/ps
vpj. Maarit Feldt-Ranta/sd
jas. Jussi Halla-aho /ps
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-LiisaRinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk

Outi Makela/kok
Tapani Makinen /kok
Markku Méantymaa /kok
Osmo Soininvaara/vihr
Ulla-Maj Wideroos /r.
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