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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 24/2018 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on liséksi ldahetetty perustuslaki-
valiokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 18/2018 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

johtava asiantuntija Kukka Kriiger, sisdministerio

poliisitarkastaja Joni Lansivuori, sisiministerio

yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimié, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
ylitarkastaja Miila Pontinen, Maahanmuuttovirasto

poliisitarkastaja Marko Heikkild, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

- oikeusministerio

- korkein hallinto-oikeus

- Helsingin hallinto-oikeus

- Itd-Suomen hallinto-oikeus

- Turun hallinto-oikeus

- Rikosseuraamuslaitos

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksessd ehdotetaan, ettd maasta kar-
kottamista koskevien péitosten tiytdntoonpanokelpoisuutta koskevia sddnnoksid muutettaisiin
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siten, ettd tietyt yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen liittyvit karkottamista koskevat paatok-
set voitaisiin panna tdytint06n nopeammin.

Talla hetkelld maasta karkottamista koskevia padtoksié ei voida panna tdytdntoon ennen kuin ne
ovat saaneet lainvoiman. Jos karkotettava on valittanut pditdksesté hallinto-oikeuteen, hin saa
odottaa Suomessa hallinto-oikeuden péatostd. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta ei estd tiaytédntoonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin méaéraa.

Esityksen mukaan tietyt rikoksiin tai yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen perus-
tuvat karkottamispdétokset voitaisiin panna taytantoon aikaisintaan 30 pédivan kuluttua siitd kun
ne on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin méérdd. Ehdotettu sééntely koskisi seké kol-
mansien valtioiden kansalaisia ettd EU -kansalaisia ja heihin rinnastettavia. Paatosté ei kuiten-
kaan saisi panna tiytdntoon, jos on haettu tdytdntoonpanon keskeyttamisté tai kieltdmisti, ennen
kuin tétd asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Karkotettavalla olisi 30 péivéa aikaa paitdksen tiedoksi saamisesta tehdi keskeyttdmista tai kiel-
tdmistd koskeva hakemus hallinto-oikeudelle. Médrdaika olisi sama kuin muutoksenhaulle séi-
detty médrdaika. Hallinto-oikeuksien olisi késiteltdvé karkottamispdétoksid koskevat valitukset
kiireellisena.

Lakiin liséttiisiin Euroopan unionin lainsdddédnndssa edellytetty sddnnds eurooppalaisen matkus-
tusasiakirjan myontévéstd viranomaisesta. Liséksi lakiin tehtiisiin erditd rakenteellisia muutok-
sia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansainvilisen oikeuden padsaénnon mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toi-
seen maahan. Ulkomaalaiselle on kuitenkin kansainvilisen ihmisoikeussopimuksen perusteella
turvattava menettelyllinen suoja ratkaistaessa hinen oikeuttaan tulla Suomeen ja jatkaa oleske-
luaan tddlld. Kuten perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 18/2018 vp ilmenee, lailla sadté-
misen vaatimuksesta puolestaan voidaan johtaa paitsi syrjinnén ja mielivallan kielto ulkomaalais-
ten kohtelussa myds vaatimus maahan paésyé ja maassa oleskelua koskevien perusteiden ja pai-
toksentekomenettelyjen sddntelemisesta siten, ettd hakijoiden oikeusturva taataan.

Maasta karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen maasta poistamista silloin, kun hén oleskelee
maassa oleskeluluvalla tai hén oleskelee maassa ja hinen oleskelunsa on rekisterdity. Karkotta-
misella tarkoitetaan ulkomaalaisen maasta poistamista myds tilanteissa, joissa ulkomaalainen
oleskelee edelleen maassa sen jélkeen, kun hinen oleskelulupansa, rekisterdity oleskelunsa tai
oleskelukorttinsa ei ole endd voimassa (ulkomaalaislain 143 §, 301/2004).

Ulkomaalaislain mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen,
joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa. Karkottaa voidaan myos ulkomaalai-
nen, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdddetty enimmaiisrangaistuksena vihin-
tadn yksi vuosi vankeutta taikka, jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin. Témén li-
sdksi karkottaa voidaan ulkomaalainen, joka on kéyttdytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi
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muiden turvallisuudelle taikka joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusta syysté epdilld ryhtyvan Suomessa kansallista turvallisuutta
vaarantavaan toimintaan. Ulkomaalainen, jolle on Suomessa mydnnetty pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos hin muodostaa
yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vilittomaén ja riittdvan vakavan uhan. Unionin
ja pohjoismaiden kansalaisten karkottamisesta on omat sddnndksensé ulkomaalaislaissa. Halli-
tuksen esityksesté ilmenee, ettd vuonna 2017 on tehty 900 karkottamista koskevaa paatosté. Niis-
td padtoksistd 99 eli 11 prosenttia on tehty rikosperusteella.

Maahanmuuttovirasto padttdd maasta karkottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkastusviranomai-
sen esityksestd taikka omasta aloitteestaan. Poliisin ja rajatarkastusviranomaisen on tehtidva kar-
kottamisesitys Maahanmuuttovirastolle mahdollisimman pian sen jéilkeen, kun karkottamisedel-
lytysten katsotaan olevan olemassa. Till4 hetkelld karkottamista koskevia padtoksid ei voida pan-
na tdytdntdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman. Jos karkotettava on valittanut padtoksesta
hallinto-oikeuteen, hin saa odottaa Suomessa hallinto-oikeuden péadtostd. Hallituksen esityksen
mukaan karkottamista koskevasta paédtoksestd voi kulua kahdesta kolmeen vuoteen ennen kuin
saadaan tiytédntoonpanokelpoinen pditds. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta ei estd taytdntoonpanoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa.

Hallitusohjelmassa todetaan, etti torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja ylei-
selle jéarjestykselle vaarallisten henkildiden maasta poistamista nopeutetaan. Esityksesséd ehdote-
taankin, ettd maasta karkottamista koskevien péaétosten taytdntoonpanokelpoisuutta ja valituksen
késittelya hallinto-oikeuksissa koskevia sdédnnoksid muutetaan siten, etté tietyt karkottamispéa-
tokset voidaan panna tiytdntoon nopeammin kuin nyt. Ehdotettu sééntely on tarkoitettu koske-
maan sekéd kolmansien maiden kansalaisia ettd EU-kansalaisia ja heihin rinnastettavia.

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd hallituksen esityksestd ilmenevit karkottamispdétokset, jotka
perustuvat rikoksiin tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamiseen, voidaan panna tay-
tdntdon ennen kuin ne saavat lainvoiman. Hallintovaliokunta puoltaa tastd 1dhtokohdasta ehdo-
tettua sddntelyd, jonka mukaan karkottamispéétokset, jotka koskevat kolmansien maiden kansa-
laisia ja jotka on tehty ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 2—4 kohdan ja 4 momentin perus-
teella, voidaan panna tdytintdon 30 pdivén kuluttua siitd, kun ne on annettu tiedoksi, jollei hal-
linto-oikeus toisin médrdd. Ensinndkin on kysymys kolmannen valtion kansalaisen karkottami-
sesta silloin, kun hénen on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdéddetty enimmaéisrangaistuk-
sena vahintddn yksi vuosi vankeutta, taikka jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin
(149 §:n 1 momentin 2 kohta). Toiseksi kysymys on ulkomaalaisista, jotka ovat kdyttdytymisel-
134n osoittaneet olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle (1 momentin 3 kohta) tai jotka ovat
ryhtyneet taikka joiden voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta
syystd epdilld ryhtyvdn Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan (1 momen-
tin 4 kohta). Lisdksi mahdollistetaan karkottamispdétoksen tdytintdonpanon nopeuttaminen
myos pitkddn oleskelleen kolmannen valtion kansalaisen EU-oleskeluluvan saaneen osalta, jos
hén muodostaa yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle vilittdmén ja riittdvan vakavan uhkan
(149 §:n 4 momentti).
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Karkottamista koskevien péaétosten tdytdntdonpanoa ehdotetaan nopeutettavaksi myos EU-kan-
salaisten ja heihin rinnastettavien samoin kuin pohjoismaiden kansalaisten osalta. N4iltd osin va-
liokunta viittaa tarkemmin hallituksen esitykseen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi oikeusturvasyistd karkottamisen taytdntdonpa-
non keskeyttdmisestd tai kieltdmisestd. Karkotettavalla on lakiehdotuksen perusteella 30 péivaa
aikaa péétoksen tiedoksi saamisesta tehdd karkottamisen tdytdntdonpanon keskeyttdmisti tai
kieltdmisti koskeva hakemus hallinto-oikeudelle. Méirdaika on sama kuin muutoksenhaulle séa-
detty méérdaika.

Esityksessd ehdotetaan myos sééddettaviksi, ettd karkottamispadtoksesté tehty valitus on késitel-
tdvé hallinto-oikeudessa kiireellisend, jos paétds on tehty ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin
2—4 kohdan tai 4 momentin perusteella tai silld perusteella, ettd karkotettavan katsotaan vaaran-
tavan yleistd jarjestysta tai yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Taytantoonpanoséadntelyd pyritdén samalla selkiyttdméidn kokoamalla ja ryhmittamalla sitd kos-
kevat sddnnokset uudella tavalla ulkomaalaislain oikeusturvaa koskevassa 13 luvussa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettei hallituksen esityksesséd ehdoteta muutoksia karkottamisen perus-
teisiin. Selvyyden vuoksi valiokunta muistuttaa kuitenkin téssé yhteydessé, ettd karkottamispaa-
tostd tehtdessd suoritetaan ulkomaalaislain 146 §:n mukainen kokonaisharkinta. Harkinnassa on
erityisesti kiinnitettdvd huomiota lapsen etuun ja perhe-eldmén suojaan. Harkinnassa otetaan
huomioon my6s ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seké ulkomaalaiselle myon-
netyn oleskeluluvan luonne, hinen siteenséd Suomeen seké hénen perheeseen liittyvét, kulttuuri-
set ja sosiaaliset siteensé kotimaahan. Jos karkottaminen perustuu ulkomaalaisen rikolliseen toi-
mintaan, on otettava huomioon my0s teon vakavuus seki yleiselle tai yksityiselle turvallisuudel-
le aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Hallintovaliokunta viittaa lapsen edun huomioon ottamiseen liittyen my6s perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa esitettyyn. Hallintovaliokunta painottaa perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd
lapsen etua on harkittava yksittiisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos ehdotet-
tavan sddntelyn soveltamisessa. Lasta ei esimerkiksi voida karkottaa yksinomaan silla perusteel-
la, ettd lapsen vanhempien osalta karkottamisen edellytykset tdyttyvit.

Perustuslain 9 §:n 4 momentti siséltdd valtiosddnndn tasolla palautuskiellon. Ulkomaalaislaissa
vastaava sddnnds ilmaistaan 147 §:ssé siten, ettei ketdén saa kddnnyttdd, karkottaa tai péédsyn
epadmisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hin voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuk-
sen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiki alueelle, jolta hinet voitai-
siin ldhettéd sellaiselle alueelle. Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé on katsottu, ettéd pelkka
kuolemanrangaistuksen tdytdntodnpanosta luopuminen ei poista perustuslaista johtuvia esteiti
luovuttamiselle, vaan takeet tdytyy saada, ettei téllaista rangaistusta edes tuomita.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 18/2018 vp ilmenee, ettd lakiehdotus voidaan kisi-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.



Valiokunnan mietinté HaVM 10/2018 vp

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 24/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Kari Kulmala sin

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

jasen Tapani Tolli kesk
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