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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettei turvapaikkapuhuttelupdytikirjaa endi tarkastettaisi turvapaikkapu-
huttelussa, ellei sitd pideti tarkoituksenmukaisena, ja ettd kansainvilistd suojelua saaville myon-
nettdviin matkustusasiakirjoihin asetettaisiin kayttorajoituksia suhteessa kansalaisuusvaltioon tai
aiempaan pysyvain asuinmaahan.
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Esityksessd ehdotetaan myds, ettd kansainvélistd suojelua koskeviin pdatoksiin liittyvien karkot-
tamispditdsten taytédntoonpanokelpoisuutta koskevia sdédnnoksid muutettaisiin siten, etté ne olisi-
vat yhdenmukaiset vastaavien kédnnyttdmispdétosten tdytintdonpanoa koskevien sddnndsten
kanssa. Ehdotetut sddnndkset mahdollistaisivat tiettyjen kansainvélistd suojelua koskevien péé-
tosten yhteydessa tehtévien karkottamispaitdsten nykyistd nopeamman téytdntoonpanon. Lisék-
si ulkomaalaislakiin ehdotetaan siséllytettdvéksi joitakin Euroopan parlamentin ja neuvoston me-
nettely- ja méaritelméadirektiivien sallimia tiukennuksia.

Esityksen tavoitteena on tehostaa kansainvilistd suojelua koskevia hakemusprosesseja kehitta-
maélléd viranomaisten toimintaa ja yksinkertaistamalla hakemusmenettelyé.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Ulkomaalaislakiin on kuluvalla vaalikaudella tehty useita muutoksia, joilla on otettu hallitusoh-
jelman mukaisesti kdyttoon EU:n méiritelmé-, menettely- ja paluudirektiivien mahdollistamia
tiukennuksia (esim. HaVM 2/2025 vp — HE 143/2024 vp, HaVM 17/2024 vp — HE 29/2024 vp
jaHaVM 10/2024 vp — HE 30/2024 vp). Késiteltdvina olevassa esityksessd ehdotetaan muutok-
sia muun muassa turvapaikkapuhuttelupdytékirjan tarkastamista, kansainvilisti suojelua saavil-
le myonnettdvid matkustusasiakirjoja ja karkottamispéétosten taytdntoonpanoa koskevaan ulko-
maalaislain (301/2004) sdintelyyn.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén tehostamaan kansainviélistd suojelua koskevaa hakemusmenet-
telya ja kielteisen pdatoksen saaneiden maasta poistamista. Tavoitteena on my0s osaltaan estdi
turvapaikkajarjestelmén vadrinkayttod. Lisdksi alkuperdmaahan matkustamisen vaikutusta suoje-
luaseman lakkauttamiseen selkeytetdan.

Hallintovaliokunta pitdd esityksen tavoitteita kannatettavina. Kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten késittelyajat ovat vuosien 2015—2016 merkittdvén hakemusmaééran kasvun jdlkeen
pitkittyneet. Maahanmuuttovirastossa on tehty késittelyaikojen lyhentdmiseksi erilaisia kehitta-
mistoimenpiteitd. Esimerkiksi kuulemisia ja turvapaikkapuhutteluja jarjestetddn myos etdyhtey-
den vilitykselld. Ndiden lisdksi tarvitaan kuitenkin myos lainsdddénnollisié keinoja, joiden avul-
la hakemusten késittelyd voidaan sujuvoittaa. Valiokunta toteaa, ettd hakemusten kisittelyn te-
hostamisella voidaan saavuttaa merkittividkin sdéstdja vastaanoton kustannuksissa.

Maahanmuuttovirastossa on viime vuosina panostettu voimakkaasti lupaprosessien sujuvoittami-
seen ja etenkin automaatio- ja ICT-kehitykseen, joilla tavoitellaan muun ohella késittelyaikojen
lyhentdmisté ja kustannustehokkuuden lisddmisti. Valiokunta pitdé tirkedna, ettd Maahanmuut-
toviraston eri prosesseissa hyddynnetdan lainsddddnnén mahdollistamin tavoin mahdollisimman
tehokkaasti automaatiota ja muita teknologisia ratkaisuja. Myds mahdollisuuksia hyddyntéa te-
kodlyd nykyistd laajemmin on syytd selvittdd. Kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten ka-
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sittelyssé teknologiaa ei kuitenkaan voida kaikilta osin hyddyntdd samaan tapaan kuin muissa
asioissa.

Hallintovaliokunta on useissa yhteyksissd korostanut tehokkaan palautusjérjestelmin merkitysté
muuttoliikkeen hallinnassa. Valiokunta pitdé turvapaikkajérjestelmén toimivuuden ja myos sen
uskottavuuden kannalta erittdin tdrkedna, ettd kansainvélistd suojelua koskevien paitosten yhtey-
dessé tehtivien karkottamis- ja kddnnyttamispaétdsten tdytdntdonpanoon sovelletaan jatkossa sa-
maa menettelyd, mikd mahdollistaa etenkin uusintahakemusten yhteydessé nykyistd nopeamman
tdytantoonpanon.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd ehdotettu sééntely on voimassa olevan
EU-sédantelyn mukaista. Liséksi valmistelun yhteydessd on varmistettu, ettd ehdotettu sééntely
sopii yhteen heindkuussa 2026 sovellettaviksi tulevien EU:n maahanmuutto- 2] a turvapaikkapoli-
titkan uudistukseen siséltyvien menettelyasetuksen1 ja madritelmdasetuksen” kanssa. Téssé yh-
teydessd on syyté selvyyden vuoksi korostaa, ettei uudistuksella puututa kansainvilistd suojelua
hakevien oikeusturvaan tai oikeussuojakeinoihin.

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymisté yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tek-
nisin muutosehdotuksin.

Turvapaikkapuhuttelupéytikirjan tarkastaminen

Maahanmuuttovirasto suorittaa osana turvapaikkatutkintaa turvapaikkapuhuttelun, jossa selvite-
tadn suullisesti hakijan perusteet hidneen kotimaassaan tai pysyvissd asuinmaassaan kohdistu-
neesta vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista. Turvapaikkapuhuttelussa sel-
vitetddn siis syyt, joiden vuoksi hakija on kansainvélistd suojelua hakenut. Turvapaikkapuhuttelu
on yksi tdrkeimmistd vaiheista turvapaikkamenettelyssé. Valiokunta pitdd perusteltuna, etti tur-
vapaikkaprosessin painopistettd siirretdén hallitusohjelman mukaisesti nykyistd vahvemmin tur-
vapaikkapuhutteluun.

Lainsdddantd mahdollistaa jo nykyisin turvapaikkapuhuttelun tallentamisen &inend ja kuvana.
Maahanmuuttovirasto tallentaakin kdytinndssé kaikki turvapaikkapuhuttelut dinend. Aénitallen-
ne sdilytetdin Maahanmuuttovirastossa kyseisté turvapaikkahakemusta koskevien tietojen yhtey-
dessi. Tallenne on hakijan tai hinen avustajansa saatavilla menettelyn aikana. Valiokunta pitéa
puhuttelun tallentamista tirkeénd seké hakijan ettd puhuttelijan oikeusturvan nédkdkulmasta.

Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan pdytékirja, johon kirjataan hakijan esittdmét asiaan vaikutta-
vat seikat huolellisesti ja objektiivisesti. My0s hakijan avustajan esittdimét kysymykset ja niihin
annetut vastaukset kirjataan pdytékirjaan, samoin kuin se, jos hakija kieltdytyy vastaamasta hi-

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348 kansainviélistd suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden kansalais-
ten ja kansalaisuudettomien henkil6iden maérittelemiselle kansainvélistd suojelua saaviksi henkiliksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myonne-
tyn suojelun sisillolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta
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nelle esitettyyn kysymykseen. Turvapaikkapuhuttelupoytékirjaan tehdddn merkintd myos esi-
merkiksi hakijan mahdollisista voimakkaista tunnetiloista.

Menettelydirektiivin mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd henkilokohtaisesta puhutte-
lusta laaditaan joko yksityiskohtainen ja tosiasioihin perustuva poytikirja, josta kdyvét ilmi pu-
huttelun kaikki siséllolliset seikat tai sen sanatarkka selostus. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan my0s Ruotsissa ja Norjassa puhuttelusta laaditaan yksityiskohtainen ja tosiasioihin pe-
rustuva poytékirja samaan tapaan kuin Suomessa.

Voimassa olevan sééntelyn mukaan pdytékirja tulkitaan hakijalle puhuttelun pédtyttya ja hénelle
ilmoitetaan mahdollisuudesta tehdd siihen korjauksia ja lisédyksid. Hakija vahvistaa pdytékirjan
siséllon allekirjoituksellaan. Hakijalle annetaan pdytékirjasta jaljennds heti tai mahdollisimman
pian puhuttelun jélkeen.

Perusteluista ilmenee, ettd nykyisin tulkki lukee pdytékirjan sisdllon kokonaan hakijalle Maahan-
muuttoviraston puhuttelijan l4sni ollessa. Tdma kestéd perusteluissa esitetyn arvion mukaan kes-
kiméirin 1—3 tuntia puhuttelun tyypisté ja siséllostd riippuen. Jos pdytékirjaa ei ehditd kiyda ko-
konaan ldpi samassa puhuttelutilaisuudessa, jarjestetddn uusi turvapaikkapuhuttelu vain sita var-
ten, ettd koko poytékirja saadaan tarkastettua. Jatkopuhuttelu jérjestyy esimerkiksi Maahanmuut-
toviraston tila- ja henkildstoresursseista ja tulkkien saatavuudesta johtuen usein vasta pitkén ajan,
jopa useiden kuukausien, padhan.

Avustajan ja hakijan suostumuksella voidaan jo nykyisin kéyttda kevennettyd poytakirjan tarkas-
tusta, jossa avustaja kdy puhuttelun jilkeen pdytékirjan 14pi hakijan kanssa tulkin avustuksella, ja
mahdolliset lisdykset ja korjaukset seké allekirjoitettu pdytékirja toimitetaan Maahanmuuttovi-
rastoon sovitussa médrdajassa. Tatd menettelyd kdytetdén saadun selvityksen mukaan varsin vi-
hén.

Ehdotetun ulkomaalaislain 97 a §:n 4 momentin mukaan hakija saa nykyiseen tapaan poytakir-
jasta jaljennoksen heti tai mahdollisimman pian puhuttelun jalkeen. Sdénnoksessa ei kuitenkaan
edellytetd, ettd Maahanmuuttoviraston puhuttelija kdy poytdkirjan kaikissa tilanteissa hakijan
kanssa lépi puhuttelun paityttyd. Tama tarkoittaa sitd, ettd pdytékirjaa ei jatkossa valttdmétta tul-
kita hakijalle puhuttelun paétteeksi. Hakijalle annetaan ehdotetun sdédnnoksen mukaan vahintéén
kahden viikon miiraaika, jonka kuluessa tdma voi toimittaa poytikirjaan lisdyksié ja korjauksia.
Poytikirja voidaan jatkossakin tulkita hakijalle puhuttelun péétyttyd, jos Maahanmuuttovirasto
katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu sddntely mahdollistaa joustavuuden poytékirjan tarkastamises-
sa. Turvapaikkaprosessissa kisitellddn erilaisia hakemuksia, minkd vuoksi esimerkiksi turvapaik-
kapuhuttelun kesto ja poytikirjan pituus vaihtelevat. Poytikirja voidaan jatkossa jéttia joissain ti-
lanteissa kokonaan tarkastamatta puhuttelutilaisuudessa. Nédin voidaan saadun selvityksen mu-
kaan menetelld esimerkiksi silloin, jos jo puhuttelussa on selvdi, ettd hakijalle tullaan myontéa-
méén turvapaikka. Néissdkin tilanteissa hakijalle annetaan méérdaika, jonka kuluessa tdmé voi
toimittaa poytakirjaan lisdyksié tai korjauksia. Valiokunta pitéé tirkeédna, ettd poytékirja jatetddn
puhuttelutilaisuudessa kokonaan tarkastamatta vain niissé tapauksissa, joissa se on asian luon-
teen vuoksi tarkoituksenmukaista.
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Hallintovaliokunta tdhdentéd, ettd hallituksen esityksen perustelujen ja valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan tarkoituksena on noudattaa jatkossa péédsdantdisesti menettelyd, jossa hakijan
kanssa kdyddan puhuttelun paétteeksi lapi ne osat poytakirjasta, joilla voidaan katsoa olevan mer-
kitysté turvapaikkapédtoksen kannalta. Poytékirja tarkastetaan néissé tilanteissa vain olennaisin
osin, mikd mahdollistaa Maahanmuuttoviraston puhutteluajan nykyistd paremman allokoinnin.

Mabhdollisen muutoksenhakuprosessin ndkdkulmasta on tirkeda, ettd poytakirjaan merkitién sel-
vésti, mitkéd kohdat on tarkastuksessa korjattu ja mihin on tehty lisdyksié. Jos hakija toimittaa tal-
laisiin jo puhuttelussa korjattuihin kohtiin myShemmin korjauksia, katsotaan niiden 1dhtokohtai-
sesti heikentdvén kertomuksen uskottavuutta, ja hakijaa on todennékdisesti syytd kuulla uudel-
leen. Kun poytékirjan olennaiset osat kdydain edelld todetuin tavoin hakijan kanssa lépi jo pu-
huttelutilaisuudessa, asiaa ei ole tarvetta palauttaa valitusvaiheessa Maahanmuuttoviraston késit-
telyyn pelkéstddn poytikirjan tarkastamista varten. Valiokunta toteaa, ettd puhuttelun dénitallen-
ne on kdytettdvissd myds muutoksenhakuvaiheessa.

Poytékirja voidaan myos nykyiseen tapaan kdyda hakijan kanssa kokonaan sanasta sanaan ldpi
puhuttelun lopuksi. Ndin on tarkoitus saadun selvityksen mukaan menetellé etenkin alaikéisten ja
haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden puhutteluissa seké nopeutetussa menettelyssa tutkit-
tavien hakemusten osalta.

Viranomaisen on hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan huolehdittava asian riittdvésté ja asian-
mukaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.
Valiokunta katsoo, ettd Maahanmuuttovirastolla on kansainvilisen suojelun méérittdvana viran-
omaisena asiantuntemusta arvioida, milloin turvapaikkaperusteita on selvitetty pdatoksen teke-
misen kannalta riittdvéasti, ja riittivd osaaminen valita, mitd sdéntelyn mahdollistamaa menette-
lyd poytdkirjan tarkastamisessa kussakin tilanteessa jatkossa kéytetddn. Valiokunta korostaa
Maahanmuuttoviraston sisdisen ohjeistuksen merkitystd sddntelyn soveltamisessa. Ehdotetun
lainsédddanndn vaikutuksia prosessin sujuvuuteen, hakijoiden oikeusturvaan ja hallintotuomiois-
tuinten tyOmaéradn on kuitenkin syyté seurata.

Karkottamispddtoksen tdytdntoonpano

Jos kansainvilistd suojelua koskeva hakemus hylétddn, padtetdén samalla asianomaisen ulkomaa-
laisen kddnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta, jollei asiassa ilmene erityisid syitd, joiden
vuoksi maasta poistamispddtds tulee jattdd tekeméttd. Kéannyttdmiselld tarkoitetaan ulkomaa-
laislaissa ilman oleskelulupaa maahan saapuneen ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hénelle
ei maahan saapumisen jdlkeen ole myonnetty oleskelulupaa (142 §:n 2 momentin 4 kohta). Maas-
ta karkottamisella puolestaan tarkoitetaan ulkomaalaisen maasta poistamista silloin, kun ulko-
maalainen oleskelee maassa Suomen viranomaisen myontdméalla méadrdaikaisella tai pysyvélla
oleskeluluvalla tai sen jélkeen, kun hénen oleskelulupansa ei ole endd voimassa (143 §).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kaytinnossd lédhes kaikista Maahanmuuttoviraston
kielteisistd padtoksistd kansainvélistd suojelua koskeviin hakemuksiin valitetaan hallinto-oikeu-
teen. Hakijalla on ulkomaalaislain pddsdanndn mukaan oikeus oleskella maassa valituksen kisit-
telyn ajan. Pddsdéntdon on kédnnyttdmispaétosten osalta sdddetty poikkeuksia niissé tapauksissa,
joissa hakemus on kisitelty nopeutetussa menettelyssé tai se on jitetty ulkomaalaislaissa sdéde-
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tyilld perusteilla tutkimatta tai kun kyseessé on uusintahakemus. Kdédnnyttdmispéaitokset voidaan
néissé tapauksissa panna tiytintoon nopeammin.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty karkottamispdétdsten tdytantdonpanokelpoisuudesta sa-
maan tapaan kuin kddnnyttdmispéitdsten osalta. Tilanteessa, jossa karkotettava ulkomaalainen
hakee kansainvilistd suojelua, on kielteiseen turvapaikkapditdkseen nykyisin liitettdva aina vali-
tusmahdollisuuden siséltévé karkottamispddtds riippumatta siitd, onko kyseessé uusintahakemus
tai onko hakemus ylipddtaan otettu tutkittavaksi. Tima viivdstyttdd karkottamispéétosten taytén-
toonpanoa. Valiokunta pitdd valttdmattdomaéna, ettd lainsdédéntod ehdotetaan taltd osin muutetta-
vaksi. Samalla on syytd todeta, etti tietyt yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen liittyvét kar-
kottamispaétokset voidaan nykyisinkin panna nopeammin tdytintodn, mutta tima sédintely ei
koske turvapaikanhakijoita.

Kansainvilisti suojelua koskevan hylkadvian paitoksen yhteydessd tehdidén useimmiten kdénnyt-
tamispditds, silld kansainvélistd suojelua haetaan yleensd maahan saavuttaessa, eiké hakijalla til-
16in ole oleskelulupaa Suomeen. On kuitenkin mahdollista, ettd aiemmin esimerkiksi tyontekoon
tai perhesiteeseen perustuvalla oleskeluluvalla oleskellut hakee kansainvilistd suojelua sen jl-
keen, kun héntd koskeva karkottamispddtds on tullut tdytdntdonpanokelpoiseksi. Viranomaisten
havaintojen mukaan néissa tilanteissa tarkoituksena on usein vain viivistyttdd maasta poistami-
sen tdytdntoonpanoa. Perustelujen mukaan karkottamisen taytdntdonpano on voitu estdd uusinta-
hakemuksia tekemallé kéytdnnossad kokonaan. Tilanne on omiaan heikentdmién turvapaikkajér-
jestelmén toimivuutta ja uskottavuutta. Maasta karkotettavat ulkomaalaiset ovat viime vuosina
tehneet yhteenséd noin 100 turvapaikkahakemusta vuosittain.

Karkottamispéaétosten tdytantoonpanokelpoisuutta koskevaa siéntelyd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd karkottamispéaétokset voidaan tietyissd kansainvélisen suojelun hakemiseen liittyvissé
tilanteissa panna tdytant6on nykyistd nopeammin. Tarkoituksena on, ettd sidéntely on yhdenmu-
kaista kdannyttdmispaétosten tdytantdonpanokelpoisuutta koskevan sdéntelyn kanssa. Valiokun-
ta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd maasta poistamispaétdsten tdytantoonpanoa koskevaa séén-
telyéd selkeytetdén. Valiokunta toteaa, ettei EU-lainsdéddédnnossa ole palautuspéétoksen téytén-
toonpanokelpoisuuden ndkokulmasta merkitystd silld, onko kyse kddnnyttdmisestd vai karkotta-
misesta. Myoskdin kansallisessa lainsdddanndssa ei ole syytd sddnnelld ndita tilanteita perusteet-
tomasti eri tavoin. Saadun selvityksen mukaan sisdministeridssd on kdynnissé lainsdédéntohan-
ke, jossa tarkastellaan mahdollisuutta yhdenmukaistaa edelleen kdénnyttdmistd ja maasta
karkottamista koskevaa sdintelya.

Valiokunta toteaa, ettd uusintahakemustilanteissa ei muutoksen jilkeen tarvitse tehdé jokaisen
kielteisen turvapaikkapdétoksen yhteydessd uutta maastapoistamispdétostd, vaan myohempiin,
perusteettomiin hakemuksiin tehdyt paitokset voidaan panna tiytintdon aiemman lainvoimaisen
maastapoistamispéaiatoksen nojalla. Paatoksen taytintoonpanoa néissa tilanteissa ei endd ole mah-
dollista Iykéta tekemaélld valitus. Téltd osin on syytd huomata, ettd muutos mahdollistaa Maahan-
muuttoviraston uusintahakemuksia koskevan piivystystoiminnan myos karkottamispaétdsten
kohdalla, jolloin virasto voi ottaa nopeasti kantaa viime hetkelld tehtyihin turvapaikkahakemuk-
siin. Perusteettomat uusintahakemukset eivét néin ollen enéé jatkossa keskeytéd kdynnissé olevaa
maasta poistamista.
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Muita huomioita

Henkildn pakolaisasema lakkautetaan voimassa olevan lain mukaan esimerkiksi, jos hén vapaa-
ehtoisesti uudelleen turvautuu kansalaisuusvaltionsa suojeluun tai jos hidn vapaachtoisesti aset-
tuu asumaan maahan, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jdi vainon pelosta. Toissijainen suojelua-
sema lakkautetaan, jos toissijaisen suojeluaseman myontdmiseen johtaneet olosuhteet ovat lakan-
neet olemasta tai muuttuneet siind méérin, ettei suojelua eni tarvita.

Voimassa olevassa laissa ei erikseen médritelld matkustamista kansalaisuusvaltioon sen suoje-
luun uudelleen turvautumiseksi. Oikeuskéytinnossi on kuitenkin katsottu, ettd matkustaminen
kansalaisuusvaltioon voi johtaa aseman lakkauttamiseen. Sdéntelyd ehdotetaan tdsmennettavaksi
niin, ettd matkustamista kansalaisuusvaltioon tai entiseen pysyvédn asuinmaahan voidaan oles-
kelun kesto ja tarkoitus huomioon ottaen pitdd esimerkiksi vapaachtoisena turvautumisena uudel-
leen kansalaisuusvaltion suojeluun tai osoituksena olosuhteiden muutoksesta, jotka voivat edella
todetuin tavoin johtaa suojeluaseman lakkauttamiseen. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sdén-
telyd kotimaahan matkustamisen vaikutuksesta suojeluaseman lakkauttamiseen selkeytetéén.

Ulkomaalaislain 88 b §:ssd sdddetdén tilanteista, joissa kansainvélisen suojelun tarve ilmenee
vasta alkuperdamaasta 1ahdon jalkeen (ns. sur place -tilanne). Sddnndkseen ehdotetaan liséttaviaksi
maédritelméadirektiivin mukainen mahdollisuus jéttéé pakolaisasema myontdmatté tilanteessa, jos-
sa hakija tekee uusintahakemuksen, jonka perusteet hin on itse tahallisesti aiheuttanut alkupera-
maasta ldhtonsé jdlkeen. Sdédnnoksen soveltamistilanteita arvioidaan olevan vain yksittiisié vuo-
sittain. Valiokunta pitéé ehdotettua sééntelyd taltdkin osin kannatettavana.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

40 §. Oleskeluoikeus. Pykilaén on 4.4.2025 vahvistetulla lailla 147/2025 lisdtty uusi 4 ja 5 mo-
mentti. Valiokunta on sovittanut nyt ehdotetun muutoksen yhteen mainitun aiemman muutoksen
(EV 12/2025 vp — HE 143/2024 vp) kanssa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 10/2025 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 40 §:n 4 momentti, 97 a §:n 4 momentti, 134 §:n 5 mo-
mentti, 135 §:n 2 momentti, 198 b §:n 1 momentti sekéd 200 ja 201 §,

sellaisina kuin ne ovat, 40 §:n 4 momentti laissa 147/2025, 97 a §:n 4 momentti laissa 194/
2015, 134 §:n 5 momentti ja 135 §:n 2 momentti laissa 673/2006, 198 b §:n 1 momentti laissa 426/
2024, 200 § laissa 1022/2018 sekd 201 § laeissa 437/2019 ja 426/2024, seka

lisdtddan40-§:din; i i et 5 5 i
2024 wusi-4-mementti:-88 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 323/2009, uusi 2 momentti, 107
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 666/2024, uusi 6 momentti, lakiin uusi 136 a §, lakiin siité lailla
1022/2018 kumotun 200 a §:n tilalle uusi 200 a § sekd 202 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1022/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

40 §

Oleskeluoikeus

Kansainvilistd suojelua hakeva saa laillisesti oleskella maassa, kunnes hakemukseen on tehty
paidtos, jollei 200 a §:n 5—7 momentista muuta johdu.

88b §

Ldhdon jilkeinen kansainvilisen suojelun tarve

Jos 102 §:n mukaisen uusintahakemuksen yhteydessa todettu 87 §:n 1 momentissa tarkoitettu
vaino perustuu olosuhteisiin, jotka hakija on itse aiheuttanut kotimaasta tai pysyvéastd asuinmaas-
ta 1ahtonsa jalkeen ainoana tai pddasiallisena tarkoituksenaan saada aikaan tarvittavat edellytyk-
set kansainvélisen suojelun hakemiselle, voidaan hakijalle myonti turvapaikan sijaan 88 §:n 1
momentin mukainen oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella.
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97 a§

Turvapaikkapuhuttelu

Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan pdytékirja. Puhuttelun paédtyttyd hakija saa pdytékirjasta
jéljenndksen heti tai mahdollisimman pian puhuttelun jdlkeen, ja hinelle annetaan kahden viikon
médrdaika toimittaa poytékirjaan lisdyksié ja korjauksia. Méadrdaika voi olla pidempi, jos asian

laatu sitd vaatii. POytékirja voidaan tulkita hakijalle puhuttelun péatyttyd, jos Maahanmuuttovi-
rasto katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi.

107 §

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttaminen

Matkustamista kansalaisuusvaltioon tai entiseen pysyvéddn asuinmaahan voidaan oleskelun
kesto ja tarkoitus huomioiden pitda:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna vapaaehtoisena kansalaisuusvaltion suojeluun uudel-
leen turvautumisena;

2) 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vapaachtoisena asettumisena asumaan maahan, josta
henkil6 pakeni ja jonka ulkopuolelle hén jéi vainon pelosta; taikka

3) osoituksena 2 momentissa tarkoitetusta olosuhteiden muutoksesta.
134 §

Muukalaispassin myontdminen

Muukalaispassi voidaan myontda enintdédn viideksi vuodeksi. Ulkomailla olevalle ulkomaalai-
selle muukalaispassi voidaan kuitenkin myontdi enintddn yhden kuukauden ajaksi. Muukalais-

passi voidaan kuitenkin myontia enintddn yhdeksi vuodeksi, jos se myonnetdan 136 a §:n mukai-
sesti rajoittamattomana.

135 §

Pakolaisen matkustusasiakirjan myéntiminen

Pakolaisen matkustusasiakirja voidaan myontéé enintdén viideksi vuodeksi. Pakolaisen mat-

kustusasiakirja voidaan kuitenkin myontda enintddn yhdeksi vuodeksi, jos se myonnetién 136 a
§n mukaisesti rajoittamattomana.
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136a§
Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan kelpoisuusalue

Pakolaisen matkustusasiakirja ja sellainen muukalaispassi, joka on myonnetty 134 §:n 2 mo-
mentin perusteella tai joka on myonnetty henkildlle, joka on saanut oleskeluluvan 89 §:n perus-
teella, ei oikeuta matkustamaan ulkomaalaisen kansalaisuusvaltioon tai entiseen pysyvain asuin-
maahan.

Pakolaisen matkustusasiakirja tai muukalaispassi voidaan kuitenkin myontéa rajoittamatta kel-
poisuusaluetta, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy.

Kelpoisuusalueen rajoitukset merkitéén pakolaisen matkustusasiakirjaan ja muukalaispassiin.

198 b §
Téytintéonpanoa koskeva hakemus

Jos pédtos kadnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta on tehty 95 b, 101 tai 103 §:n nojalla,
taytdntdonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus on tehtéva seitsemén paivin
kuluessa siitéd, kun pdétos on annettu tiedoksi hakijalle. Médrdaikaan sisdltyy vahintdén viisi ar-
kipdivaa.

200 §
Karkottamispddtoksen tdytintoonpano muussa kuin kansainvdlistd suojelua koskevassa asiassa

Muussa kuin kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa tehtya karkottamispéétosté, johon saa
hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytdntdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu, ellei tassa laissa toisin sdddetd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta, valitus ei estd tdytdntoonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin mééraa.

P&dtos maasta karkottamisesta, joka on tehty 149 §:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 4 momentin
perusteella, voidaan panna tdytdntdon aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun pdétos on annettu
tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin madrad. Paétostd maasta karkottamisesta ei kuitenkaan saa
panna tdytdntoon ennen kuin 198 b §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus on ratkaistu.

P&itos maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 §:ssé tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytyksend olevan perusteen poistumiseen, voidaan panna tiytantoon aikaisin-
taan kahdeksantena péivéni sen jédlkeen, kun pdétds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin médrdd. Ennen tdytintdonpanoa on varmistuttava siité, ettd mairdaikaan on sisélty-
nyt vahintdén viisi arkipdivaa.
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200a §

Kddnnyttamis- ja karkottamispddtoksen tdytintéonpano kansainvilistd suojelua koskevassa
asiassa

Jos ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa kansainvilisen suojelun perusteella, paatosta
kadnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna
tdytdntdon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei jdljempand téssd pykéldssa toisin
sdddetd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei esti tdytdn-
toonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin mééraa.

Jos pditos kadnnyttdmisesti tai maasta karkottamisesta on tehty 95 b §:n taikka 103 §:n 2—4
kohdan nojalla, piétds voidaan panna tiytdntoon sen jalkeen, kun se on annettu hakijalle tiedok-
si, jollei hallinto-oikeus toisin maéraa.

P&itos, joka on tehty turvallisesta turvapaikkamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyttdmisesté
tai maasta karkottamisesta 103 §:n 1 kohdan nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kdannyttdmisesté
tai maasta karkottamisesta, jonka hakemus on késitelty nopeutetussa menettelyssd 104 §:n 1 mo-
mentin 1-7 tai 9 kohdan nojalla ja katsottu 101 §:n nojalla ilmeisen perusteettomaksi, voidaan
panna tiytédntoon aikaisintaan kahdeksantena péivénd sen jélkeen, kun péétds on annettu tiedoksi
hakijalle, jollei hallinto-oikeus toisin méérié. Taytintdonpanoa ennen on varmistauduttava siité,
ettd médrdaikaan on sisdltynyt vahintdén viisi arkipdivas.

Paitostd kadnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta ei saa panna taytdntoon 2 ja 3 momentis-
sa siddetylld tavalla ennen kuin 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus on ratkaistu.

Toisen 102 §:ssé tarkoitetun uusintahakemuksen jattdminen ei estd aikaisempaan uusintahake-
mukseen muun kuin 95 b §:n nojalla tehdyn lainvoimaisen kdannyttdmispaitoksen tai karkotta-
mispaitoksen tiytdntdonpanoa.

Jos hakija peruuttaa valituksensa kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa, 102 §:ssé tarkoi-
tettu uusintahakemus ei esté aikaisemman hakemuksen johdosta annetun lainvoimaisen kdiannyt-
tamispadtoksen tai karkottamispadtoksen tiytéintdonpanoa.

Ensimmdiinen uusintahakemus, joka ei tiytd 102 §:n 3 momentissa siddettyja tutkittavaksi ot-
tamisen edellytyksii, ei estd aikaisemman hakemuksen nojalla tehdyn lainvoimaisen kdannytta-
mispadtoksen tai karkottamispddtoksen taytdntdonpanoa, jos uusintahakemuksen tarkoituksena
on vain tdmén paitdksen vilittdmén taytdntdonpanon estdminen tai viivyttdminen.

Ulkomaalaiselle, jonka pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema peruutetaan tai lakkaute-
taan, tehtdvid maasta karkottamista koskevaa pdétdstd, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei
saa panna tiytdntoon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan valituslu-
pa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntoonpanoa, ellei korkein hallinto-oi-
keus toisin méaraa.

Sellaisen pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen karkottamispaitoksen téytantdoon-
panosta, jolla on pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema, sdddetdan 200 §:n 2 momentissa.
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201 §

Kddnnyttamispddtoksen tdytintoonpano muussa kuin kansainvdlistd suojelua koskevassa asias-
sa

Paitos kddnnyttdmisestd muussa kuin kansainvélistd suojelua koskevassa asiassa voidaan pan-
na tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin méaéraa. Jos asiassa tarvi-
taan valituslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd tdytdntddnpanoa, ellei korkein
hallinto-oikeus toisin mééraa.

202 §

Erindiset tdytintoonpanosddnnékset

Paitostd kadnnyttdmisestd tai maasta karkottamisesta ei saa panna tiytdntoon 147 a §:n nojalla
vapaachtoiselle paluulle annetun méérdajan kuluessa. Pditoksen saa kuitenkin panna taytantoon,
jos on olemassa pakenemisen vaara tai jos henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestyk-
selle tai turvallisuudelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos karkottamispéétds on tehty ennen tdmaén lain voimaantuloa, sovelletaan sen tdytdntoonpa-
noon tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksid. Taman lain 200 a §:n 57 momen-
tin sddnnoksid sovelletaan kuitenkin, vaikka niissé tarkoitettu aiempi karkottamispaétds on tehty
ennen timén lain voimaantuloa.
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Helsingissd 11.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jisen Alviina Alametsé vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esitykseen sisdltyy muutos,
jolla Iuovuttaisiin Maahanmuuttoviraston velvollisuudesta tarkastaa turvapaikkapuhuttelupoyta-
kirja puhuttelun paétteeksi. Talla hetkelld turvapaikkapuhuttelusta laadittava yksityiskohtainen ja
objektiivinen pdytékirja tarkastetaan aina puhuttelun jélkeen kansainvélistd suojelua hakevan
henkilon kanssa. Kadytdnndssé tdimé on tarkoittanut pdytékirjan lukemista tulkin vélitykselld ha-
kijalle sanasta sanaan. Maahanmuuttovirasto on toivonut tdiméan kéytdnnon sujuvoittamista.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan muissa Pohjoismaissa kdytdnnot turvapaikka-
puhuttelupdytékirjan tarkastamisesta vaihtelevat. Ruotsissa ja Norjassa pOytikirjaa ei tarkasteta
puhuttelun péitteeksi. Tanskassa turvapaikkapuhuttelupdytikirja kdydaén hakijan kanssa lépi
puhuttelun lopuksi. Euroopan unionin turvapaikkaprosesseja koskeva séédntely jattad tdltd osin
kansallista liikkumavaraa menettelyn méérittelemiselle.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd turvapaikkapuhuttelu on yksi tirkeimmistd — ellei térkein
— kansainvilistd suojelua koskevan hakemusprosessin vaiheista. Koko prosessin sujuvuuden, te-
hokkuuden ja oikeusvarmuuden kannalta on keskeisti, ettd puhuttelussa esitetyt asiat tulevat kir-
jatuiksi oikein poytikirjaan. Timi on edellytys sille, ettd turvapaikkaprosessissa on mahdollista
tehdi oikein tiedoin arvio hakijan kansainvilisen suojelun tarpeesta.

Pidimme kannatettavana hallituksen esityksen tavoitetta turvapaikkahakemusten késittelyn no-
peuttamisesta ja tehostamisesta, mutta tété ei tule tehdé tavalla, joka heikentéd prosessin koko-
naislaatua, hakijan oikeusturvaa tai kasvattaa kustannuksia muualla julkisessa hallinnossa. Tur-
vapaikkapuhuttelupdytikirjan tarkastamista koskeva hallituksen esityksen muutos ei siten ole
kannatettava. Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa muun muassa oikeusministerid,
Helsingin hallinto-oikeus ja Suomen asianajajaliitto ovat kritisoineet voimakkaasti titd muutosta.

Asiantuntijakuulemisten perusteella poytékirjan tarkastuksen tekemitti jattdminen puhutteluti-
laisuuden péitteeksi kasvattaisi julkisten oikeusavustajien tyomiérdd ja tulkkauksesta koituvia
kustannuksia. Poytékirjan tarkastamattomuus heikentiisi seké puhuttelun suorittajan ettd tulkin
oikeusturvaa ja ennen kaikkea vaikeuttaisi ja pitkittéisi padtoksentekoprosessia niin Maahan-
muuttovirastossa kuin tuomioistuimessakin. Turvapaikanhakijan oikeusturvaa heikennettiisiin
ehdotuksella vadjaamaétta, silla pdytékirjoihin tulee jidmaén virheitd ja vadrinymmaérryksid ehdo-
tetun poytakirjojen tarkastamatta jattimisen my6td. Ehdotuksessa vastuu poytékirjojen tarkista-
misesta siirtyisi ensisijaisesti oikeusavustajille, mika lisdisi véistiméttd resurssien tarvetta oi-
keusavun puolella. Hallituksen esityksessa ei ole riittdvélla tavalla otettu téitd seikkaa huomioon.

Niin ollen sisdministerién hallinnonalalta saatavat sdéstot aiheuttaisivat kasvavia kustannuksia
oikeusministerion hallinnonalalle sekéd oikeusavun ettd tuomioistuinten lisdéntyvin tyOmééran
kautta, jolloin muutoksen taloudellinen hydty julkiselle taloudelle jdisi véhéiseksi tai olematto-
maksi. Riskiné on liséksi, ettd poytékirjan tarkastus tulee valitusvaiheessa joka tapauksessa teh-
taviksi hakijan vedotessa poytikirjan tarkastamatta jattdimiseen haettaessa muutosta Maahan-
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Vastalause 1

muuttoviraston péaitokseen. Tarve korjata mahdollisia kuulemisvaiheessa pdytékirjaan jaéneitd
virheitd kisittelyn myShemmissé vaiheissa tai valitusasteissa ei palvele tavoitteita nopeuttaa ja
tehostaa késittelyitd. Ehdotettu séédntely sisiltdéd ndin riskin virheiden lisdéintymisesti ja turva-
paikkaprosessien pitkittymisestd, eivétka esityksen tavoitteet siten toteudu.

Piddmme perusteltuna sitd, etti turvapaikkapuhuttelupdytékirjaa ei jatkossa olisi kaikissa tilan-
teissa pakko tarkastaa kokonaisuudessaan puhuttelun péitteeksi. Esimerkiksi tilanteissa, jossa
puhuttelun péittyessé on ilmiselvid, ettd hakemus tulee johtamaan myonteiseen tai kielteiseen
padtokseen hakijan kannalta, ei aikaa pitdisi kdyttdd poytdkirjan tarpeettomaan tarkastamiseen.
Siksi ehdotamme, etté esitykseen liséttdisiin Maahanmuuttovirastolle enemmén harkinnanvaltaa
ja joustavuutta siten, ettd poytékirjat voitaisiin tarpeen mukaan tarkastaa myds vain niilté osin,
kuin asioilla on merkitysté lopputuloksen kannalta. Jatkossakin pdytékirja tarkastettaisiin tarvit-
taessa kokonaisuudessaan esimerkiksi heikoimmassa asemassa olevien hakijoiden, kuten ala-
ikdisten lasten osalta. Hallintovaliokunnan kuulemisissa on esitetty tétd toteutusvaihtoehtoa. Mi-
kili poytikirjaa ei tarkastettaisi kokonaisuudessaan, annettaisiin pdytékirjasta hakijalle jiljen-
nds, ja hén saa toimittaa lisdyksié tai korjauksia kahden viikon tai muun asetettavan méaréajan
kuluessa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi 97 a §:n 4
momentti muutettuna (Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus
97 a§

Turvapaikkapuhuttelu

Turvapaikkapuhuttelusta laaditaan pdytakirja. Puhuttelun pédtyttyd poytékirja tulkitaan haki-
jalle sellaisten seikkojen osalta, jotka ilmeisesti voivat vaikuttaa turvapaikkapaatokseen tai koko-
naisuudessaan, mikili se on tarpeen olennaisten vaarinymmarrysten ehkéisemiseksi tai hakijan
erityisen haavoittuvan aseman vuoksi. Hakijalle ilmoitetaan mahdollisuudesta tehdd poytakir-
jaan valittomasti korjauksia ja lisdyksia. Mikali poytakirjaa ei tulkita puhuttelun paatyttya turva-
paikanhakijalle kokonaisuudessaan, hakija saa puhuttelun jalkeen poytékirjasta jéljenndksen heti
tai mahdollisimman pian puhuttelun jélkeen, ja hénelle annetaan kahden viikon méérdaika toimit-
taa pOytdkirjaan muita lisdyksié ja korjauksia. Médrdaika voi olla pidempi, jos asian laatu sitid
vaatii.
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Helsingissd 11.4.2025
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksen keskeinen sisiltd on kansainvilistd suojelua hakevien oikeusturvan heiken-
tdminen.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan poytékirjan tarkastamisesta luopuminen turva-
paikkapuhuttelun yhteydessé tulee lisddmédn virheitd ja védrinymmarryksid ja siten vaikeutta-
maan mahdollista muutoksenhakuprosessia seké lisddmédn tuomioistuinkésittelyiden todenni-
koisyytta.

Kyse on siis lisdyksestd hallinnolliseen kokonaistaakkaan ja toisaalta heikennyksestd puhutelta-
vien oikeusturvaan. Jatkossa puhuteltavan tulisi néissé tilanteissa huolehtia poytékirjan tarkasta-
misesta jéilkikdteen. Tdmi edellyttdd asiakirjan késittelyd maahanmuuttoviraston ulkopuolella,
mahdollisesti epépétevien tai epéluotettavien tulkkien avustuksella ja tietoturvaltaan heikkojen
viestimien kautta. Kaytanto edellyttéisi puhuteltavalta huomattavaa kyvykkyytta toimia itselleen
vieraalla kielelld ja vieraassa jérjestelmaissé, vieldpé asiassa, joka saattaa olla hdnen henkensi ja
terveytensé kannalta ratkaiseva.

Esitys sisdltdd myos muutoksia kansainvélistd suojelua koskeviin paétoksiin liittyvien karkotta-
mispaitdsten tiytdntdonpanon nopeuttamiseksi sekd erditd muita muutoksia, joiden siséltond on
kiristéd eri tavoin kansainvéliseen suojeluun liittyvid oikeuksia. Tdssé esitys astuu osaksi ulko-
maalaislain sirpaleuudistusten sarjaa, jota hallitus on viime vuosina toteuttanut. Uudistusten ko-
konaisvaikutuksia on mahdotonta arvioida, mutta selvdi on, ettd yhdessé ja erikseen ne lisddvat
todennékdisyyttd sille, ettd Suomi ei onnistu tunnistamaan kaikkia heité, jotka kansainvilista suo-
jelua tarvitsisivat ja ovat sithen oikeutettuja.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyldtddn.
Helsingissa 11.4.2025

Anna Kontula vas
Alviina Alametsi vihr
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