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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnis-
sa vuosina 2003—2005

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 pdivand syyskuuta 2002 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviaksi hallituksen esityksen laiksi tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eréis-
sd kunnissa vuosina 2003—2005 (HE 120/2002

vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan lakialoitteen:

— Lakialoite laiksi tyonantajan sosiaaliturva-
maksun vapauttamisesta erdissd kunnissa vuosi-
na 2003—2005 (LA 96/2002 vp — Esko-Juhani
Tennild /vas ym.), joka on ldhetetty valiokun-
taan 26 pdivind syyskuuta 2002.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 39/2002 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Minna-Liisa Rinne, sisi-
asiainministerio

- apulaisosastopddllikké Carin Lindqvist-Vir-
tanen, sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Mika Saarinen, valtiovarainmi-
nisterio

HE 120/2002 vp
LA 96/2002 vp

ylitarkastaja Silja Romo, tyéministerid

- lakimies Timo von Boehm, Kirkon sopimus-
valtuuskunta

- sijoituspééllikkd Tuula Korhonen, Kansan-
eldkelaitos

- ylitarkastaja Merja Hartikka-Simula, Vero-
hallitus

- tutkimusjohtaja Heikki Rédisdnen, Valtion ta-
loudellinen tutkimuskeskus

- yritystutkija Susanna Jankild, Lapin tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskus

- yksikon padllikké Martti Kallio, Suomen
Kuntaliitto

- kunnanjohtaja Heikki Havanka, Kolarin kunta

- kunnanjohtaja Erkki Keski-Nisula, Ylitor-
nion kunta

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- asiamies Juhapekka Suutarinen, Palvelutyon-
antajat ry

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjat ry

- professori Olli Méenpéé

- professori Lasse Oulasvirta

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerid

— liikenne- ja viestintdministerio

— Kunnallinen tyomarkkinalaitos

— Lapin liitto

— Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos PTT
— Kemijarven kaupunki

— Hailuodon kunta

Versio 2.0
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— Nauvon kunta
— AKAVATry
—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Johdanto

— Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto
ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta
erdissd kunnissa vuosina 2003—2005. Esityk-
sen mukaan tyOnantajan sosiaaliturvamaksu
poistettaisiin kolmevuotisena kokeiluna Enonte-
kion, Inarin, Kemijarven, Kittildn, Kolarin,
Muonion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Sal-
lan, Savukosken, Sodankyldn, Utsjoen ja Ylitor-
nion kunnissa sekd ns. A-saaristokunnissa eli
Hailuodon, Houtskarin, Inion, Korppoon, Nau-
von ja Velkuan kunnissa. Kokeilun piiriin kuu-
luisivat yksityiset tyOnantajat, eli yritykset ja
kotitaloustyonantajat, sekd valtion liikelaitok-
set. EY-lainsdddédnndstd johtuen kuitenkin esi-
merkiksi maatalous, porotalous, kalastus ja lii-
kenne olisivat kokeilun ulkopuolella.

Kokeilun tarkoituksena on selvittdd tyonanta-
jien sosiaaliturvamaksua koskevan vapautuksen
vaikutusta ty0llisyyteen ja tyollistdimisedelly-
tyksiin. Kokeilun johdosta sosiaaliturvamaksuja
menetettdisiin noin 8§ miljoonaa euroa vuodessa,
mika katettaisiin nostamalla tydnantajan sosiaa-
liturvamaksua 0,014 prosenttiyksikkoa.

Esityksen mukaan tydnantaja tekisi maksuva-
pautuksen saadakseen verovirastolle Verohalli-
tuksen vahvistaman kaavan mukaisen aloitta-
misilmoituksen. TyOnantaja saisi oma-aloittei-
sesti ilman eri pdatostd tehdd maksuvapautusva-
hennyksen sen palkanmaksukuukauden sosiaali-
turvamaksusta, jona aloittamisilmoitus on jétet-
ty verovirastolle. Verovirasto voisi erityisesta
syystd pddttdd, etti maksuvapautus tulee voi-
maan aloittamisilmoituksen jattdmiskuukautta

aikaisemmasta ajankohdasta. Maksuvapautus
koskisi kuitenkin aikaisintaan tammikuussa
2003 maksettujen palkkojen perusteella méardy-
tyvdd tyonantajan sosiaaliturvamaksua. Laissa
sdddettiisiin EY-sdédntelyyn liittyen maksuva-
pautuksen enimmdiisméérastd, joka olisi 30 000
euroa kultakin palkanmaksuvuodelta maksetta-
vasta sosiaaliturvamaksusta.

Laissa olisi lisdksi muun muassa sdéinnokset
veroviraston ja tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
sen yhteistydstd, veroviraston toimivallasta pe-
rusteettomasti suorittamatta jitetyn tyOnantajan
sosiaaliturvamaksun maksuunpanoon, verovi-
raston ja Verohallituksen tarkastusoikeudesta,
tiedonsaantioikeudesta ja oikeudesta tietojen
luovuttamiseen sekd muutoksenhausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2003 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki olisi midrdaikainen. Se on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuu-
ta 2003, ja se olisi voimassa vuoden 2005 lop-
puun siten, ettd viimeisen kerran vapautuksen
sosiaaliturvamaksusta saisi tammikuussa 2006
joulukuussa 2005 maksettavien palkkojen perus-
teella.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 96/2002 vp ehdotetaan laa-
jennettavaksi hallituksen esityksestd ilmenevia
sosiaaliturvamaksusta vapauttamista koske-
maan my0s kuntia ja seurakuntia tyonantajina.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut
Yleisperustelut
Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapautta-

mista koskevan méddrdaikaisen kokeilun tarkoi-
tuksena on selvittdd vapautuksen vaikutuksia
tyollisyyteen ja tydllistimisedellytyksiin. Ko-
keilualueeseen kuuluu erikseen nimettyjd poh-
joisimman Suomen kuntia ja niin sanottuja A-
saaristokuntia. Erityisesti pohjoisen kunnat kér-
sivdt tyottomyydestd ja muuttotappiosta. Lisdk-
si kokeilualueen kuntien maantieteelliset teki-
jat, ilmasto-olosuhteet, pitkdt kuljetusmatkat,
syrjdinen sijainti ja harva asutus lisddvit yritys-
ten kustannuksia ja heikentivét siten tyollista-
misedellytyksia.

Kokeilun pyrkimyksend on hallituksen esi-
tyksen mukaan edistidd jo olemassa olevien yri-
tysten toiminnan kehittdmistd ja helpottaa
uusien yritysten sijoittumista kokeilualueelle.
Tavoitteena on, ettd tyottdomyyden viheneminen
ja uusien tydpaikkojen syntyminen hillitsisi
poismuuttoa ja mahdollisesti my0s rohkaisisi ih-
misid paluumuuttoon. Tdmi kaikki vahvistaisi
kuntien taloutta ja videstopohjaa sekd parantaisi
alueen kilpailukykyé. Ottaen huomioon Ruotsin
ja Norjan sosiaaliturvamaksujarjestelmét kokei-
lulla saattaa lisdksi olla muutoinkin merkitysta
pohjoiskalottialueen yritystoiminnan kannalta.

Vapautus velvollisuudesta suorittaa tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksua koskee esityksen mu-
kaan yksityistd tyOnantajaa ja valtion liikelaitos-
ta. Lakiehdotuksen tarkoituksena on ennen kaik-
kea yrityssektorin tydllisyysvaikutuksiin liitty-
vian kokeilun jirjestdminen ja sithen liittyvien
tulosten selville saaminen. Valiokunta pitddkin
perusteltuna kokeilun luonne huomioon ottaen,
ettd kuntatyonantajat, samoin kuin seurakunnat,
on rajattu kokeilun ulkopuolelle.

Kokeilu kdynnistyy jo vuoden 2003 alusta.
Tehokkaan tiedottamisen merkitys on tdméin
vuoksi ja maksuvapautusmenettelyn toteutta-
mistapa huomioon ottaen erityisen suuri.

Valiokunta korostaa kokeilun seurannan tir-
keyttd ja sen vaikutusten huolellista arviointia.
Lakiehdotus sisdltdd sddnndksia tietojen keruus-
ta kokeilun piirissd olevilta yrityksiltd. Valio-

kunta kiinnittdd huomiota sithen seikkaan, ettd
pelkistddn kokeiluyrityksid tarkastelemalla ei
vélttamattd saada — ellei samalla voida verrata
kehitystd vastaavan tyyppisissd kokeilun ulko-
puolella olevissa yrityksissd — riittdvéa arvioin-
titietoa kokeilun vaikutuksista. Hallintovalio-
kunnalle tulee antaa kokeilun péatyttya selvitys
kokeilun seurannasta, toteutumisesta, arvioin-
nista ja kokeilun eri vaikutuksista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd tistd mietinnostd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viita-
ten hallintovaliokunta ehdottaa sdéddsten hierar-
kisten suhteiden takia, ettd 1 §:std poistetaan
maininta ty6nantajan sosiaaliturvamaksusta an-
netusta asetuksesta (940/1978).

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan yksityi-
selld tyonantajalla, jota lakiehdotus koskee, tar-
koitetaan yritystoimintaa harjoittavien tyonanta-
jien lisdksi myos kotitaloustydnantajia. Valio-
kunta toteaa, ettd nimenomaan yritystoimintaa
harjoittavat tydnantajat ovat kokeilun kannalta
suurimman mielenkiinnon kohteina. Lakiehdo-
tus koskee kuitenkin 1 §:n sanamuoto huomioon
ottaen kaikkia yksityisid tyOnantajia, myos sel-
laisia, jotka eivit harjoita yritystoimintaa.

3 §. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan
lakia sovelletaan 1 §:ssé tarkoitettuun tyonanta-
jaan, jolla on tuloverolain (1535/1992)
13 a §:ssd tarkoitettu kiinted toimipaikka jossa-
kin kokeilualueen kunnassa. Valiokunta kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota kone- ja metsi-
urakoitsijoihin. Ndiden varsinainen toiminta ta-
pahtuu tyomailla, joiden sijainti vaihtelee ura-
koitten mukaan. Kysymys kiinteédstd toimipai-
kasta saattaa nousta esiin ldhinni silloin, kun
urakoitsija on elinkeinonharjoittaja, joka toimii
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kotoaan késin. Kiinteédksi toimipaikaksi voidaan
valiokunnan késityksen mukaan tilldin yleensd
katsoa urakoitsijan kotipaikka, jossa esimerkik-
si litkkkeen johto ja hallinto tapahtuu samoin kuin
tyontekijoiden rekrytointikin. Kotipaikalla voi
usein olla my0s jonkinlainen korjaamo- tai huol-
torakennus.

5. Pykéldssd sdddetddn niistd tyOnantajista,
jotka eivit ole oikeutettuja maksuvapautukseen.
Perustelujen mukaan lakitekstin rajaus "pai-
asiallinen toimiala" maardytyy liikevaihdon pe-
rusteella. Valiokunta ehdottaa tillaisen tdsmen-
nyksen lisdédmista itse sdddostekstiin.

9 ¢. Ehdotettu jarjestelmé perustuu 8 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti tyGnantajan oma-aloitteiseen
arvioon maksuvapautuksen edellytysten taytty-
misestd. Tdmédn vuoksi on mahdollista, ettd
esiintyy my0s tapauksia, joissa mydhemmin to-
detaan, etti perusteet maksuvapautukseen koko-
naan tai osittain puuttuvat.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan tilléin sovelle-
taan, mitd tydnantajan sosiaaliturvamaksusta an-
netun lain (366/1963) 10 ja 11 §:ssd sdddetddn.
Kohtuuttomien seuraamusten vilttdmiseksi va-
liokunta ehdottaa, ettd 9 §:4dn lisdtddn viittaus
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
14 §:44n, jossa Verohallitukselle annetaan toi-

Valiokunnan muutosehdotus

Paatosehdotus

mivalta erityisistd syistd hakemuksesta poistaa
muun muassa maksunlisdys.

16 §. Valiokunta kiinnittd4 16 §:n kohdalla huo-
miota siihen, ettd lakiehdotukseen siséltyy mah-
dollisuus hakea tyonantajan sosiaaliturvamak-
susta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettua ennakko-
ratkaisua.

Aloitteet

Koska valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotuk-
sen hallituksen esityksen pohjalta, valiokunta
ehdottaa lakialoitteen LA 96/2002 vp hylkaa-
misté.

Sddtimisjirjestys
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotus voidaan sditdd tavallisen lain sdata-
misjérjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd lakialoite LA 96/2002 vp hylitddn.

Laki

tydonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnissa vuosina 2003—2005

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Sen estdmattd, mitd tyonantajan sosiaaliturva-
maksusta annetussa laissa (366/1963) sdddetidin
velvollisuudesta suorittaa tyonantajan sosiaali-
turvamaksu (poist.), yksityinen tyOnantaja ja
valtion liikelaitoksista  annetussa  laissa

(627/1987) tarkoitettu valtion liikelaitos saa tds-
sé laissa sdddetyilld edellytyksilld kolmen vuo-
den kokeiluajaksi vapautuksen velvollisuudesta
suorittaa tydnantajan sosiaaliturvamaksua (mak-
suvapautus).



2—4§
(Kuten HE)

58
Maksuvapautukseen ei kuitenkaan ole oikeu-
tettu sellainen tyOnantaja, jonka pddasiallinen
toimiala litkevaihdon perusteella on:
(1—3 kohta kuten HE)

6—8 §
(Kuten HE)
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93§

Jos tyoOnantajalla ei ole tdmén lain mukaan
oikeutta maksuvapautukseen tai osaan siitd,
tyonantajan sosiaaliturvamaksun jilkikéteen ta-
pahtuvaan perimiseen tyonantajalta ja maksunli-
sdykseen sovelletaan, mitd tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta annetun lain 10 (poist.), 11 ja
14 §:ssd sdddetddn.

10—17§
(Kuten HE)

Helsingissd 26 pdivand marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kédhkonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kari Kérkkainen /kd
Paula Lehtomaki /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Marja Tiura /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd tyOnantajien sosiaaliturvamak-
sujen vapauttamista erdissd kunnissa vuosina
2003—2005. Lakiesityksen mukaan tyonantajat
vapautettaisiin viliaikaisesti tyonantajan sosiaa-
liturvamaksuista erdissd Lapin lddnin kunnissa
sekd saaristokunnissa kokeiluluonteisesti kol-
men vuoden ajan.

Tyo6nantajan sosiaaliturvamaksujen poistami-
sella on positiivisia vaikutuksia yritysten toi-
mintaedellytyksiin, sijainti- ja toiminnan laajen-
tamispéatoksiin sekd tdtd kautta alueen tyolli-
syyteen ja vdestopohjaan.

Ehdotus on tervetullut avaus aluepolitiikassa,
mutta sen puutteena on, ettd esitetty maksuva-
pautus koskisi vain yksityisid tyonantajia ja val-
tion liikelaitoksia. Maksuvapautuksen ulkopuo-
lelle jaavit kunnat, joiden paino on suuri niiden
kuntien ja alueiden taloudessa ja tydllisyydessa,
joihin maksuvapautus suunnataan.

Mielestimme maksuvapautuksen tulisi kos-
kea myds kuntia ja seurakuntia, kuten sisdasiain-
ministeridn Pohjois-Lappi-tydryhmé alun perin
esitti vdliraportissaan. Kokeilun ja maksuvapau-
tuksen merkitys jad véhiiseksi, jos se rajoite-
taan vain yritystoimintaan. Useimmissa kokeilu-
kunnissa taloudellinen tilanne on vaikea, ja
myo0s ne tarvitsevat erityistukea selviytydkseen
ja voidakseen vastata kansalaisten palveluista ja
tydllisyydestd. Kuntatydnantajan jéttdminen ko-
keilun ulkopuolelle asettaa yksityisen ja kunnal-
lisen palvelutuotannon eriarvoiseen asemaan,
mitd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
lakiehdotus hyviksytddn lakialoitteen
LA 96/2002 vp pohjalta muutettuna seu-
raavasti:

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnissa vuosina 2003—2005

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Sen estdmitti, mitd tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetussa laissa (366/1963) sdide-
tddn velvollisuudesta suorittaa tyonantajan so-
siaaliturvamaksu, yksityinen tyonantaja, kunta,
seurakunta ja valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) tarkoitettu valtion liikelaitos
saa tdssd laissa sdddetyilld edellytyksilld kol-

men vuoden kokeiluajaksi vapautuksen velvol-
lisuudesta suorittaa tyonantajan sosiaaliturva-
maksua (maksuvapautus).

2—17 §
(Kuten HaVM)
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Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2002

Aulis Ranta-Muotio /kesk Matti Vaisto /kesk
Paula Lehtomaéki /kesk Kari Karkkéinen /kd
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