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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain seki
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5 ja 10 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivind huhtikuuta 2006 lihet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltidviksi hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laislain sekd ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta (HE 32/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tuomo Kurri ja yli-
tarkastaja Reijo Lahtinen, sisdasiainministe-
rio

- ylitarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja ter-
veysministerié

- erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tyominis-
terio

- ulkomaalaispoliisin  johtaja, ylikomisario
Hannu Pietild, Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitos

- vihemmistdvaltuutettu Rainer Hiltunen

- tulosalueen johtaja Berit Kiuru, Ulkomaalais-
virasto

- rikosylikomisario Jaakko Sonck, keskusrikos-
poliisi

- suunnittelija Taina Martiskainen, Lastensuo-
jelun Keskusliitto ry

- lakimies Thomas Bergman, Pakolaisneuvon-
tary.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Lapsiasiavaltuutettu

— liikkuva poliisi

— sisdasiainministerio

— Amnesty International, Suomen osasto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi ulkomaalais-
lakiin sddnnokset ihmiskaupan uhreille myon-
nettdvisti oleskeluluvasta. Samalla lakiin ehdo-
tetaan lisattaviksi sddnnos harkinta-ajasta, jon-
ka kuluessa ihmiskaupan uhri voi toipua koke-
muksistaan ja péasté rikollisten vaikutuspiiristi.
Harkinta-aikana uhri voi tehdd paidtoksen yhteis-
tyohon ryhtymisestd viranomaisten kanssa ih-
miskaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi. Ehdo-
tus liittyy neuvoston direktiiviin, jossa sddde-

HE 32/2006 vp

tddn ihmiskaupan uhrille myonnettdvisti oles-
keluluvasta. Ulkomaalaisrekisteristd annettuun
lakiin ehdotetaan tehtidviksi ulkomaalaislain
muuttamisesta johtuvat muutokset. Ulkomaa-
laisrekisteriin saataisiin tallettaa tiedot ihmis-
kaupan uhreista, joille on annettu harkinta-aika,
ja tietoja rekisteristd luovuttaa myos ihmiskau-
pan uhrien vastaanoton jirjestamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind heindkuuta 2006.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ihmiskauppa on maailmanlaajuinen ilmio, jonka
tiedetddn liittyvin jarjestdytyneen rikollisuuden
toimintaan ja harmaaseen talouteen. Thmiskau-
passa ihmisid saatetaan muun muassa seksuaali-
sen ja tyovoiman hyviksikdyton kohteiksi ja hei-
didn elimiddn kaupataan taloudellisessa hyoty-
mistarkoituksessa.

Hallituksen esityksen keskeisend tavoitteena
on ihmiskaupparikosten torjuminen, rikollisten
kiinni saaminen sekd uhrien suojeleminen. Esi-
tyksen taustalla on Euroopan unionin uhridirek-
tiivi, joka on saatettava voimaan viimeistddn
6 pdivdnd elokuuta 2006. Valiokunta toteaa li-
sdksi, ettd eduskunta on késitellessddn uutta ul-
komaalaislakia edellyttinyt hallituksen valmis-
televan kiireellisesti eduskuntakésittelyd varten
ulkomaalaislakia tdydentidvind normeina muun
muassa ihmiskaupan uhrien asemaa koskevat
saannokset (HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003
vp, HE 151/2003 vp).

Valiokunta pitdéd tirkednd toimia ihmiskau-
pan torjumiseksi ja uhrien suojelemiseksi. Uh-
rien tulee saada apua ja tukea vaikeaan tilantee-
seensa. Oleskeluluvan saaneella uhrilla tulee
olla mahdollisuus saada tarvittavaa suojelua,
neuvontaa ja tukea uudelleen uhriutumisen esti-
miseksi. Neuvonnan, tuen ja muiden palvelujen
jdrjestdmistd onkin valmisteltu eri hallinnonalo-
jen yhteistyond. Valiokunta viittaa téssid yhtey-
dessd myos hallituksen 25.8.2005 hyviksymédin
ihmiskaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan,
jossa painotetaan ihmisoikeuksia ja uhrildhtois-

td ndkokulmaa ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan ldhtokohtina.

Ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa paatok-
senteossa on lain 6 §:n 1 momentin nojalla eri-
tyistd huomiota kiinnitettdvé lapsen etuun sekd
hinen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin
seikkoihin.  Valiokunta on mietinndssédidn
HaVM 4/2004 vp pitdnyt téllaista niin sanot-
tuun ldpdisyperiaatteeseen perustuvaa lapsen
etua koskevaa siintelyd erittdin tdrkednd ulko-
maalaislaissa. Valiokunta tdhdentdi vield, ettd
kisiteltdvidnd olevassa lakiehdotuksessa mééri-
teltyjd oleskeluluvan myontdmisen edellytyksid
arvioitaessa on otettava huomioon alaikdisen uh-
rin erityisen haavoittuva asema, ik ja kehitysta-
so. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd esilld oleva
hallituksen esitys edistdd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien lapsen oikeuksien sopimuksen lapsikau-
pan estidmistd koskevan artiklan 35 ja vddrinkidy-
tosten uhriksi joutuneiden lasten auttamista kos-
kevan artiklan 30 toteutumista.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksen-
mukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.
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Helsingissd 7 pdivdnid kesdkuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Heli Paasio /sd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Mauri Salo /kesk
Nils-Anders Granvik /r Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma /kok
Jyrki Kasvi /vihr Tuula Viitéinen /sd.

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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