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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésté annettua la-
kia ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on téytdntoon-
panna rahoitustietodirektiivi, tdydentid viidennen rahanpesudirektiivin tdytantodnpanoa ja lisak-
si antaa tdydentdvaid sddntelyd kansallisista muutostarpeista johtuen.

Rahoitustietodirektiivin tdytantoonpanon edellyttdmaélla tavalla esityksessd ehdotetaan niiden vi-
ranomaisten nimedmisté, joilla olisi paésy pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméin direktii-
vissd tarkoitetulla tavalla. Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksen tehtévié laajennettaisiin koske-
maan yhteistyotd viranomaisten kanssa rahoitustietodirektiivissé tarkoitettujen vakavien rikosten
estdmisessé, paljastamisessa ja selvittdmisessa.

Rahoitustietodirektiivin tdytdntdonpanoon ja viidennen rahanpesudirektiivin tiytdntdonpanon
tdydentdmiseen liittyen ehdotetaan teknisti ratkaisua, jonka avulla voitaisiin luovuttaa tietoa toi-
mivaltaisille viranomaisille pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésta.

Edelld kuvattujen rahoitustietodirektiivin ja rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanon edellyttimien
muutosten lisdksi kansallisista muutostarpeista johtuen ehdotetaan myds erdille muille toimival-
taisille viranomaisille, joilla voimassaolevan lain nojalla on oikeus saada pankki- ja maksutileja
koskevia tietoja, padsyé pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméaén.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian lukuunottamatta erditd pankki- ja
maksutilitietojen valvontajirjestelméi koskevia sddannoksid, jotka on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.9.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Ehdotetulla lainsdédédnnolld saatetaan voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2019/1153 saanndisté, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kéyttoa tiettyjen rikos-
ten ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvos-
ton padtoksen 2000/642/YOS kumoamisesta (jdljempand rahoitustietodirektiivi). Samalla téy-
dennetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843, rahoitusjarjestelmén
kiyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849
ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaljempana viides rahanpesudirektii-
vi) taytédntdonpanoa. Liséksi esitetdéin muuta tdydentdvad sddntelyd kansallisten muutostarpeiden
vuoksi.

Rahoitustietodirektiivin mukaisesti laissa ehdotetaan niiden viranomaisten nimedmisti, joilla on
paidsy pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméén direktiivin tarkoittamalla tavalla. Liséksi ra-
hoitustietodirektiivin edellyttdméllé tavalla laajennetaan rahanpesun selvittelykeskuksen oikeut-
ta luovuttaa tietoja Europol-asetuksen liitteen I mukaisten vakavien rikosten estédmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi.
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Kansallisena laajennuksena pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kéyttdmiseen oikeutet-
tujen viranomaisten joukkoa laajennetaan nykyisesté. Lisdksi esityksessd ehdotetaan pankki- ja
maksutilien valvontajérjestelmén yhteyteen rakennettavaa teknisté ratkaisua, koostavaa sovellus-
ta, jonka avulla voidaan luovuttaa tietoja toimivaltaisille viranomaisille pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmaisti. Hallintovaliokunta yhtyy hallituksen perusteluissa esitettyyn ndkemyk-
seen, jonka mukaan koostava sovellus vastaa paremmin viidennen rahanpesudirektiivin vaati-
musta keskitetysti tiedonhakujérjestelmaisti. Samalla valiokunta tdhdentéd, ettd pankkien ja asi-
akkaiden hallinnollinen taakka ei saa kuitenkaan lisdéntya.

Hallintovaliokunta on saanut esityksesta lausunnot perustuslakivaliokunnalta (PeVL 10/2022 vp)
ja talousvaliokunnalta (TaVL 5/2022 vp) ja viittaa néiltd osin jéljempéni esitettyyn. Hallituksen
esityksestd ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitdé esityk-
sen tavoitteita kannatettavina. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Laajennukset pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdd kdyttiviin viranomaisiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésté annetussa laissa sai-
dettyjen voimassa olevien péadsyoikeuksien liséksi Verohallinnolla, Tullilla, Ulosottolaitoksella,
poliisilla, Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla ja Finanssivalvonnalla olisi padsy pankki- ja
maksutilien valvontajirjestelméin. Niille viranomaisille ei esitetd uusia toimivaltuuksia pankki-
jamaksutilitietoihin pdédsyn osalta, vaan paésy perustuu voimassa olevan lainsdddéannon toimival-
tuuksiin. Esitys laajentaa niitd kayttotarkoituksia, joita varten pankki- ja maksutilien valvontajér-
jestelmdd voidaan kayttdd, silld jarjestelmédé voidaan talld hetkelld kayttdd direktiivien mukaan
vain, jos se on valttdmétonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi, paljastamisek-
si ja selvittdmiseksi. Valiokunta katsoo, ettd esityksen perusteluissa on kattavasti avattu sitéd, mil-
td osin ehdotettava sddntely johtuu direktiivien tdytdntoonpanosta ja mika taas kansallisista tar-
peista.

Viides rahanpesudirektiivi ja rahoitustietodirektiivi ovat niin sanottuja vahimma4is- eli minimidi-
rektiivejd, jolloin direktiivissa tai sen sdénnoksessd sdddetdéin Euroopan unionin tasolla noudatet-
tavasta vihimmaéistasosta eli minimitasosta. Talldin kansallisesti pidemmaélle menevit sdédnnok-
set ovat mahdollisia. Jdsenvaltiot voivat siten antaa direktiivejd pidemmaélle menevaé sddntelyé,
kunhan sdéntely tayttdd esimerkiksi oikeasuhtaisuuden ja asianmukaisuuden edellytykset.

Hallintovaliokunta toteaa, etté hallituksen esityksessd on kuvattu varsin kattavasti, mihin tarkoi-
tuksiin viranomaiset pyytivat pankkitilitietoja ja mihin tarkoituksiin ne pyytéisivit tietoja jatkos-
sa pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén kautta. Hallintovaliokunta pitdd myds perusteltu-
na, ettd tietoihin paésya rajaa toimivaltaisten viranomaisten osalta valttimattomyysedellytys.

Talousvaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (TaVL 5/2022 vp) huomauttanut, ettd
pankki- ja maksutilitiedot tulisi saada kulkemaan automatisoitujen mekanismien kautta myos
kansainvilistd verotuksen tietojenvaihtoa silmillé pitden. Esitetyt muutokset pankki- ja maksuti-
lien valvontajirjestelméin kaytettdvyydelle eivdt sen mukaan néyttdisi olevan riittdvid muun
muassa direktiivin (EU) 2011/16 (hallinnollinen yhteistyd verotuksen alalla) soveltamisedelly-
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tysten kannalta. Hallintovaliokunta yhtyy talousvaliokunnan nékemykseen ja ehdottaa esityksen
3 §:n 1 momentin 2 kohdan tiydentamisté.

Koostava sovellus osana pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdd

Hallituksen esityksen mukaan koostava sovellus on Tullin yllépitdma automatisoitu tekninen rat-
kaisu, jonka avulla se vilittda tietoja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmisti toimivaltaisil-
le viranomaisille. Kuten edelld on todettu, keskitetty automatisoitu ratkaisu vastaa paremmin vii-
dennen rahanpesudirektiivin vaatimusta keskitetysti tiedonhakujirjestelméstd kuin nykyinen ha-
jautettu tiedonhakujérjestelma.

Valiokunta toteaa, ettd koostavaa sovellusta koskevalla ehdotuksella on myds laajempaa merki-
tystd, silld komission uudempi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1153 muuttamisesta siltd osin kuin kyse on toimivaltaisten viranomaisten paasysté keskitet-
tyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen kautta tulee lisd&maén jasenvaltioiden vel-
voitteita, jotka liittyvét pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméssé olevien tietojen valittdmi-
seen muiden jdsenvaltioiden viranomaisille. Hallintovaliokunta on pitdnyt ehdotuksen sisilté-
mastd valtioneuvoston kirjelmésti antamassaan lausunnossa (HaVL 7/2022 vp — U 62/2021 vp)
ehdotettua toimivaltaisten viranomaisten péésya komission kehittiméén ja yllépitdméaan EU-ja-
senvaltioiden keskitettyyn jirjestelmédn tirkedné edistysaskeleena rikoshyddyn jéljittdmisessé.
Ilman esitettyd koostavaa sovellusta Suomella ei kansallisesti ole viidennen rahanpesudirektiivin
edellyttdimad pankki- ja maksutileihin liittyvadn tunnistautumiseen tarkoitettua keskitettya auto-
matisoitua mekanismia.

Valiokunta toteaa, ettd niin koostavaa sovellusta kuin koko pankki- ja maksutilien valvontajérjes-
telméad koskevan sddntelyn on taytettdvé tietosuoja- ja perusoikeussédintelyn vaatimukset. Tieto-
suoja-asetuksen 25 artikla koskee sisdéinrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa, eli rekisterinpi-
tdjan on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan,
ettd oletusarvoisesti késitelldan vain késittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia
henkil6tietoja. Tama velvollisuus koskee keréttyjen henkilGtietojen méérid, kdsittelyn laajuutta,
sdilytysaikaa ja saatavilla oloa. Teknisten kdyttdyhteyksien on siséllettdvé asianmukaiset kontrol-
lit, joilla rajoitetaan ja kontrolloidaan tietojen késittelyd, kuten tietojen luovuttamista. Valiokunta
katsoo, ettd hallituksen esityksessé on asianmukaisesti otettu huomioon henkilStietojen suojaan
ja henkildtietojen késittelyn riskeihin liittyvét ndkdkohdat.

Hallintovaliokunnan asiantuntijalausunnoissa on kaynyt ilmi, ettd Tullin rooli koostavan sovel-
luksen rekisterinpitdjdnd ja toisaalta koostavan sovelluksen liittyminen pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelmédn ovat jadneet esityksessd epaselviksi. Valiokunta katsoo, etti lainvalmiste-
lussa ei ole riittdvén tarkkarajaisesti esitetty, ettd Tullin yllapitdmé koostava sovellus ei ole ai-
noastaan automatisoitu mekanismi, joka vélittdd viranomaisen tietopyynndt pankki- ja maksuti-
lien valvontajérjestelmélle, vaan ettd se on osa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméa ja yksi
rekisterikokonaisuus. Hallintovaliokunta katsoo, ettd koostava sovellus tulee téssé yhteydessé li-
sdtd voimassa olevan pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésté annetun lain 1 §:n 1 moment-
tiin jaljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla. Samalla Tullin rooli koosta-
van sovelluksen rekisterinpitéjand Euroopan unionin tietosuojalainséédénnon ja kansallisen lain-
sdddannon mukaisine rekisterinpitdjan velvollisuuksineen ja vastuineen selkeytyy.
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Pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdn tietosisdlto

Hallintovaliokunta toteaa, etté hallituksen esityksen ja sen taustalla olevien direktiivien tavoittee-
na on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen helpottamalla toimivaltaisten viran-
omaisten rahoitustietojen eli pankki- ja maksutilitietojen saamista vakavien rikosten ennalta eh-
kiisemiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyvié syytetoimia varten. Valiokunta pi-
tad tavoitetta tirkeéna ja toteaa, etté tavoitteeseen padsemiseksi on tarpeen kayttdd tehokkaita kei-
noja. Hallituksen esityksestd ja valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella on kéy-
nyt myds ilmi, ettd viidennen rahanpesudirektiivin tdytdntdonpanemiseen liittynyt hajautettu
pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma on jaényt erittdin véhéiselle kaytolle.

Valiokunta katsoo, etté hallituksen esitykseen siséltyvillda muutoksilla ei paésta riittédvasti edelld
mainittuihin tavoitteisiin. Valiokunta katsoo, ettd kun tietojérjestelmén rakentamisen tavoitteena
on erityisesti rikoshyddyn poisottamisen seké rikosten ennalta estimisen, paljastamisen ja selvit-
tdmisen tehostaminen, on kattavampien tietojen, tilitapahtumatietojen, lisddminen jérjestelméan
tietosisdltoon valttimatonta.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmai koskevan lain aiemmassa eduskuntakasittelyssé (HE
167/2018 vp — TaVM 43/2018 vp — PeVL 48/2018 vp) tilitapahtumatiedot on luonnehdittu yk-
sityiseldmén suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. Perustuslakivaliokunta piti
erityisen valitettavana, ettd hallituksen esityksessi selostettiin tuolloin kansallisen liikkumavaran
alaa puutteellisesti. Valiokunnan mukaan ehdotetun kaltainen sééntely, jolla olisi mahdollistettu
yksityiseldmén suojan ydinalueelle ulottuva arkaluonteisten henkil6tietojen késittely salassapito-
velvollisuuden estdmatti, olisi ollut valmisteltava, perusteltava ja laadittava sisélloltién erityisen
huolellisesti perustuslain asettamat vaatimukset huomioiden (PeVL 48/2018 vp, s. 7). Perustus-
lakivaliokunta on toistanut timin késiteltdvana olevan lakimuutosehdotuksen yhteydessd (PeVL
10/2022 vp).

Talousvaliokunta on katsonut lausunnossaan (TaVL 5/2022 vp), ettd ehdotettu lainsdddanto ei
ratkaise nykytilan ongelmaa viranomaisten menettelyjen hajanaisuudesta ja manuaalisuudesta,
kun kysymys on arkaluonteisten, yksityisyyden suojan piiriin kuuluvista tilitapahtumatiedoista.
Valiokunta pitéé perusteltuna kantaa, jonka mukaan tietojen kisittelyn manuaalisuus ei ole hy-
vén tietosuojan tason tae. Arkaluontoisiakin tietoja voidaan késitelld automatisoidusti, kun edel-
lytetddn, ettd jérjestelmien kdyttdoikeuksien hallinta ja tietoturva on asianmukaisesti ratkaistu.
Olennaista on, ettd tietojen pyytdmisestd ja katselusta jai sellaiset lokimerkinnét, ettei niitd voi
jélkikdteen muuttaa.

Talousvaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd uuden jérjestelmén tulisi tehostaa, tarkentaa ja ka-
ventaa tietopyyntdja ja parantaa kyselyjen seurattavuutta. Uudessa jarjestelmaissa tulisi hyodyn-
tad kehittynyttd teknologiaa (esimerkiksi lohkoketjuteknologiaa) edelld sanottujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Vain télld tavoin voidaan tavoittaa tasapaino viranomaisten tiedontarpeen ja fi-
nanssilaitosten asiakkaiden yksityisyydensuojan vililld. Tietojérjestelméssd voidaan rajata tar-
kasti, ketkd voivat nédhda vilitetyn tiedon sisdllon, sekéd todentaa myohemmin, ketkd ovat tietoja
katselleet. Huomionarvoista on my®s, ettd kun viranomainen tekisi kyselyn Tullin koostavan so-
velluksen kautta, tieto kysyvéstd viranomaisesta ja kyselyn perusteesta jdisi sovellukseen eiké
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sitd vilitettéisi eteenpdin. Tama vihentdisi mahdollisuutta kayttdd védrin tietoa siitd, mikd viran-
omainen on tietoja pyytanyt.

Hallintovaliokunta yhtyy talousvaliokunnan nékemyksiin ja pitdd vélttdméttomana, ettd tilitapah-
tumatietojen tuominen jérjestelmén piiriin otetaan nopealla aikataululla valmisteltavaksi, silld
nykyinen jirjestelmé aiheuttaa epétietoisuutta ja paéllekkdisid kustannuksia sekd viranomaisissa
ettdl yksityiselld sektorilla. Valiokunta katsoo, ettd jérjestely, jossa tilinumerot on viety monimut-
kaisen sédéntelyn ja tietosuojan taakse mutta joka ei kata tilitapahtumatietojen késittelya, ei ole yk-
silonsuojan, tietosuojan eiké rikoshyddyn jéljittdmisen ja poisottamisen kannalta eikd myoskain
jarjestelmésté aiheutuvat kustannukset huomioiden uskottava tai kestéva ratkaisu.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

1 §. Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmé (Uusi). Valiokunta viittaa yleisperusteluissa
todettuun ja ehdottaa, ettd voimassa olevaa sdénnosté pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
méstd muutetaan tdssé yhteydessé siten, ettd lain 1 §:n 1 momenttiin lisétédan pankki- ja maksuti-
lien valvontajérjestelmén yhdeksi osaksi tdssé laissa ehdotettu koostava sovellus. Henkil6tieto-
jen kisittelyd tulee tarkastella yhtend kokonaisuutena pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma-
néd. Samalla Tullin rooli koostavan sovelluksen rekisterinpitdjand Euroopan unionin tietosuoja-
lainsédddéanndn ja kansallisen lainsdddénnon mukaisine rekisterinpitdjan velvollisuuksineen ja
vastuineen selkeytyy.

2 §. Méiritelmét. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pykéldan 1 momentin 10 kohtaan viittausta
maksulaitoslain 5 §:n 4 kohtaan. Talld korvattaisiin voimassa olevan lain viittaus maksupalvelu-
lain 8 §:44n. Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan pykéldn 10 kohta koskee luottolaitosten tal-
letustilejd, jotka eivét ole maksupalvelulain 8 §:ssd tarkoitettuja maksutilejd. Maksulaitoslain
2 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla lakia kuitenkin sovelletaan luottolaitoslaissa tarkoitettuun
luottolaitokseen vain, jos kyse on 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ti-
linsiirtopalvelusta. Valiokunta ehdottaa, ettd edelld mainitusta syystd esitetystd muutoksesta luo-
vutaan ja sddnnds pysyy voimassa olevan lain mukaisena lukuun ottamatta kohdan 11 lisddmisen
vuoksi tarvittavaa puolipisteen lisdysté.

3 §. Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmiia kayttivit viranomaiset. Neuvoston direk-
titvilld (EU) 2021/514 (ns. DAC7), joka on annettu 22. maaliskuuta 2021, on tehty muutoksia hal-
linnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla annetun direktiivin (EU) 2011/16 (ns. virka-apudirek-
tiivi) 22 artiklan 1 a kohtaan. Kohdan mukaan jdsenvaltioiden on virka-apudirektiivin tdytintoon-
panoa ja tiytintdonpanon valvontaa varten sekd vahvistetun hallinnollisen yhteistyon toimivuu-
den varmistamiseksi sdddettiva laissa siitd, ettd veroviranomaisilla on paésy Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 13, 30, 31, 32 a ja 40 artiklassa tarkoitettuihin meka-
nismeihin, menettelyihin, asiakirjoihin ja tietoihin. Pankki- ja maksutilitiedot tulee saada
kulkemaan automatisoitujen mekanisimien kautta myos kansainvilistd verotuksen tietojenvaih-
toa silmélldpitden. Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan esitetyt muutokset 3 §:n
1 momentin 2 kohtaan eivit ole riittdvié direktiivin (EU) 2011/16 soveltamisedellytysten kannal-
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ta. Hallintovaliokunta ehdottaa pykéldn 2 kohtaan lisdttdviksi Verohallinnolle padsyoikeudet
pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméén kyseisten Verohallinnolle kuuluvien tehtévien suo-
rittamiseksi.

Ehdotetussa 3 §:n 1 momentin 7 kohdassa on todettu poliisin ja Rajavartiolaitoksen suorittama ri-
kosten esitutkinta ja selvittdminen. Esitutkinta on pééllekkéinen tehtiva rikosten selvittdimisen
kanssa. Muualla lainsdddéanndssé on kéytetty terminologiaa rikosten ennalta estdminen, paljasta-
minen, selvittiminen ja syyteharkintaan saattaminen. Lainsdédédnnon johdonmukaisuuden ja sel-
keyden vuoksi ehdotetusta sdénnoksesta esitetddn poistettavaksi sana “esitutkinta” ja lisdttdvaksi
ilmaisu “seké syyteharkintaan saattamiseen”.

4 §. Pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmé. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pyka-
1an 2 momenttiin muutoksia, joiden tarkoituksena on ollut selventdd tiedon luovuttamisen vel-
voitteita aikamééreiden ja asiakkuuden alkamisen ja paédttymisen osalta. Hallintovaliokunta kat-
soo asiantuntijaselvitykseen perustuen, ettei lisdysehdotus ole kaikilta osin vield valmis ja se vaa-
tii vield jatkovalmistelua. Téstd syysté valiokunta ehdottaa 2 momentin poistamista lakiechdotuk-
sesta.

6 §. Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
pykélén 2 ja 3 momenttiin muutoksia, joiden tarkoituksena on ollut edelld todetun 4 §:n muutos-
ten tavoin selventdd tiedon tallentamisen velvoitteita. My0s ndiden lisdysehdotusten osalta hal-
lintovaliokunta katsoo asiantuntijaselvitykseen perustuen, etteivit ne ole kaikilta osin vieléd val-
miita ja ne vaativat vield jatkovalmistelua. Téasti syysti valiokunta ehdottaa myos 6 §:n 2 ja 3 mo-
mentin poistamista lakiehdotuksesta.

Voimaantulosdinnos. Esityksessi ehdotetaan, ettd Tullin koostavaa sovellusta koskevia 7 a §:n
sadnnoksia sovellettaisiin 1.9.2022 alkaen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd siirtyméaaikaa on tarpeen jatkaa, jotta Tullille ja4 riittédvisti aikaa koostavan
sovelluksen kiyttoonotolle. Saatuun selvitykseen viitaten valiokunta ehdottaa sédnndstd muutet-
tavaksi siten, ettd 7 a §:44 sovellettaisiin 1.11.2022 alkaen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 163/2021 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 163/2021 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)



Valiokunnan mietinté HaVM 11/2022 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péiéité')ksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd annetun lain (571/2019) 1 §:n 1 mo-
mentti, 2 §:n 10 kohta, 3 §, 4 §:n Z-mementinjohdantokappalejatja2kohtasekd 3—5 moment-
ti, 6 §:n %ﬁemeﬁ&ﬂ%dﬁ%&el&i—ppﬁ%ejﬂ%—kehﬁi%ﬂﬁ@meﬁﬂiﬂ%e@hﬁ—&ekd—s momentti, 7 §:n 2
momenttl 10 Ja 11 § seka 12 §n 1 momentt1 sellalslna kum niista ovat 2 § n 10 kohta —4—§—H—2

11§ lalssa 730/2020 seka
lisdtddn 2 §:44n uusi 11 kohta seké lakiin uusi 3 a ja 7 a § seuraavasti:

1 § (Uusi)
Pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmd

Tassd laissa sdddetddn pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaistd, joka muodostuu pankki-
ja maksutilien tiedonhakujarjestelméstd,ja-pankki- ja maksutilirekisteristd sekd koostavasta so-
velluksesta.

28
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

10) muilla talletustileilli sellaisia luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoi-
tettua talletusta koskevaa tilid, joka ei kuitenkaan ole maksupalvelulain 8 §:ssé tarkoitettu mak-
sutili;

11) koostavalla sovelluksella Tullin ylldpitimaa automatisoitua teknistd ratkaisua, jonka avul-
la se vilittaa tietoja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésti toimivaltaisille viranomaisille.
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38
Pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdd kdyttivdt viranomaiset

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus pééstéd pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmédn 4 §:n mukaisesti luovutettaviin ja 6 §:n mukaisesti tallennettuihin tietoihin, jos se on
vélttdméatonta seuraavien tehtévien suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla laissa sdddetty
oikeus saada edelld mainitut tiedot:

1) poliisilla, rahanpesun selvittelykeskuksella, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella Euroopan uni-
onin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston paétdsten 2009/371/YOS, 2009/
934/Y0S, 2009/935/Y0S, 2009/936/YOS ja 2009/968/Y OS korvaamisesta ja kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794, jiljempana Europol-asetus,
liitteen I mukaisten rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi;

2) Verohallinnolla

a) verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 19 §:ssé sdddetyn tiedonantovelvollisuuden
kohdentamiseksi;

b) hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla sekd direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sédénnosten kansallisesta taytdn-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 3 §:n mukaiseen tarkoitukseen;

3) Tullilla tullilain (304/2016) 102 §:n 2 momentissa sdaddetyn tiedonantovelvollisuuden koh-
dentamiseksi verotus- ja verovalvontatehtdvéd varten sekd esitutkintaan ja rikostorjunnasta Tul-
lissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 2 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin tullirikosten estimis- ja
paljastamistehtiviin;

4) Ulosottoviranomaisella ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tiytintdonpanoa varten;

5) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa (444/2017) tarkoite-
tuilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja asianajajayhdistykselld mainitussa laissa tarkoitettuun val-
vontatehtdvin suorittamiseen;

6) rahanpesun selvittelykeskuksella rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017)
2 §:n 1 momentin 1—4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen;

7) poliisilla ja Rajavartiolaitoksella esitutkintaan;rikosten ennalta estimiseen, paljastamiseen
ja selvittimiseen seka syyteharkintaan saattamiseen ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmiseen,
poliisilla rahankerdyslaissa (863/2019) tarkoitettuun rahankerdysten valvontatehtdvin suoritta-
miseen seké poliisilain (872/2011) 6 luvun mukaiseen poliisitutkintaan tarvittavia tietoja, jos tér-
ked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii;

8) Puolustusvoimilla sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetussa lais-
sa (255/2014) tarkoitettuun rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen seka so-
tilastiedustelusta annetun lain (590/2019) 104 §:n mukaisesti,

9) Finanssivalvonnalla Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:ssi tarkoitettujen teh-
tdvien suorittamiseen.
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3a§

Toimivaltaisten viranomaisten pddsy tietoihin ja niitd koskevien hakujen tekemistd koskevat edel-
Iytykset

Pédsy 4 ja 6 §:ssi tarkoitettuihin tietoihin ja mahdollisuus tehdi niiti koskevia hakuja on ai-
noastaan sellaisella 3 §:ssd tarkoitetun viranomaisen henkildston jasenelld, joka on nimetty ja val-
tuutettu suorittamaan niité tehtdvia.

48§

Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Toimivaltaisen viranomaisen on yksiloitdva sddnnds, jonka nojalla se pyytda tietoa. Luottolai-
toksen on toimitettava tieto toimivaltaiselle viranomaiselle maksutta. Luottolaitokset vastaavat
luovutettavien tietojen oikeellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Asianajajan asiakasvaratilien yhteyteen on merkittivd nimenomainen tieto siité, ettd pankki-
tai maksutili on asianajajan asiakasvarojen tili, jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus.
Tietoja asiakasvaratileisti ei saa luovuttaa tiedonhakujarjestelmén kautta, vaan ainoastaan tiedon
siitd, ettd kyseesséd on asianajajan asiakasvaratili sekd minké asianajajan asiakasvaratili on ky-
seessd.

Tulli valvoo 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista seki antaa maarayk-
sen pankki- ja maksutilien tiedonhakujirjestelmén teknisistd vaatimuksista.

68§

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot

10
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Asianajajan asiakasvaratilien yhteyteen on merkittivd nimenomainen tieto siit, ettd pankki-
tai maksutili on asianajajan asiakasvarojen tili, jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus.
Tietoja asiakasvaratileistd ei saa luovuttaa rekisterin kautta, vaan ainoastaan tiedon siit4, etti ky-
seessd on asianajajan asiakasvaratili sekd minka asianajajan asiakasvaratili on kyseessa.

78
Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisteristd

Tiedot voidaan luovuttaa sen estdmattd, mitd luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtie-
tojen késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetién rekisterdidyn oikeudesta siihen, ettd rekis-
terinpitéjé rajoittaa henkilStietojen késittelyé.

R

Tietojen luovuttaminen siirtdmdlld pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd toimivaltaisille
viranomaisille

Tulli yllapitdd koostavaa sovellusta, jolla 4 ja 6 §:ssé tarkoitetut tiedot luovutetaan siirtamalla
ne pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaisti toimivaltaisille viranomaisille. Tulli on koosta-
valla sovelluksella kisiteltdvien henkilGtietojen rekisterinpitéja.

Tulli vélittdd 3 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten 4 ja 6 §:ssd sdddettyja tietoja koskevat tieto-
pyynnot, joiden osalta on yksiloity 3 §:ssé tarkoitettu kayttotarkoitus, pseudonymisoituna luotto-
laitokselle seké siirtdd pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméstd vastaanotetut tiedot tieto-
pyynnon mukaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle koostavalla sovelluksella. Tietopyyntd ja sii-
hen annetun vastauksen sisdlto ovat salassa pidettdvia.

11
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6tietojen késittely on automaattista. Koostavan sovel-
luksen kautta luovutetut tiedot on poistettava sovelluksesta vilittomaésti sen jilkeen, kun tiedot on
luovutettu.

Poiketen siitd, mité yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeu-
desta saada piésy tietoihin ja henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain (1054/2018) 23 §:ssd rekisterdidyn tarkastusoikeudes-
ta, padsyé tietoihin tai tarkastusoikeutta ei ole, kun tietoja késitellddn koostavalla sovelluksella.
Rekisteroidyn oikeuksien kéyttdmisestd tietosuojavaltuutetun vilitykselld sdddetddn mainitun
lain 29 §:ssi ja tietosuojalain (1050/2018) 34 §:ssd. Oikeuksien kayttdmista koskeva pyyntd on
esitettiva tietosuojavaltuutetulle taikka Tullille noudattaen henkildtietojen késittelystéd Tullissa
annetun lain 35 §:n 2 momenttia. Tullille esitetty pyyntd on toimitettava viipymétté tietosuoja-
valtuutetulle.

10§
Lokitiedot

Tullin on ylldpidettdva lokirekisterid pankki- ja maksutilirekisterin sekd koostavan sovelluk-
sen kautta tapahtuvan pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmén kayttokerroista ja luovutet-
tava lokitiedot 3 §:ssi tarkoitetuille viranomaisille pyynndstd. Lokirekisterin on sisdllettédva va-
hintdén seuraavat tiedot:

1) asian viitetiedot;

2) oikeusperusta, jonka nojalla tietoja pyydetdin;

3) tiedustelun tai haun paivamééra ja kellonaika;

4) tiedustelussa tai haussa kdytettyjen tietojen tyyppi;

5) tiedustelun tai haun tuloksen tunnistetiedot;

6) rekisterid kdyttdneen toimivaltaisen viranomaisen nimi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn lokirekisterin siséltdmistd vihimmaistiedoista, sovelletaan myds
toimivaltaisen viranomaisen 4 §:ssé tarkoitetun pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelméan
kaytostd yllapitdmadn lokirekisteriin.

Lisdksi kunkin toimivaltaisen viranomaisen on pidettéva lokirekisterid, josta kdy ilmi 4 §:ssé
tarkoitetusta pankki- ja maksutilien tiedonhakujirjestelmésté tiedustelun tai haun suorittaneen
henkilon ja sen méédrdnneen henkilon tunnistetiedot ja jos mahdollista, tiedustelun tai haun tulos-
ten vastaanottajan tunnistetiedot. Toimivaltaisen viranomaisen on nimettévéd henkild, joka val-
voo tiedonhakujérjestelmin kéyttdd. Tulli rekisterinpitdjénéd valvoo pankki- ja maksutilirekiste-
rin kayttod. Tietosuojavastaavan on tarkastettava 1—3 momentissa tarkoitetut lokirekisterit sdén-
nollisesti.

Lokitiedot sdilytetdéin ainoastaan henkil6tietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekéd oikeustur-
van varmistamiseksi, ja ne on suojattava epéasialliselta kaytoltd. Lokitietoja sédilytetdén kuluva
vuosi ja viisi seuraavaa vuotta, paitsi jos niitd tarvitaan kesken olevassa valvonta-asiassa.

12
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11§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamisen tehosteek-
si tai 6 §:n 1—3 momentissa tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon, jos
laiminlyonti ei ole véhédinen. Uhkasakon tuomitsemisesta péaattdd Tulli, jollei muualla laissa toi-
sin sdddetd. Muilta osin uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

12§
Rikemaksu

Tulli maéraa rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo vel-
vollisuuden ylldpitdd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestel-
maa tai velvollisuuden toimittaa Tullille 4 §:n 2 momentissa taikka 6 §:n 2 tai 3 momentissa tar-
koitettuja tietoja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 7 a §:44 sovelletaan kuitenkin 1 paivastd mar-
raskuuta 2022.

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 ja 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentin 3 koh-
ta sekd 4 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 §:n 4 momentti laissa 576/2019, seuraavasti:

13
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2§
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvit

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtévéni on:

3) yhteistyd viranomaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa seké
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) seké neuvoston paétdsten 2009/371/
YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794, jdljempéna
Europol-asetus, liitteen 1 mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi seka
tutkintaan saattamiseksi;

4§
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttid ja luovuttaa tietoa

Rahanpesurekisterin tietoja saa kéyttdd ja luovuttaa salassapitosdénndsten estdméttd vain ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, sekd Europol-asetuksen liit-
teen | mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan saattami-
seksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus saa luovuttaa tie-
toja myds ilman pyyntoa. Liséksi tietoja saa luovuttaa ulkoministeridlle varojen jaddyttamisesti
terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien ja ulosottomiehelle mainitun
lain 14 §:ssé sdddettyjen tehtdvien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 b §:ssd sdddet-
tyjen tehtévien hoitamiseksi. Tietoja saadaan luovuttaa myds rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asian-
ajajayhdistykselle, jos luovutettava tieto on valttiméton toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai
asianajajayhdistyksen mainitussa laissa tarkoitetun tehtdvén suorittamiseksi. Tietoja voidaan luo-
vuttaa Europolille. Pdédtoksen tdssd momentissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta tekee ra-
hanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevé paillystoon kuuluva poliisimies. Tdssd momentis-
sa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa tietojoukkona tai sdhkdisesti. Poliisilla, Tullilla, Rajavartio-
laitoksella ja syyttijalla on oikeus saada rahoitustietoja ja -analyyseja rahanpesun selvittelykes-
kukselta Europol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimi-
seksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Helsingissd 1.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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