Valiokunnan mietint6 HaVM 11/2023 vp— HE 42/2023 vp, HE 87/2023 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 21 ja 47 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21
ja 47 §:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 42/2023 vp) tiydentéimisesti

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21
ja 47 §:n muuttamisesta (HE 42/2023 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Hallituksen esitys eduskunnalle kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 21 ja 47
§:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 42/2023 vp) tdydentamisestd (HE 87/2023
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Eeva Méenpid, valtiovarainministerid

- finanssiasiantuntija Unna Heimberg, valtiovarainministerio

- finanssineuvos Filip Kjellberg, valtiovarainministerié

- talousjohtaja Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio

- kuntatalousasioiden johtaja Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto
- kehittdmispaillikké Mikko Mehtonen, Suomen Kuntaliitto

- erityisasiantuntija Olli Riikonen, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys HE 42/2023 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia si-
ten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alennettaisiin 0,17 prosenttiyksikdlla.

Valtionosuus olisi vuoden 2024 alusta 21,92 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus olisi 78,08
prosenttia.

Valmis
5.0
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Valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu vihennyksend huomioon 0,24 prosenttiyksikkoa
liittyen paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaiseen peruspalvelujen val-
tionosuuden indeksikorotuksen 1 prosenttiyksikkoé vastaavaan vihennykseen. Vuonna 2024 pe-
ruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus olisi 2,2 prosenttia ja siitd aiheutuva valtionosuu-
den lisdys noin 52,8 miljoonaa euroa. Valtionosuusprosentin alentaminen indeksikorotuksen yhté
prosenttiyksikkdd vastaavan vihennyksen johdosta pienentid peruspalvelujen valtionosuutta 24
miljoonaa euroa vuonna 2024.

Ehdotetussa valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisdyksend huomioon 0,07 prosenttiyk-
sikko4 liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuusprosentti on
100. Tehtdvamuutoksina on huomioitu sitouttava kouluyhteisotyd (4,667 miljoonaa euroa), oppi-
velvollisuuden laajentaminen (0,5 miljoonaa euroa) ja Bl-kielen opetuksen lisdédminen yhdella
vuosiviikkotunnilla (4,135 miljoonaa euroa) sekd varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat (-0,251 miljoonaa euroa).

Lisdksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain laskuvirheen oikaisua koskevaan
pykélaan ehdotetaan tdsmennyksid, joilla selkiytetddn virheen korjaamisessa noudatettavaa me-
nettelyé ja sdéntelyn suhdetta hallintolain yleissdédnnoksiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
Hallituksen esitys HE 87/2023 vp

Esityksessd ehdotetaan tdydennettdviaksi hallituksen esitysté laiksi kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain 21 ja 47 §:n muuttamisesta (HE 42/2023 vp).

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jéarjestdmisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvin-
vointialueille siirrettavit tulot tarkistetaan vuonna 2023 vuoden 2022 tilinpéaatostietojen ja vero-
tulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko
maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvid kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten ero-
tus viahennetddn peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien ja vuoden 2023 osalta
jélkikdteen. Koska valmistuneen verotuksen tiedot poikkeavat huomattavasti talousarviovalmis-
telussa kiytetyistd ennakkotiedoista, ehdotetaan téstd johtuvaa ennakoimattoman suurta val-
tionosuusviahennystd vuodelle 2024 lievennettivéksi. Vuotta 2023 koskeva jélkikdteinen val-
tionosuusvihennys siirrettdisiin vuosien 2024 ja 2025 sijasta tehtéviksi vuosina 2025-2027. Li-
séksi vuoden 2024 valtionosuuteen tehtdisiin madrdaikainen lisdys 34,70 euroa asukasta kohden
eli yhteensd 192 miljoonaa euroa, joka vastaa lopullisten verotulotietojen huomioon ottamisen
johdosta kasvanutta osuutta vuoden 2024 valtionosuusvahennyksestd. Vastaavasti valtionosuutta
véhennettdisiin méérdaikaisesti vuosittain 64 miljoonaa vuosina 2025-2027.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitystd tdydentdvain esitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskeva sééntely on uudistettu sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistuksen yhteydessd. Nykyinen laki kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta (618/2021, valtionosuuslaki) on tullut voimaan vuoden 2023 alusta.

Eduskunnalle 9.10.2023 annetussa hallituksen esityksessd (HE 42/2023 vp) on kyse vuotuisesta
valtionosuuslain muutoksesta, jolla sdddetidén kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentista
sekd valtionosuuteen tehtdvistd médrdaikaisista vahennyksisti ja lisdyksistd seuraavalle talousar-
viovuodelle. Esitys sisiltdd ehdotukset vuodelle 2024, joten se liittyy vuoden 2024 valtion talous-
arvioesitykseen. Lisdksi mainitussa esityksessd ehdotetaan tdsmennettévéksi valtionosuuslain
laskuvirheen oikaisua koskevaa sdantelya.

Alkuperiisen hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettid ns. sote-siirtolaskelmat tarkiste-
taan lopullisesti syksylld 2023 vastaamaan kuntien vuoden 2022 tilinpdétostietoja sekd valmistu-
neen verotuksen mukaisia vuoden 2022 maksuunpantuja verotuloja. Perusteluissa on pidetty
mahdollisena, etti siirtolaskelman korjaus saattaa vaikuttaa merkittdvisti momentin méarérahan
tasoon. Marraskuussa 2023 saadut lopulliset vuoden 2022 verotulotiedot ja niiden perusteella las-
kettu valtionosuuden véhennystarve poikkeavat huomattavasti siitd tasosta, mihin kunnat ovat
ennakkotietojen perusteella voineet talousarviovalmistelussaan varautua. Valtionosuuden vihen-
nystarve on vuonna 2024 yli 400 miljoonaa euroa suurempi kuin aiemmin on ollut tiedossa.

Taydentdvin talousarvioesityksen yhteydessd 23.11.2023 annetussa tdydentdvissid hallituksen
esityksessd (HE 87/2023 vp) ehdotetaan, ettd sote-uudistuksen rahoituksen siirrosta kunnille eri-
tyisesti vuodelle 2024 ennakoimattoman suurena kohdistuvaa valtionosuusvéhennysti lievenne-
tddn. Vuotta 2023 koskeva jélkikédteinen valtionosuusvdhennys siirretddn tehtdvéksi vuosien
2024 ja 2025 sijasta vuosina 2025—2027. Vuoden 2024 valtionosuuteen ehdotetaan tehtiviksi
médrdaikainen lisdys ja vuosien 2025—2027 valtionosuuteen vastaava vihennys.

Hallintovaliokunta pitdd myonteisend, ettd kuntien ensi vuoden talousarviovalmistelun nékdkul-
masta kohtuuttoman my6héén ilmenneeseen ennakoimattoman suureen valtionosuuksien véhen-
tdmistarpeeseen on reagoitu nopeasti ja tdydentéva hallituksen esitys on annettu kiireellisesti
eduskunnalle. Valiokunta katsoo, ettd tdydentdvéssé esityksessd ehdotetut muutokset ovat tdssé
tilanteessa vélttdméattomid kuntien jérjestdmisvastuulla olevien lakisdéteisten palvelujen turvaa-
miseksi. Saadun selvityksen mukaan asiaan pyritdén l0ytdiméan pidemmaén aikavélin ratkaisu vii-
meistéddn kevadn 2024 kehyspaitostd koskevissa neuvotteluissa.

Valiokunta on kisitellyt kuntatalouden tilaa ja kehitysndkymié vuoden 2024 talousarvioesityk-
sestd antamassaan lausunnossa (HaVL 17/2023 vp). Valiokunta viittaa mainittuun lausuntoonsa
ja toteaa, ettd kuntatalouden kestdvyyden turvaaminen pitkdlld aikavélilld nousee yha tarkedm-
méksi. Valiokunta pitdd vilttiméttoména, ettd kuntien rahoituksen ja valtionosuusjérjestelméan
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kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seki
TE-uudistuksen jélkeistd tilannetta.

Téaydentévaén hallituksen esitykseen (HE 87/2023 vp) sisdltyvé lakiehdotus kattaa myos alkupe-
rdisessd hallituksen esityksessd (HE 42/2023 vp) ehdotetut sddnndkset (21 ja 47 §). Hallintova-
liokunta puoltaa tdydentévéén esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyviaksymistd. Samalla va-
liokunta ehdottaa, ettd alkuperdiseen hallituksen esitykseen sisiltyvé lakichdotus hyldtién.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2024

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti on lakiehdotuksen mukaan vuoden 2024 alusta
21,92 prosenttia. Valtionosuusprosentti alenee 0,17 prosenttiyksikolld kuluvan vuoden prosent-
tiin verrattuna. Kuntien omarahoitusosuus on 78,08 prosenttia vuonna 2024.

Valtionosuusprosenttiin vaikuttavat erilaiset valtionosuuden lisdykset ja vdhennykset. Val-
tionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisiyksend huomioon 0,07 prosenttiyksikkod uusien ja
laajenevien tehtivien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus on 100 prosenttia. Kunnille aiem-
min séddetyt uudet ja laajenevat tehtdvit lisdavét valtionosuutta yhteensd noin 9 miljoonaa euroa
(sitouttava kouluyhteisty6 4,7 milj. euroa, oppivelvollisuuden laajentaminen 0,5 milj. euroa, B1-
kielen opetuksen lisddminen 4,1 milj. euroa ja varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmat -0,25 milj. euroa).

Hallitusohjelman mukaan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdédin indeksikorotuksen yhté pro-
senttiyksikkod vastaava vahennys vuosina 2024-2027. Tdmi on otettu valtionosuusprosentin
muutoksessa huomioon 0,24 prosenttiyksikdn vihennykseni. Peruspalvelujen hintaindeksi ja sii-
td aiheutuva valtionosuuden muutos mééritellddn normaalisti ja hallitusohjelman mukainen val-
tionosuuden vdhennys toteutetaan erikseen. Vihennys on luonteeltaan pysyva, minkd vuoksi se
ehdotetaan toteutettavaksi valtionosuusprosentin kautta. Vihennys pienentdd peruspalvelujen
valtionosuutta 24 miljoonaa euroa vuonna 2024. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, etteivét
tdydentdvassd hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset vaikuta tdiméan vdhennyksen toteutta-
miseen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudet ovat vuonna 2024 yhteensd noin 2,5 miljardia euroa,
mika on noin 290 miljoonaa euroa vihemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa talousarviossa.

Lopullisen siirtolaskelman vaikutukset kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen

Valtionosuuslain 57 §:n 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jér-
jestdmisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettdvit tulot tarkistetaan vuonna
2023 vuoden 2022 tilinpéaatostietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten
maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvid kustan-
nuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen val-
tionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Vuoden 2023 osalta vidhennys tehddén voimassa olevan
sddntelyn mukaan jélkikdteen vuosina 2024 ja 2025.
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Valtionosuuslain 57 §:n 4 momentin sanamuotoa on edellisen valtionosuuslain vuotuisen muu-
toksen yhteydessé tdsmennetty verotulojen huomioon ottamisen osalta niin, ettd tilinpaatostieto-
jen sijasta kdytetdéin maksuunpantuja verotietoja. Hallintovaliokunta on mainittua muutosehdo-
tusta késitellessdén todennut, ettd kun sote-uudistukseen liittyva kuntien veroprosenttien leikka-
usosuus (12,64 prosenttiyksikkdd) on laskettu vuoden 2022 maksuunpanoennusteen mukaan,
myo0s leikkausosuuden tuottama verotulo tulisi tarkistuslaskennassa laskea nimenomaan mak-
suunpannuista veroista, jolloin verotulojen siirto toteutuu tarkoituksenmukaisella tavalla (HaVM
28/2022 vp). Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, etti lopulliset maksuunpa-
notiedot ovat vietdvissd sote- ja valtionosuuslaskelmiin vasta vuoden 2022 verotuksen valmis-
tuessa marraskuussa 2023, mik& on mydhéinen ajankohta suhteessa kuntien talousarviovalmiste-
luun. Saadun selvityksen mukaan talousarviovalmistelussa kéytettivissd olevia ennakkotietoja
on edellisten vuosien kokemusten mukaan pidetty varsin luotettavina.

Valtion vuoden 2024 varsinaisessa talousarvioesityksessé sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen uudistukseen liittyvan rahoituksen siirtolaskelman tarkistuksesta aiheutuvaksi val-
tionosuuden pysyvéksi vihennystarpeeksi on arvioitu noin 224 miljoonaa euroa, joka on ollut tar-
koitus ottaa voimassa olevan lain mukaan huomioon myds méaéirdaikaisena vihennykseni vuo-
den 2023 osalta takautuvasti kahdessa osassa vuosina 2024 ja 2025. Yhteensé tarkistuksesta ai-
heutuvan vihennyksen méédréksi on vuodelle 2024 tuolloin arvioitu 336 miljoonaa euroa. Rahoi-
tuksen tarkistuksesta aiheutuva véihennys huomioidaan kunnittain asukasta kohden tasasuuruises-
ti.

Taydentdvin esityksen perusteluista ilmenee, ettd marraskuussa 2023 saatujen lopullisten vero-
tulotietojen perusteella péivitettyjen laskelmien jalkeen valtionosuuden pysyva vihennystarve on
kasvanut noin 500 miljoonaan euroon vuodesta 2024 alkaen ja vuotta 2023 koskeva jilkikéteinen
vahennys vuodelle 2024 noin 250 miljoonaan euroon. Yhteensé tdma tarkoittaisi 750 miljoonan
euron valtionosuusvéhennystd vuonna 2024, mikd on noin 410 miljoonaa euroa enemmén kuin
ensi vuoden varsinaisessa talousarvioesityksessd on ennakoitu. Kuntien kadytossa ovat talousarvi-
oita valmisteltaessa olleet 10.10.2023 julkaistut paivitetyt laskelmat, joihin verrattuna nyt tiedos-
sa olevien lopullisten laskelmien mukainen vahennystarve on 441 miljoonaa euroa suurempi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lopullisten verotulotietojen ja ennakkotietojen vilisen
eron taustalla on useita tekijoitd. Esimerkiksi kunnallisverotuksessa verotettava tulo on pienenty-
nyt, kunnallisverosta tehtéva ty6tulovdhennyksen méaéra kasvanut ja veroista tehtévien véihennys-
ten madrd ylipainsa lisddntynyt koronavuosien jélkeen. Néité tekijditd ei ole huomioitu ennakko-
laskelmissa.

Valiokunta toteaa, ettd kunnilla ei ole ollut mahdollisuutta omassa talousarviovalmistelussaan ot-
taa huomioon edelld mainitun suuruista vihennysti peruspalvelujen valtionosuudessa. Vuoden
2024 talousarviot on jo hyvéksytty kuntien valtuustoissa. Kunnan on tullut lisdksi ilmoittaa vii-
meistddn 17. marraskuuta tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle verotusmenettelysté anne-
tun lain (1558/1995) 91 a §:ssé sdddetyin tavoin. Koska kunnat ovat jo paittineet vuoden 2024
veroprosentista ja talousarvioistaan, aiheuttaisi suuri muutos valtionosuuksiin pikaisia sopeutta-
mistarpeita kuntien toimintaan ja voisi ennen kaikkea vaarantaa lakisééteisten palvelujen kuten
varhaiskasvatus-, perusopetus- ja koulutuspalvelujen jérjestdmista.
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Taydentdvissa hallituksen esityksessd ehdotetaan valtionosuuslain 57 §:n 4 momenttia muutetta-
vaksi niin, ettd vuoden 2023 erotusta koskeva jélkikéteen tehtdva vihennys alkaa vuoden 2024 si-
jasta vasta vuonna 2025 ja se jaksotetaan kahden vuoden sijasta kolmelle vuodelle tehtiaviksi
vuosina 2025—2027. Namai jéilkikdteen tehtdvit vihennykset ovat lopullisten laskelmien mu-
kaan vuosittain 167 miljoonaa euroa. Véhennykset painottuvat kehyskauden loppupuolelle, mika
antaa nykytilaan verrattuna kunnille paremmat mahdollisuudet varautua kuntatalouteen kohdis-
tuvaan sopeutuspaineeseen. Muutoksen vaikutus kuntatalouteen on kuitenkin neutraali, silld py-
syvien ja médrdaikaisten vihennysten yhteissumma siilyy samana.

Lisgksi valtionosuuslain 32 §:n muutoksella tehdddn vuoden 2024 valtionosuuteen 192 miljoo-
nan euron méérdaikainen lisdys (34,70 euroa/asukas), joka vastaa edelld mainitusta lykkéyksesté
huolimatta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen muutoin kohdistuvaa véhennystd. Val-
tionosuutta vihennetddn ehdotuksen mukaan vastaavasti vuosina 2025—2027 vuosittain 64 mil-
joonaa euroa (11,57 euroa/asukas). Ensi vuodelle tehtdva madraaikainen lisdys ei néin ollen vah-
vista pysyvisti kuntien rahoitusta.

Valiokunta pitdd edelld todetuin tavoin tdydentévéssd hallituksen esityksessd ehdotettuja muu-
toksia valttimattomina.

Valiokunta toteaa tassékin yhteydessd, vaikka koko maan tasolla tuloja siirretdén sote-uudistuk-
sen yhteydessé kustannuksia vastaavasti, yksittdisten kuntien osalta siirtyvien tulojen ja kustan-
nusten vélilld voi olla huomattaviakin eroja. Tasauselementeilld varmistetaan, ettei yhdenkéin
kunnan talous heikkene tai vahvistu kohtuuttoman paljon sote-uudistuksen seurauksena.

Laskuvirheen korjaaminen

Valtiovarainministerio voi lain voimassa olevan 47 §:n mukaan itse tai hakemuksen perusteella
oikaista kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa tarkoitetuissa paatoksissi ja
tiedoissa olevan laskuvirheen. Sdénnostd ehdotetaan tdsmennettiviksi niin, ettd virheen korjaa-
misessa noudatettavaa menettelyd ja sdéntelyn suhdetta hallintolain yleissdédnnoksiin selkiyte-
téén.

Hallintovaliokunta pitéé tirkednd, ettd peruspalvelujen valtionosuudet perustuvat aina oikeisiin
tietoihin ja ettd tiedoissa olevat virheet voidaan korjata mahdollisimman nopeasti ja joustavasti ti-
lanteissa, joissa niilld on vaikutusta kuntien valtionosuuksiin. Valiokunta pitdé sdédnnoksen tés-
mentidmistd perusteltuna. Saman siséltdinen sdénnds on hiljattain lisétty myds hyvinvointialuei-
den rahoituksesta annettuun lakiin (HaVM 4/2023 vp— HE 43/2023 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 87/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 42/2023 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Helsingissd 30.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Laura Meriluoto vas

jasen Mira Nieminen ps (osittain)
jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

varajidsen Sanna Antikainen ps
varajidsen Timo Suhonen sd

varajdsen Pekka Toveri kok

varajdsen Timo Vornanen ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Kuntien asema on ollut suuressa muutoksessa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluiden
siirryttyd vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vastuulle. Kuntien suurimmat tehtavikokonai-
suudet ovat nyt varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa, litkunta- ja kulttuuripalveluissa, nuorisopal-
veluissa sekd elinvoiman vahvistamisessa. Uudessa tilanteessa on varmistettava seké kuntien etta
hyvinvointialueiden rahoituspohja seki turvattava niille mahdollisuus suoriutua lakisdateisista
tehtavistadn.

Kuntien valtionosuuslaskelmat tuli lainsdddénnon mukaisesti pdivittdd sen perusteella, mitké oli-
vat kuntien tilinpaitdsten mukaiset sote- ja pelastuspalvelujen kustannukset sekd maksuunpan-
nut verotulot vuonna 2022. Hallituksen lokakuussa julkistamassa vuoden 2024 talousarviossa py-
syviksi valtionosuuden vdhennykseksi arvioitiin 224 miljoonaa. Nyt péivitettyjen laskelmien
mukaan pysyva vihennys kuntien valtionosuuksiin kasvaa yhteensd 501 miljoonaan euroon. Val-
tionosuuksiin kohdistuva véhennys siis yli kaksinkertaistui.

On kannatettavaa, ettd valtionosuusvahennysté lievennetdin vuodelle 2024 ja vuotta 2023 koske-
va jilkikdteinen valtionosuusvihennys siirretédén tehtivéksi vuosien 2024 ja 2025 sijasta vuosina
2025—2027. Vuoden 2024 valtionosuuteen ehdotetaan tehtdviksi médriaikainen lisdys ja vuo-
sien 2025—2027 valtionosuuteen vastaava vihennys. On tirkeds, ettd ensi vuoden aikana kunti-
en tilanteen helpottamiseksi etsitdéin myds mahdollisia muita ratkaisukeinoja.

Ennakoimattoman suuret valtionosuuksien védhennykset alleviivaavat osaltaan sité, ettd kuntien
valtionosuusjarjestelma ei vastaa kuntien muuttunutta tehtdvakenttdd. Kuntien rahoitus- ja val-
tionosuusjérjestelmd onkin uudistettava nopeasti, mutta huolellisesti. Tdhédn ty6hon tulisi ottaa
laajasti mukaan kaikki eduskuntapuolueet.

Kuntien talous on haastavassa asemassa valtionosuuksien véhetesséd sote-uudistuksen siirtolas-
kelmien tarkentuessa. Kuntien valtionosuuslaskelmien tarkistuksen yhteydessa olisi kohtuullista,
ettd valtionosuuksien indeksikorotuksen yhden prosenttiyksikon leikkauksesta luovuttaisiin. Sen
vaikutus kunnille on vuonna 2024 noin 24 miljoonaa euroa, mutta nousee hallituskauden aikana
noin 100 miljoonaan euroon.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme
ettd hallituksen esitykseen HE 87/2023 vp sisdltyvd lakiehdotus hyviksytddn muutoin va-

liokunnan mietinnon mukaisena paitsi 21 § muutettuna seuraavasti (Vastalauseen muuto-
sehdotus)
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Vastalauseen muutosehdotus
21§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—12 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, etté kuntien val-
tionosuus on 22,16 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 77,84 pro-
senttia.
Helsingissd 30.11.2023
Eemeli Peltonen sd
Paula Werning sd

Timo Suhonen sd
Laura Meriluoto vas
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Vastalause 2

Perustelut

Kasiteltdvinad olevassa hallituksen esityksessd (HE 42/2023 vp) on kyse kuntien peruspalvelujen
valtionosuuslain rutiininomaisesta vuosimuutoksesta, jolla ei dkkisilmaykselld olisi juurikaan
merkitystd kuntien talouksiin ensi vuonna. Sitd vastoin kahden pykéaldmuutosesityksen alle hau-
tautuu pédasia eli kuntien valtionosuuksien ja verotulojen ensi vuonna tapahtuva romahdus seké
sumuinen kuva kuntapalveluiden rahoituksen tulevaisuudesta.

Kuntatalouden haasteita syventéé entisestddn hyvin mydhéisessé vaiheessa 17.11.2023 ilmennyt
kuntien valtionosuuksien yhteensé 415 miljoonan euron suuruinen pysyva lisileikkaustarve vuo-
den 2022 verotuksen valmistuttua. Valtiovarainministerion tekemét ennakkolaskelmat poikkesi-
vat toteumasta harvinaisen paljon johtuen koronapandemian aiheuttamista muutoksista tydtulo-
véhennysten kiyttdmisessé verotusvuosina 2021 ja 2022, jotka olivat arviolaskelmien ja lopullis-
ten laskelmien pohjina. Kunnat pitdvit oikeutetusti tétd kohtuuttomana.

Téssé tilanteessa oli hallitukselta ainoa oikea ratkaisu tuoda eduskunnalle kiireisesti tdydentava
lakiesitys (HE 87/2023 vp), jolla kunnille korvataan ensi vuodelle kohdistuva lisdleikkaustarve,
yhteensd 192 miljoonaa euroa. Se on luonteeltaan valtion kunnille antama yhden vuoden pituinen
laina, joka peritdén kunnilta takaisin vuosina 2025—2027 valtionosuuksien tasasuuruisina 64
miljoonan euron leikkauksina.

Kaikki edelld mainitut muutokset johtuvat vuoden 2023 alussa toimeenpannun sote-uudistuksen
niin sanotuista sote-siirtyméeristd. Aiemmin laaditut arviolaskelmat sote-menoista ja sote-rahoi-
tuksen siirroista kunnilta hyvinvointialueille tismennettiin valtionosuuksien kautta toteutettavak-
si toteumaa vastaaviksi. Muutoksen rajuus on yllattanyt kaikki.

Poliittisessa keskustelussa on valitettavasti keskitytty syyllisten etsimiseen ja vastuuta on vieri-
tetty sote-uudistuksen toteuttajiin eli viime vaalikauden hallituspuolueille. Silloin unohdetaan,
ettd jokainen hallitus vuorollaan joutuu kantamaan vastuun eteen tulevista yllattavistakin haas-
teista. Siind tilanteessa jokainen istuva hallitus voi joko hakea ratkaisuja ilmenneisiin ongelmiin
tai vaihtoehtoisesti antaa asioiden menné omalla painollaan, joka taas olisi vastuun pakoilua. Sel-
laiseen emme kokoomuksen ja perussuomalaisten johtamaa hallitusta kannusta.

Niin kuntien kuin hyvinvointialueiden rahoituksessa sote-uudistus toi esiin palveluiden jarjesta-
misen ja rahoituksen todellisen tilan pois kuntatalouden ja kuntien laajan tehtdvékentin kétkois-
td. Lisdhaasteita ovat tuoneet muun muassa alati kasvavat vieston ikdédntymisesté johtuvat palve-
lutarpeet, koronapandemia ja voimakas inflaatio. Kun uudistuksia on perinteisesti toteutettu kus-
tannusneutraalisti eli ilman palveluiden jérjestdmiseen kohdistuvaa lisérahoitusta, on kdynyt niin,
ettél valtion kokonaisrahoitus niin kuntapalveluiden jérjestdmisessd kuin hyvinvointialueille sote-
palveluihin kdymaéssé riittiméttoméksi. Toisin sanoen kustannukset ovat nousseet huomattavasti
nopeammin kuin valtionosuus- ja kuntien verorahoitus on kasvanut.
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Syyttelyn ja silmien ummistamisen sijasta hallitukselta olisi ensiarvoisen tirkeda tarkastella kun-
tien tehtévid ja velvoitteita suhteessa kuntapalveluiden kokonaisrahoitukseen, kuinka alati syven-
tyvid alueellisia eroja kuntien olosuhde- ja palvelutarvetekijoissd sekd verotulopohjassa voidaan
tasata oikeudenmukaisemmin ja ylipddtdén millainen rooli valtiovallalla on ihmisten tarvitse-
mien peruspalveluiden turvaamisessa. Téssé olemme hyvinvointiyhteiskunnan tulevaisuuden yti-
messd. Jos rahoitusvaje kaadetaan yksistdan kuntien vastuulle, kasvavat kuntien viliset taloudel-
liset erot hallitsemattomiksi, josta viime kédessd kérsivit palveluja tarvitseva ihmiset.

Niin sanotut negatiivisten valtionosuuksien kunnat on hoidettava

Erddnd sote-uudistuksen ennakoimattomana sivuvaikutuksena perdti kymmenen kunnan val-
tionosuudet ovat ensi vuonna kokonaisuudessaan miinuksella eli ne ovat joutuneet ja joutumassa
maksamaan ulosoton uhalla omista verotuloistaan valtiolle enemmén rahaa kuin ne saavat sité
valtionosuuksina. Toisin sanoen téllaiset kunnat joutuvat maksamaan valtiolle siité, ettd ne hoi-
tavat asukkailleen lakisdéteisid palveluja, kun muiden kuntien kohdalla ne saavat valtiolta rahaa
samojen velvoitteiden hoitamiseen. Tatd emme voi hyviksya.

Eduskunnan istuntosalissa kadydyissd keskusteluissa kuntaministeri oli ensin luvannut hallituk-
sen miettivédn tdhan ratkaisukeinoja. Kuitenkin tekemiimme kirjallisiin kysymyksiin kuntaminis-
teri on vastannut kaiken menneen oikein ja voimassa olevien lakien puitteissa seki negatiivisten
valtionosuuksien kunnilla ei menisi ldheskéén taloudellisesti heikoiten. Eli mitddn ongelmaa ei
olisi. Olemme tésté eri mieltd, koska negatiivisten valtionosuuksien kunnat voidaan hoitaa kui-
ville, jos olisi poliittista tahtoa.

Hoitamattomana tilanne loukkaa mielestimme kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta. Huomau-
tamme myos, ettd negatiivisten valtionosuuksien kuntien méérd kasvaa vuodelle 2025 eiki se
korjaannu ilman valtionosuusuudistusta, jonka toteuttamista hallituksen pitéisi kiirehtid.

Keskusta on omassa vaihtoehtobudjetissaan vuodelle 2024 esittdnyt kuntien harkinnanvaraiseen
rahoitusavustukseen ensi vuodelle 30 miljoonan euron korotusta, jolla negatiivisen valtionosuuk-
sien kunnat voidaan hoitaa kuiville. Sen sijaan hallitus ehdottaa harkinnanvaraisen rahoitusavus-
tuksen puolittamista kuluvaan vuoteen verrattuna.

Hallituksen on vastattava ajan haasteisiin

Syyskuussa julkistetun kuntatalousohjelman ennusteiden mukaan alijidmaisten kuntien maara li-
sddntyy voimakkaasti vuodesta 2024 alkaen. Tdmén liséksi kuntien taloustilanteissa on nahtavis-
séd voimakasta eriytymistd tulevina vuosina.

Hallitusohjelman perusteella sddstotoimenpiteend kuntien valtionosuuksiin kohdistetaan yhden
prosenttiyksikon indeksijarru. Liséksi hallitus on toteuttamassa kuntien valtionosuusuudistuksen
vuoden 2026 alusta kustannusneutraalisti, jolloin kuntataloudelle ei ole tulossa lisédrahaa vaan sa-
maa rahaa jaetaan uudelleen kuntien vilill4. Hallitus lupaa ohjelmassaan myds vihentéé kuntien
tehtévid ja velvoitteita, jolloin toisaalta kunnilta vihenisi vastaava summa valtionosuuksia. Hal-
litus pyrkii kasvattamaan kiinteistoveron osuutta kuntien tulopohjassa, joskin myonteiset vaiku-
tukset kohdentuisivat kunnille hyvin epétasaisesti.
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Keskustan valiokuntaryhmai tdhdentid, ettd hallitusohjelma on liian niukka kuntien jo tiedossa
olevien haasteiden ratkaisemiseen ndhden. Kannustamme hallitusta reivaamaan kuntapolitiikan
linjaansa kuntien todellisuutta vastaavaksi.

Kuntien omien talouksien suunnittelun kannalta varsinkin vuoden 2025—2027 ovat hyvin haas-
teelliset ja rahoitusndkyma epéselvit. Tuolle ajanjaksolle on tulossa ainakin sote-siirtymaisté joh-
tuvat lopulliset kuntien valtionosuusleikkaukset, ensi vuodelle osoitetun liséleikkaustarpeen
kompensaation takaisinmaksu valtiolle, valtionosuusuudistus seké hyvinvointialueiden vuokraa-
mien sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten padttyminen. Tummia pilvid kuntien ylle tuovat halli-
tuksen mahdolliset lisdsédstotoimet, koska jo nyt tiedetéén, ettd hallituksen talouspoliittisilta ta-
voitteilta on pudonnut pohja pois. Eduskunnassa kiytyjen keskustelujen perusteella hallitus mie-
luummin tekee liséleikkauksia kuin esimerkiksi tekisi talouskasvua vauhdittavia paatoksid koko
Suomen mahdollisuuksia ja voimavaroja hyodyntéden. Téssd suhteessa hallituksen harjoittama
keskittamispolitiikka on tuhoisa.

Huomautamme, ettd kunnilta ei ole varaa sopeuttamistoimena tehdd lainkaan valtionosuuksien
leikkauksia, mikéli hallitus haluaa turvata jokaiselle lakisdéteiset peruspalvelut. Kysymys on ar-
vovalinnasta.

Kuntien valtionosuusuudistuksessa on keskityttivd peruskysymyksiin

Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmén tarkoituksena on turvata jokaiselle oikeus
asuinpaikasta riippumatta lakisééteisiin peruspalveluihin kohtuullisella vero- ja maksurasituksel-
la. Valtiovallan vastuuta ihmisten tarvitsemista kunnallisista peruspalveluista alleviivaa perustus-
laista johdettu niin sanottu rahoitusvastuun periaate, jolloin valtiovallan pitdd antaa kunnille tosi-
asiallinen taloudellinen mahdollisuus hoitaa lakisédteiset velvoitteensa. Tarkastelua tulisi tehda
kuntakohtaisesti. Tamén pitdd olla valtionosuusuudistuksen peruslédhtdkohta, vaikka siitéd livet-
tiin vuoden 2015 valtionosuusuudistuksessa edellisen kokoomusjohtoisen hallituksen aikana.

Lisdksi valtionosuusuudistus pitdd tehdd kunnille jéljelle jadneiden tehtivien ja velvoitteiden
pohjalta. Jatkossa noin 70-80 % kuntien lakisditeisistd tehtévistd liittyy perusopetukseen seké
varhaiskasvatukseen. Kunnilla on myds elinvoimaan, elinkeinojen kehittdmiseen, kulttuuriin ja
vapaa-aikaan liittyvid térkeitd tehtdvid. On muistettava myds kuntien syvempi merkitys toimia ih-
misten yhteisoné ja kansanvaltaisen yhteiskuntajirjestyksemme kulmakivend. Vallitseva maail-
manpolitiikan epidvarma tilanne korostaa oman huoltovarmuutemme, elinvoimaisuuden ja koko-
naisturvallisuuden merkitystd koko Suomessa. Siksi yhtikéddn kuntaa ja aluetta Suomessa ei ole
varaa jdttdd oman onnensa nojaan.

Huomautamme myds, ettd vuoden 2023 alussa voimaan tullut sosiaali- ja terveyspalveluiden uu-
distus toi esille kuntakentén todellisuuden ja kuinka suuriksi erot kuntien meno- ja tulorakenteis-
sa ehtivit kasvaa ennen uudistuksen toimeenpanoa. Hallituksen tulee etsié ratkaisuja ja kaventaa
eroja. Huomautamme, etti valtiovallan sanelemat kuntaliitokset, joka ei ole pédhallituspuolue
kokoomukselle vieras ajatus, eivét tuo haasteisiin ratkaisuja, koska haasteet ovat jopa maakun-
nan kokoisia. Ainoa kéyttokelpoinen viline tasata olosuhde-eroja ja erilaisia taloudellisia kanto-
kykyjd on kuntien valtionosuusjérjestelma.
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Niin ikéédn verotulojen ja valtionosuuksien painoarvot kuntakohtaisessa rahoituksessa muuttui-
vat sote-uudistuksen my6td huomattavasti. Verotulokertymin perusteella toteutettavan val-
tionosuuksien tasausjérjestelmén merkitys on kasvanut. Siksi tulevassa valtionosuusuudistukses-
sa on luovuttava nykyiseen valtionosuusjirjestelméédn kuuluvista epétarkoituksenmukaisista pe-
rusteista, kuten valtionosuuksien tasausta saavien kuntien omavastuuosuudesta sekd pendeldinti-
kertoimesta, jossa naapurikunnassa tyossi kdyminen vahentdd kunnan valtionosuutta.

Huomautamme my®ds, ettd vaalikausittain toteutetut ansiotuloverojen kevennykset on pééosin to-
teutettu kunnallisverotuksen kautta, joka on nakertanut kuntien muutenkin kapeaa verotulopoh-
jaa.

Kannustamme hallitusta pohtimaan vakavasti valtion rahoitusvastuun kasvattamista kuntapalve-
luiden turvaajana viimeistdan kuntien valtionosuusuudistuksen yhteydessé. Valtion rahoitusvas-
tuu kuntapalveluista on endi reilu viidennes ja se tulee laskemaan alle viidennekseen vaalikau-
den loppuun mennessd. Ymmarrimme valtiontalouden vaikean tilanteen mutta huomautamme
myos, ettd valtion on yhé kuntia vahvempi toimija. Valtiontalous ja kuntatalous ovat molemmat
julkista taloutta, jolla Suomea mitataan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyvdksytddn mietinnon mukaisena ja

ettd hyviksytddn kuusi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttié, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla kunnat eivét joudu mak-
samaan valtiolle palveluista, joita valtio on kunnille méérénnyt ja luvannut rahoittaa (ns.
negatiivisten valtionosuuksien kunnat). Jo erdéntyneiden ns. negatiivisten valtionosuuk-
sien saatavien kohdalla valtion luopuu niiden pakkoperinnésté.

2. Eduskunta edellyttdd, etti hallitus tekee vuoden 2026 alusta voimaan tulevan kuntien
valtionosuusuudistuksen periaatteella, ettd jokaisella on oikeus lakisdéteisiin kuntien pe-
ruspalveluihin asuinpaikasta riippumatta kohtuullisella vero- ja maksurasituksella.

3. Eduskunta edellyttda, ettd kuntien valtionosuusjérjestelmén uudistus perustuu kuntien
nykyisiin tehtéviin, kuntien omavastuu palveluiden rahoittamisesta on ymmarrettavi ja
tayttdd perustuslain vaatimukset seké hallitus tarkastelee valtionosuusjirjestelmén uudis-
tuksessa my0s valtionosuusrahoituksen kokonaistason seké kuntien verotulopohjan riitté-
vyyden ndkokulmasta.

4. Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan, ettid kuntien valtionosuusjérjestelmén uu-

distuksessa hallitus tasaa valtionosuusjérjestelmén kautta tdysiméaréisesti kuntien erilai-
sia olosuhde- ja palvelutarvetekijoitd seka erilaista verotulopohjaa.
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5. Eduskunta edellyttia, ettd hallitus ei vuoden 2015 kuntien valtionosuusuudistuksen ta-
voin enéé sisdllytd uuteen kuntien valtionosuusjarjestelméén epitarkoituksenmukaisia val-
tionosuuksien jakokriteereité (esim. pendeldintikerroin sekéd kuntien omavastuuosuus ve-
rotulotasauksessa).

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ei sopeuta valtiontaloutta leikkaamalla ihmisten tar-
vitsemien lakisééteisten peruspalveluiden rahoitusta (kuntien peruspalvelut ja sote).

Helsingissd 30.11.2023

Petri Honkonen kesk
Hanna Résédnen kesk
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