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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2001 vp

Hallituksen esitys arpajaislaiksi ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 197/1999 vp) tiydentéimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivénid toukokuuta 2001 1dhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen arpajaislaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituk-
sen esityksen (HE 197/1999 vp) tdydentdmises-
td (HE 75/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
(StVL 4/2001 vp), joka on otettu timidn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Matti Pulkkinen, so-
siaali- ja terveysministerio
lainsddddantoneuvos Jouni Laiho, sisdasiain-
ministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomas Poysti, val-
tiovarainministerio

- tutkija Marietta Keravuori, oikeusministerio

- neuvotteleva lakimies Sami Uotinen, Suomen
Kuntaliitto

- varatoimitusjohtaja Esko Romppainen ja toi-
mistopiillikko Olli Paikkala, Raha-automaat-
tiyhdistys

- péésihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry

- professori Olli Méenpéi

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— opetusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki raha-
automaattiavustuksista.

Ehdotettu avustuslaki on tarkoitettu koske-
maan Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
myonnettdvid avustuksia. Laissa sdddettdisiin
kattavasti avustuksen myodntdmisen perusteista,
myontimismenettelystd, maksamisesta, avus-
tuksen kiytostd ja sen valvonnasta, tarkastuksis-
ta, palauttamisesta ja takaisinperinndstd. Laki si-
sdltdd perustuslain asettamien vaatimusten mu-
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kaan sddnnokset avustuksen hakijan ja saajan oi-
keuksien ja velvoitteiden perusteista. Lailla on
tarkoitus turvata hyvin hallinnon takeet.

Esitys liittyy eduskunnalle joulukuussa 1999
annettuun hallituksen esitykseen arpajaislaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Arpajaislakia
koskevaan esitykseen sisdltyvit perussddnnok-
set raha-automaattiavustuksista, ja nyt annetta-
va esitys on luonteeltaan tdydentdvi hallituksen
esitys.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti arpajaislain kanssa. Voimassa oleva
raha-automaattiasetus ja sen nojalla annettu val-

tioneuvoston piddtds Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuotosta myoOnnettdvistd avustuksista ku-
moutuvat arpajaislain voimaantulon myota.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suhde arpajaislakiin ja valtionavustuslakiin

Valiokunnassa on késiteltdvidnd hallituksen esi-
tys arpajaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 197/1999 vp). Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on antanut lausuntonsa mainitus-
ta hallituksen esityksestd (PeVL 23/2000 vp).
Lausunnossaan valiokunta on edellyttinyt arpa-
jaislakiehdotukseen tehtdviksi useita muutok-
sia, jotta ehdotus voitaisiin késitelld tavallisen
lain sdédtdmisjdrjestyksessa.

Muun muassa rahapelien tuotosta jaettavien
avustusten palauttamisesta ja takaisinperinnistd
tulee valiokunnan perustuslain 80 §:lle antaman
tulkinnan mukaan sdétii lailla eikéd asetuksella.
Myds valvontaa koskevia asetuksenantovaltuuk-
sia on tdsmennettdvi niin, ettd toimivaltuudet ja
asianosaisten velvoitteiden perusteet ilmenevit
laista. Rahapeliyhteison toiminta, johon siséltyy
muun muassa ehdotuksen tekeminen tuottojen
jakamisesta seki tuotoista myodnnettivien avus-
tusten maksaminen ja kdyton valvonta, on ym-
mirrettdvd julkisena hallintotehtdvdni. Perus-
tuslain 124 §:n mukaisesti on tdlloin lailla sdd-
dettdvi oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeista
rahapeliyhteison toiminnassa. Téll6in on sdddet-
tdvd ainakin hallintomenettelystd, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta sekéd viranomaises-
sa kiytettdvéstd kielestd annettujen yleisten
sddnndsten soveltamisesta rahapeliyhteison jul-
kisia tehtdvié tarkoittavaan toimintaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallitus on antanut eduskunnalle nyt kisiteltdva-
nd olevan lakiehdotuksen lisiksi myds toisen
esityksen arpajaislaiksi ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE
197/1999 vp) tdydentdmisestd (HE 65/2001 vp).
Kisiteltdvind olevassa hallituksen esityksessa
ehdotetaan sidddettdviksi raha-automaatti-, kasi-
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nopeli- ja pelikasinotoimintaa harjoittavan raha-
peliyhteison tuotoista mydnnettdvistd avustuk-
sista. Hallituksen esitys HE 65/2001 vp koskee
totopelien tuotoista myonnettdvid avustuksia.
Saadun selvityksen mukaan molemmat lakieh-
dotukset on valmisteltu siten, ettd niissd on otet-
tu huomioon samanaikaisesti eduskunnan kisi-
teltdviind olevassa hallituksen esityksessd val-
tioavustuslaiksi ja laiksi valtion talousarviosta
annetun lain 7 ¢ §:n muuttamisesta (HE 63/2001
vp) ehdotetut muun muassa yleisen harkinnan-
varaisen valtionavustuksen hakemista, maksa-
tusta, kdyton valvontaa ja takaisinperintdd kos-
kevat keskeiset sddnnokset. Nimé sddntelyehdo-
tukset ovat kaikissa kolmessa hallituksen esityk-
sessd keskeisiltd osiltaan keskenddn yhdenmu-
kaiset.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna ja tar-
koituksenmukaisena hallituksen omaksumaa pe-
rusratkaisua raha-automaatti-, kasinopeli- ja pe-
likasinotoimintaa harjoittavan rahapeliyhteison
tuotoista myonnettdvien avustuksien kokonais-
valtaisen sidintelyn erillisyydestd valtionavus-
tuksia koskevaan yleiseen sdiddokseen ndhden
muun muassa raha-automaatti-, kasinopeli- ja
pelikasinotoiminnan tuottojen ja niiden jakome-
kanismin erityispiirteiden vuoksi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd késiteltdvind
olevan lakiehdotuksen tultua hyviksytyksi ovat
raha-automaatti-, kasinopeli- ja pelikasinotoi-
mintaa harjoittavan rahapeliyhteison tuottoihin
perustuvien avustusten osalta menettelylliset
sddnnokset perustuslakivaliokunnan edellytti-
malld tavalla sdddetty lain tasolla.

Oikaisumenettely

Valiokunta ehdottaa 40 §:n 1 momentin tismen-
tamistd siten, ettd vain pddtdkseen tyytymiton
asianosainen voi tehdd kirjallisen oikaisuvaati-
muksen.



Samalla valiokunta ehdottaa korjattavaksi py-
kidldssd 20 sanan "avustamista" kirjoitusvirheen
johdosta muotoon "avustusta".

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
20 ja 40 § muutettuina seuraavasti:

20§

Tyollisyysehdot

Niiden rakennustdiden suorittamisessa, joita
varten avustusta on myonnetty, on noudatettava
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tyollisyyslain (275/1987) 12 §:n 2 momentissa
sdddettyjd ehtoja.

40 §
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun valtioneuvoston,
sosiaali- ja terveysministerion tai rahapeliyhtei-
son pddtokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Pddtokseen saa siihen tyytymdton asian-
osainen hakea oikaisua 30 pdivin kuluessa paa-
toksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus teh-
ddidn sosiaali- ja terveysministeriolle.

(2 mom. kuten HE)

Helsingissd 13 pdivand kesdkuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jds.  Nils-Anders Granvik /r (osittain)
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd
Paula Lehtomiki /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
Heli Paasio /sd

Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppild /sd

Kari Urpilainen /sd (osittain)
Jari Vilén /kok (osittain)

vjds. Pekka Nousiainen /kesk (osittain).
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