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Hallituksen esitys laeiksi tullilain ja pakkokei-
nolain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta 2003 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi tullilain
ja pakkokeinolain muuttamisesta (HE 116/2003

vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jukka Kekkonen, valtiovarain-
ministerio

- lainsdddéntoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterio

- rajavartiolaitoksen esikunnan osastopdillik-
k6 Tomi Vuori ja ylitarkastaja Keijo Suuri-
pid, sisdasiainministerio

- padlakimies Arto Lillman, Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi tullilakiin ja
pakkokeinolakiin tullilaitoksen virkanimikkei-
den muuttamisesta seki tullilaitoksen organisaa-
tiouudistuksista aiheutuvat muutokset.

Lisdksi tullilakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd virhemaksu voitaisiin mairdtd myos
muiden tullimenettelyssd tapahtuvien kuin il-
moitusvelvollisuuden tdyttamistd koskevien vir-
heellisyyksien johdosta. Tulliviranomaisen toi-
mivaltuuksien yhtendistdmiseksi muiden val-
vontaviranomaisten kanssa tullimiehelle ehdote-
taan sdddettdviksi oikeus madriti rikesakko. La-

kiin ehdotetaan lisattdviksi tullaus- ja jalkikan-
topditosten tiedoksiantomenettelyd koskeva
sddannos, tulliasiamiehen kuulemista ja padtok-
sen tiedoksiantamista tulliasiamiehelle koskeva
saannos sekd nykyisin tulliasetuksessa oleva
sdannos suoritemaksuista ja muista julkisista
maksuista. Tullilakiin ehdotetaan tehtdviksi
myo0s teknisluonteiset tarkistukset, jotka aiheu-
tuvat yleisten alueellisten hallintotuomioistuin-
ten muuttumisesta lddninoikeuksista hallinto-oi-
keuksiksi. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan | pdivind tammikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
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kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
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hyviksymistd jdljempénd esitetyin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki tullilain muuttamisesta

Virhemaksu. Virhemaksu on Suomen tullilain-
sdddidntoon vanhastaan kuulunut hallinnollinen
seuraamus. Lakiehdotukseen siséltyvilld sdédnte-
lylld on tarkoitus korjata se puute, ettei hallin-
nollisen lupapiditoksen (esimerkiksi tullivaras-
tolupa) ehtojen rikkomisesta voida nyttemmin
omaksutun tulkinnan mukaan miédrédtd lainkaan
virhemaksua. Titd seuraamusta ei voida siten
midrdtd luvanhaltijalle, ellei tullilakia muuteta,
vaikka sitd pidettdisiin tarkoituksenmukaisem-
pana seuraamuksena kuin rangaistusméidrayk-
sen antamista luvanhaltijan palveluksessa ole-
valle henkil6lle.

Virhemaksujdrjestelmédd koskevan sidéntely-
ehdotuksen perusteluissa olisi valiokunnan mie-
lestd ollut syytd kokonaiskuvan saamiseksi sel-
vittdd myos maksujirjestelmédn suhdetta tulliri-
koksiin ja -rikkomuksiin. Saadun selvityksen pe-
rusteella hallinnollisen ja rikosoikeudellisen jér-
jestelmin vililld ei kdytdnnossd synny péillek-
kdisyyksid, vaan tullihallinnossa noudatetaan
menettelyd, jonka mukaan vidhdisimpiin laimin-
lyonteihin sovelletaan virhemaksujirjestelméaa
ja vakavampiin laiminlyonteihin rangaistuksia.
Pédsddntoisesti ensin tulee harkittavaksi virhe-
maksun médrddminen. Jos rangaistukseen tuo-
mitseminen kuitenkin tulisi virhemaksun mii-
rddmisen jilkeen kysymykseen, tuomioistuin voi
ottaa seuraamusten mahdollisen kasautumisen
huomioon kohtuullistamalla rangaistusta. Lisdk-
si on huomattava, ettd kdytdnnossd seuraamus-
ten kasautumiselta useimmiten viltytddn tulli-
asioissa silld, ettd samassakin asiassa hallinnol-
linen seuraamus kohdistuu oikeushenkildon, yri-
tykseen, kun taas rikosoikeudellinen seuraamus
kohdistuu luonnolliseen henkil6on.

2. Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Piddttamiseen oikeutettu virkamies. Pidéattimi-
seen oikeutetut tullilaitoksen virkamiehet ilme-
nevit pakkokeinolain 1 luvun 6 §:n 3 kohdasta.
Kyseisen toimivaltuuden kidyttimiseen on ny-
kyisin oikeutettu vain tietyssd virka-asemassa
oleva tullilaitoksen virkamies.

Tullilaitos on pddttdnyt muuttaa virkanimik-
keensd ja vihentdd niiden mddrdd. Virkamies
olisi pddsddntdisesti vastaisuudessa tullitarkas-
taja, tulliylitarkastaja, tullipdéllikko tai tullijoh-
taja. Hallituksen esityksen mukaan tullilaitok-
sen uudet virkanimikkeet eivit endd kuvastaisi
toimivaltuuksien kdyttdmisen kannalta riittdvin
tasmillisesti tullimiehen virka-asemaa, tehtdvid
ja toimivaltuuksia, vaan ne méédrdytyisivit paa-
asiassa tullilaitoksen palkkausjirjestelméidn mu-
kaisen tehtdvidn vaativuustason perusteella. Ta-
min vuoksi hallituksen esityksessd toimival-
tuuksien kdyttoon oikeutetut virkamiehet ehdo-
tetaan madriteltdviksi virkanimikkeen sijasta
maininnalla toimivaltuuden kdyttooikeuden pe-
rusteesta.

Vaikka esityksen mukaan tarkoituksena ei ole
muuttaa laissa sdddettyjen toimivaltuuksien
kdyttdmiseen oikeutettujen piirid, valiokunta pi-
tdd pidittdmiseen oikeutetun tullimiehen mééri-
telmdd hallituksen esityksessd oikeusturvasyisté
liian véljdni siltd osin kuin kysymys on "tutkin-
nanjohtajan tehtdvdidn mdidrétystd tullimiehes-
td". Valiokunnan késityksen mukaan etenkin ul-
kopuolisen on vaikea arvioida, mink&laisen taus-
tan ja koulutuksen omaava tullimies voidaan
maidriti tutkinnanjohtajan tehtidvaan.

Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 1 luvun
6 §:n 3 kohdan muuttamista (tutkinnanjohtajan
tehtdvddn madrdtty tullimies) edelld lausutun
johdosta siten, ettd piddttimiseen on oikeutettu
"tulliylitarkastaja, jonka Tullihallituksen val-
vontaosaston tai tullipiirin pddllikko on méérin-
nyt tutkinnanjohtajaksi". Miéritelméssd toimi-
valtuus on kytketty sekd virka-asemaan ettd ni-
mettyjen virkamiesten antamaan kirjalliseen py-
syviéisluonteiseen mdiérdykseen toimia tutkin-
nanjohtajan tehtivissid. Maddrdyksen antajalla on
vastuu siitd, ettd pidittdmiseen oikeutetulla tul-



liylitarkastajalla on riittdva koulutus ja muu pa-
tevyys pakkokeinon kdyttimiseen.
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Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdividnd huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 6 §:n 3 kohta,

5 aluvun 5 §:n 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 6 §:n 3 kohta laissa 213/1995 sekéd 5 a luvun 5 §:n 3 momentti ja

14 §:n 1 momentti laissa 646/2003, seuraavasti:

1 Iuku

Kiinniottaminen, pidittiminen ja vangitse-
minen

6§
Piddttimiseen oikeutettu virkamies

Piddttamisestd padttdd piddttdimiseen oikeu-
tettu virkamies. Pidéttimiseen oikeutettuja vir-
kamiehid ovat:

3) (poist.) Tullihallituksen valvontaosaston
paillikko ja valvontaosaston tullirikostorjunnas-
ta vastaavien yksikoiden pdillikot sekd tullipii-
rin ja sen valvonnan padllikot sekd tulliylitarkas-

taja, jonka Tullihallituksen valvontaosaston tai
tullipiirin pddllikkd on mddrdnnyt tutkinnanjoh-
tajaksi; sekd

5 aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tark-
kailu

5jald§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kidrkkéinen /kd
Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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