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Hallituksen esitys laiksi kuntalain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péaivani marraskuuta 2007 1dhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi kuntalain
muuttamisesta (HE 129/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Auli Valli-Lintu, sisi-
asiainministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- taloussuunnittelupaillikké Matti Véisdnen,
opetusministerid

- apulaisosastopddllikké Olli Kerola, sosiaali-
ja terveysministerio

- lakiasiain johtaja Kari Prattdld, Suomen Kun-
taliitto

- professori Aimo Ryynénen.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri
— Helsingin kaupunki

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntala-
kia siten, ettd siind sdddettdisiin peruspalveluoh-
jelmamenettelystd sekd liikelaitoskuntayhty-
min johtokunnan tehtivistd kuntayhtymén halli-
tuksen korvaavana toimielimend sekd muutok-
senhausta liikelaitoksen johtokunnan padtok-
siin. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi erdité
kuntalain sddnnoksid sen vuoksi, ettd kunnallis-
hallintoa ja -taloutta koskevat tehtivét on tarkoi-
tus siirtdé sisdasiainministerion toimialalta val-
tiovarainministeriolle.
Peruspalveluohjelmamenettelylld  tarkoitet-
taisiin osana valtion talousarvion valmistelua
sekid osana kuntien ja valtion vilisti neuvottelu-
menettelyd laadittavaa peruspalveluohjelmaa ja
peruspalvelubudjettia. Peruspalveluohjelmassa
arvioidaan kuntien toimintaympériston ja palve-
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luiden kysynnian muutokset, kuntatalouden kehi-
tys ja kuntien tehtdvien muutokset seké tehddan
ohjelma tulojen ja menojen tasapainottamisen
edellyttimistd toimenpiteistd. Kuntataloutta ar-
vioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittdin. Peruspalveluohjelmassa tar-
kastellaan kuntien lakisddteisten tehtédvien rahoi-
tustarvetta, kehittdmistd ja tuottavuuden lisda-
misti. Peruspalvelubudjetissa arvioidaan kunta-
talouden kehitystd ja valtion talousarvioesityk-
sen vaikutusta kuntatalouteen. Peruspalveluoh-
jelmaan liittyvien tehtdvien vuoksi lailla ehdote-
taan sdddettdviaksi myds kunnallishallinnon ja
-talouden neuvottelukunnasta.
Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan tehté-
vid ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd liike-
laitoskuntayhtymédn johtokunta rinnastettaisiin
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kuntayhtymin hallitukseen ja sen tehtdvind oli-
sivat my0s kaikki kuntayhtymin hallitukselle
laissa sdddetyt tehtidvit. Liikelaitoksen johto-
kunnan péétoksistd tehtdvaid oikaisuvaatimustie-
td ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd johto-
kunnan kuntalain perusteella tekemistd paéatok-
sistd tehtdisiin oikaisuvaatimus johtokunnalle.

Liséksi ehdotetaan tarkennettavaksi muutoksen-
hakua koskevaa sddnndsté siten, ettd johtokun-
nan oikaisuvaatimuksen johdosta tekemain paa-
tokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2008 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiechdotuksen hy-
vaksymistd jiljempénd esitetyin kannanotoin ja
muutosehdotuksin.

Samalla valiokunta toteaa, ettd kunta-asioi-
den siirtdminen sisdasiainministeridsti valtiova-
rainministeriodn sisdltyy péddosin hallituksen
esitykseen HE 56/2007 vp, jonka hallintovalio-
kunta on kisitellyt aiemmin kulumassa olevalla
syysistuntokaudella (HaVM 5/2007 vp). Nyt ki-
siteltdvdnd olevassa hallituksen esityksessd on
kysymys endd kuntalakia koskevan sdédntelyn
tarkistamisesta mainitun ministeridlinjauksen
mukaiseksi.

Peruspalveluohjelmamenettely

Valiokunta toteaa, ettd peruspalveluohjelma on
jo tdhidn mennessé saanut vakiintuneen aseman.
Peruspalveluohjelmamenettely on myds jatku-
vasti kehittynyt antaen yhd kokonaisvaltaisem-
man ja systemaattisemman kuvan kuntien mah-
dollisuuksista jérjestdd peruspalveluja. Ohjel-
massa on voitu myds entistd paremmin ottaa
huomioon kuntasektorin tehtidvien ja kiytettd-
visséd olevien voimavarojen suhde (rahoitusperi-
aate).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan peruspal-
veluohjelman lakisdéteistimistd. Tatd seikkaa
ennakoidaan vuoden 2006 valtiopdivilld hyvék-
sytyssé laissa kunta- ja palvelurakenneuudistuk-

sesta (169/2007). Mainitun puitelain 11 §:n
1 momentista ilmenee, ettd kuntien tehtivié ja
rahoitusta késittelevdd peruspalveluohjelmaa
kehitetdén ja se vahvistetaan osaksi lakiin perus-
tuvaa valtion ja kuntien neuvottelumenettelyé.
Samalla peruspalveluohjelman mukaisia talou-
dellisia ohjauskeinoja kehitetddn entistd tehok-
kaammiksi (HaVM 31/2006 vp — HE 155/2006
vp).

Kasiteltdvand olevassa lakiehdotuksessa pe-
ruspalveluohjelmamenettelylld tarkoitetaan osa-
na valtion talousarvion valmistelua sekd osana
kuntien ja valtion vélistd neuvottelumenettelyi
laadittavaa peruspalveluohjelmaa ja peruspalve-
lubudjettia. Peruspalveluohjelmassa arvioidaan
kuntien toimintaympéristén muutokset, kuntata-
louden kehitystd ja kuntien tehtdvien muutokset
sekéd tehddin ohjelma tulojen ja menojen tasa-
painottamisen edellyttimistd toimenpiteist.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuudessaan,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Lisak-
si peruspalveluohjelmassa tarkastellaan kuntien
lakisddteisten tehtdvien rahoitustarvetta, kehitté-
mistd ja tuottavuuden lisdédmista.

Peruspalvelubudjetissa arvioidaan puoles-
taan valtion talousarvioesityksen laadinnan yh-
teydessd kuntatalouden kehitys seké valtion ta-
lousarvioesityksen vaikutukset kuntien tuloihin
ja menoihin. Peruspalveluohjelman ja -budjetin
laatii valtiovarainministerid yhdessé sosiaali- ja
terveysministerion, opetusministerion ja tarvit-
taessa muiden ministerididen kanssa. Suomen
Kuntaliitto osallistuu pysyvénd asiantuntijana
peruspalveluohjelmamenettelyyn.

Peruspalveluohjelmamenettelyn lakisditeis-
tdminen merkitsee myds sitd, ettd nykyisen kun-



nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan
tehtdvistd perussddnnokset on tarpeen ottaa lain
tasolle. Neuvottelukunnalle sdddetdan peruspal-
veluohjelmaan liittyen valmistelutehtdva. Valio-
kunta tdhdentdd neuvottelukunnan tyon merki-
tystd sekd valtion ja kuntasektorin yhteisen ni-
kemyksen muodostumisen tarkeyttd koko perus-
palveluohjelmamenettelyn toimivuuden kannal-
ta.

Valiokunta katsoo, ettd peruspalveluohjel-
man laadinta osana valtiontalouden kehysmenet-
telyd on lisdnnyt ohjelman uskottavuutta ja sen
sitovuutta. Se ei kuitenkaan tdhdn mennessa ole
tiysin sitouttanut tai ohjannut ministeridita nou-
dattamaan ohjelman linjauksia. Téssd suhteessa
tilanne on kuitenkin parantunut koko ajan vuo-
sien varrella. Hallintovaliokunta tdhdentda sita,
ettd nyt sdddettdvd peruspalveluohjelmamenet-
telyd koskeva kuntalain sddnnos on ministerioi-
td sitova. Sen pohjalta on arvioitava kuntien teh-
tivid, rahoitusasemaa ja kuntatalouden rahoitus-
edellytyksid. Valiokunta korostaa, ettd peruspal-
veluohjelma on ensisijainen suhteessa hallin-
nonalakohtaisiin kehittdmissuunnitelmiin. Pe-
ruspalveluohjelma ja lakisditeiset kehittdmisoh-
jelmat on sovitettava yhteen téstd ldhtokohdasta
valtiotalouden kehysmenettelyssa.

Lakiehdotuksen 8 a §:n 2 momenttiin sisdltyy
virke, jonka mukaan peruspalveluohjelmassa
kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana
julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Selvyyden
vuoksi valiokunta kiinnittdd erityisti huomiota
sithen, ettei sanamuoto "osana julkista taloutta"
tarkoita kuntatalouden alisteista asemaa julki-
sen talouden tai valtiontalouden tavoitteisiin
ndhden. Kysymys on siitd, ettd kuntatalous on
osa julkista taloutta eiké julkisen talouden kehi-
tyksen arviointia voida tehdé ilman kuntatalout-
ta.

Peruspalveluohjelmamenettelyyn liittyy
luonnollisesti kysymys rahoitusperiaatteesta,
jota hallituksen esitykseen sisdltyvad sddntely
osaltaan ilmentdd, vaikka rahoitusperiaatteen
késitettd ei laissa mainitakaan.

Kuntien itsehallinto, kuntien suhde valtioon
sekd kuntalaisen asema kunnassa ovat saanet ai-
kaisempaa vahvemman ja tdsmillisemmaéan oi-
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keudellisen perustan vuoden 2000 perustuslaki-
uudistuksessa. Rahoitusperiaatteesta ei perus-
tuslaissa kuitenkaan ole nimenomaisia sddnndk-
sid. Rahoitusperiaate todetaan nykyisin lainta-
solla Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 9 artiklan 2 kohdassa: "paikallisviran-
omaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla
riittdviat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muussa lais-
sa" (voimaansaattamislaki 1180/1991 ja asetus
Sops 66/1991).

Rahoitusperiaate on ollut esilld perusoikeus-
uudistusta koskeneessa hallituksen esityksessd
(HE 309/1993 vp) ja siitd annetussa perustusla-
kivaliokunnan mietinndssd (PeVM 25/1994 vp).
Mainituissa asiakirjoissa on korostettu, ettd kun-
tien tehtdvista sdddettiessd tulee myos huolehtia
kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
tehtdvistdén.

Valiokunnan késityksen mukaan perustusla-
kivaliokunnan olemassa olevien kannanottojen
perusteella rahoitusperiaatteen késite ei ole yksi-
selitteinen ja ongelmaton perustuslain nakokul-
masta. Rahoitusperiaate ei liity pelkéstdén uusia
tehtdvid koskevaan sddntelyyn, vaan silld voi
olla vaikutuksia arvioitaessa kuntien rahoituk-
sen tilaa yleisemmin kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Liséksi siihen voi liittyd tarve arvioida
kuntien rahoituksen ja tehtdvien suhdetta kunta-
kohtaisesti.

Hallintovaliokunta pitdd erittdin tadrkedna,
ettd oikeusministeriossd kdynnistyneessd perus-
tuslain toimivuuden selvittdmistd ja mahdollis-
ten muutostarpeiden arviointia koskevassa hank-
keessa selvitetddn ja arvioidaan rahoitusperiaate
mukaan lukien myds kunnallisen itsehallinnon
toteutumiseen liittyvid kysymyksié.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnan tarkemmat tehtdvdt

Lakiehdotuksen 8 b §:n 2 momentin ensimmai-
sestd virkkeestd ilmenee, ettd kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnan tehtdvéna on ka-
sitelld 8 §:n 3 momentissa tarkoitettuja asioita,
valmistella peruspalveluohjelmaan liittyvd kun-
tatalouden kehitysarvio seké seurata, ettd perus-
palveluohjelma otetaan huomioon kuntia koske-
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van lainsdddidnnon ja pditoksien valmistelussa.
Momentin toisessa virkkeessd puolestaan sddde-
tddn muun muassa, ettd neuvottelukunnan tehta-
vistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Va-
liokunta ehdottaa 8 b §:n 2 momentin ensimmai-
sen virkkeen johdosta 2 momentin toisen virk-
keen muuttamista siten, ettd neuvottelukunnan
tarkemmista tehtdvistd sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Otto-oikeus ja oikaisuvaatimus

Asian ottamisesta ylemmain toimielimen kisitel-
taviksi sdddetddn kuntalain 51 §:ssd. Téhdn py-
kdldan ei hallituksen esityksessd ehdoteta muu-
toksia. Kaisiteltdvané olevat sdinndsehdotukset
eivit koske liikelaitoskuntayhtymén johtokun-
taa lukuun ottamatta otto-oikeutta, vaan oikaisu-
vaatimussadnnosta.

Valiokunta toteaa asiantuntijakuulemisessa
esiin nousseen perusteella, ettd oikaisuvaatimus-
ta koskevan lakiehdotuksen 89 §:n tarkoitukse-
na on sovittaa yhteen oikaisuvaatimussddnnok-
set liikelaitoksen johtokunnan lakisdéteisen paa-
tosvallan kanssa. Johtokunnan lakisddteisid teh-
tavid koskevista paidtoksistd kunnanhallituksella
ei ole otto-oikeutta. Kuntalain 89 §:n esilld ole-
va sédidntelyehdotus merkitsee oikaisu- ja otto-
oikeusteiden yhdenmukaistamista.

Aiemmin sdddetylld kuntalain muutoksella on
mahdollistettu otto-oikeuden antaminen johto-
sadannolld johtokunnalle (HaVM 6/2006 vp —
HE 8/2006 vp). Niin ollen otto-oikeusasioita
voidaan késitelld my6s johtokunnassa, ei vain
lautakunnassa tai kunnanhallituksessa. Aiem-
min toteutetun sddntelyn tavoitteena on ollut
mahdollistaa tilaaja- ja tuottajamallin kayttoon
ottaminen johtokuntamallilla. Talldin on synty-
nyt tarve sddtdd tuottajaorganisaatiosta vastaa-
van johtokunnan otto-oikeudesta. Johtokunnan

otto-oikeus tekee samalla otto-oikeusasioista
aiempaa monipolvisempia. Oikaisuvaatimus-
sddnnoksessi otto-oikeus nikyy siten, ettd oikai-
suvaatimus tehdédén johtokunnalle, jos johtokun-
nalle on johtosdidnndssd annettu otto-oikeus.
Kunta voi siten kussakin tapauksessa itse paét-
tdd, haluaako se antaa liikelaitoksen johtokun-
nalle otto-oikeuden. Tdmai sdéntely on yhdenmu-
kainen sen periaatteen kanssa, ettei lainsdddén-
nolld tulisi sitoa kuntien paitosvaltarakenteita,
jos se ei ole vilttimatonta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
8 b § muutettuna seuraavasti:

8b§

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta

(1 mom. kuten HE)

Neuvottelukunnan tehtdivind on késitelld
8 §:n 3 momentissa tarkoitettuja asioita, valmis-
tella peruspalveluohjelmaan liittyva kuntatalou-
den kehitysarvio sekd seurata, ettd peruspalve-
luohjelma otetaan huomioon kuntia koskevan
lainsddddnnon ja padtoksien valmistelussa. Kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan
tarkemmista tehtdvistd sekd kokoonpanosta ja
jaostoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mékinen /kok

jas.  Thomas Blomqvist /r
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjas.

Outi Mékeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Véatdinen /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Markku Pakkanen /kesk.
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