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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia siten, ettd alueen pelastustoimelta poistettai-
siin velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jarjestdmisesti alueellaan. Tdma tarkoittaisi elinkei-
nonharjoittamista rajoittavan piirinuohousjérjestelmén ja nuohouspalvelujen hintasiéntelyn lop-
pumista. Alueen pelastustoimelta poistettaisiin myds mahdollisuus tuottaa nuohouspalveluja
omana tyonddn. Koko maassa siirryttiisiin nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan, kun se télla
hetkelld toteutuu vain osassa maata.

Muilta osin sdéntely sdilytettdisiin nykyisen lainsddddnndn mukaisena, mutta sdéntelyn selkeyt-
tdmiseksi tarkemmat sddnndkset nostettaisiin sisdministerion asetuksesta pelastuslakiin. Saén-
noksid myos yksinkertaistettaisiin.

Nuohoojalla séilytettdisiin nykyinen ammattitutkintovaatimus, mutta nuohousyrityksena toimi-
miselle ei jatkossakaan sdddettdisi muita vaatimuksia. Nuohouspalvelujen tuottaminen jdisi va-
paan kilpailun periaatteen mukaiseksi yritystoiminnaksi, jossa rakennuksen omistaja tai haltija
hankkisi tarvitsemansa nuohouspalvelut valitsemaltaan nuohoojalta.

Rakennuksen omistajan ja haltijan velvoite huolehtia nuohouksesta séilytettéisiin entisend, mutta
velvoitetta selvennettiisiin erityisesti tulisijojen ja savuhormien kunnossapidon osalta. Nuohous-
tyon sisdllostd ja nuohouksen médravéleistd sdddettiisiin nykyiseen tapaan.

Pelastuslaitosten tehtdvit neuvoa ja ohjata kiinteistdja sekd valvoa paloturvallisuutta séilyisivét
ennallaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Alueen pelastustoimi paittdd voimassa olevan pelastuslain (379/2011) 59 §:n mukaan nuohous-
palvelujen jarjestimisestd alueellaan. Se voi nykyisin tuottaa nuohouspalvelut pelastuslaitoksen
omana tyond, hankkia nuohouspalvelut muulta palvelujen tuottajalta tai sallia rakennuksen omis-
tajan tai haltijan sopia nuohouksesta palvelujen tuottajan kanssa. Jos alueen pelastustoimi tuottaa
palvelut omana tyonéén tai hankkii palvelut muualta, se paéttdd myos nuohouksesta perittédvasti
maksusta.

Nuohousta ei jérjestetd pelastuslaitosten omana tyoné endd millédédn pelastustoimen alueella. Suu-
rimmassa osassa maata on kdytossa piirinuohousjirjestelma, jossa alueen pelastustoimi kilpailut-
taa ja valitsee alueella toimivat nuohousyritykset sekéd pééttdd nuohouksen hinnasta. Piirinuo-
housjérjestelmédstd on jo luovuttu osassa maata. Ehdotetuilla pelastuslain muutoksilla Suomessa
siirrytdén nuohouspalvelujen vapaaseen tarjontaan koko maassa. Alueen pelastustoimelta poiste-
taan velvoite huolehtia nuohouspalvelujen jérjestimisestd. Samalla piirinuohoukseen liittynyt
hintasdéntely lopetetaan.
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Valiokunta tdhdentdé, ettd nuohoustyon siséltoon ja nuohouksen méirivéleihin ei ehdoteta muu-
toksia. Nuohous on tehtiva riittdvén usein ottaen huomioon tulisijan kdyttdaste, rakenne ja kéy-
tetty polttoaine. Vakituiseen asumiseen kdytetyissi rakennuksissa tulisijat ja savuhormit on nuo-
hottava véhintdin vuoden vilein ja vapaa-ajan asumiseen kéytetyisséd rakennuksissa kolmen vuo-
den vilein, kuten nykyisinkin. Myd&s rakennuksen omistajan ja haltijan velvollisuus huolehtia
nuohouksesta sdilyy nykyiselldén. Sééntelya selkeytetddn nostamalla sééntely eréiltd osin asetus-
tasolta pelastuslakiin.

Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyviksymistd jéljempéni esitetyin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin erityistd huomiota ehdotettujen
muutosten vaikutusten seurantaan ja ehdottaa tédhén liittyvéad lausumaa.

Nuohouspalvelujen jdrjestiminen ja saatavuus

Suomessa on yhteensé noin 1,27 miljoonaa nuohottavaa kiinteistod, joista 74 % on asuinraken-
nuksia ja 25 % vapaa-ajan asuntoja. Nuohottavia tulisijoja on hallituksen esityksessi esitetyn ar-
vion mukaan noin 3,5 miljoonaa. Kaikista kiinteistdistd noin 75 % sijaitsee alueilla, joilla on ollut
vuoden 2018 alussa kdytdssa piirinuohousjirjestelma.

Nykyisen piirinuohousjirjestelmén mukaisella pelastustoimen jérjestimisvastuulla ja siihen liit-
tyvilld hintasdéntelylld on pyritty turvaamaan kohtuuhintaisten nuohouspalvelujen saatavuus
myos haja-asutusalueilla. Saadun selvityksen mukaan palvelujen saatavuudessa ja laadussa on ol-
lut paikallisia ongelmia. Milldén alueella ei ole kuitenkaan tarvinnut turvautua siihen, ettd pelas-
tuslaitos olisi tuottanut nuohouspalvelut omana tydnéén.

Nykyisilld nuohousvileilld nuohous tulisi tehdd vuosittain hieman yli 1 miljoonassa kiinteistos-
sd. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan voimassa olevalla nuohouspalvelujen sdintelylla
ei ole pystytty tdysin takaamaan nuohouksen kattavuutta, silld vuosittain nuohotaan noin 70 %
nuohottavista kiinteistdistd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mukaan piiri-
nuohouksen ulkopuolisilla alueilla toteuma on ollut tété alhaisempi.

Nuohousta koskevan sdéntelyn tavoitteena on jo vuonna 1999 tehtyjen sddddsmuutosten yhtey-
dessé ollut korostaa kiinteistdjen omistajien ja haltijoiden omaa vastuuta paloturvallisuudesta
sekd keventda yritystoimintaa koskevaa séédntelyd mahdollistamalla palvelujen vapaaseen tarjon-
taan perustuva nuohousjirjestelmi. Nyt ehdotetuilla muutoksilla tité entisestddn korostetaan, kun
piirinuohousjarjestelméstd luovutaan kokonaan. Uudistuksen taustalla vaikuttavat myds EU:n
palveludirektiivin ja voimassa olevan hankintalainsddddnnon vaatimukset.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu sddntely selkeyttid jarjestelméé valtakunnallisesti. Sopimuspe-
rusteinen jérjestelma lisdd asiakkaiden mahdollisuuksia valita itse nuohouspalvelun tuottaja toi-
vomallaan aikataululla. Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd nuohouspalvelujen
saatavuus toteutuu riittdvalld tavalla markkinaehtoisesti ilman, ettd palvelujen jérjestimisvas-
tuusta on tarpeen s@itié. Piirinuohouksen loppumisen myo6té nuohousyritysten elinkeinonharjoit-
tamista koskeva sééntely kevenee, miké parantaa yritysten toimintaedellytyksié ja helpottaa uu-
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sien yritysten alalle tuloa. Myos toimiminen osa-aikaisesti nuohousyrittdjand on aiempaa hel-
pompaa.

Nuohousalan yrityksid on nykyisin noin 400. Néistéd suurin osa on toiminut piirinuohousyrityksi-
né. Valtaosa nuohousyrityksistd on pienié paikallisesti toimivia yrityksid. Ala ty6llistéé télld het-
kelld noin 700—800 nuohoojaa. Uudistuksen odotetaan lisddvan nuohousyritysten méérad, kun
yritystoiminnan aloittaminen on jatkossa mahdollista ilman nuohouspiirin kilpailutuksen voitta-
mista.

Uudistukseen liittyy kuitenkin my0s palvelujen saatavuuteen ja nuohouksen kattavuuteen liitty-
vid riskejd. Valiokunta painottaa, etti keskeisti uudistuksen toteutumisessa on, ettd nuohouspal-
veluja on jatkossakin saatavilla riittdvasti ja kohtuulliseen hintaan. Paloturvallisuuden kannalta
on keskeistd, ettd kiinteistot huolehtivat nuohousvelvoitteestaan ja ettd nuohouspalvelujen laatu
sdilyy hyvéna. Tastd ndkokulmasta on myonteistd, etté niilld alueilla, joilla piirinuohousjérjestel-
maéstéd on luovuttu, esimerkiksi [td-Uudellamaalla ja Eteld-Karjalassa, nuohouspalveluja on halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan muutoksen jilkeen ollut saatavilla riittdvasti ja nuohouk-
sen hinta on pysynyt kohtuullisena myds taajamien ulkopuolella. My0s asiakkaat ovat olleet néil-
13 alueilla tyytyvéisid saamaansa palveluun.

Valvonta

Pelastustoimen tilastojen mukaan rakennuspaloista ja rakennuspalovaaroista noin 15 % liittyy tu-
lisijoihin ja savuhormeihin. Paloista aiheutuneet tulipalojen omaisuusvahingot ovat olleet keski-
maéérin 11,9 miljoonaa euroa vuodessa. Tulipalojen méérén trendi on laskeva, mutta palovahin-
kojen suuruus vaihtelee vuosittain.

Nuohouksella on merkitysté etenkin nokipalojen ehkéisemisessid. Nuohouksessa poistetaan savu-
hormeihin ja tulisijoihin kertynyttd palamisjétettd, jotta se ei aiheuta palonvaaraa. Pelastuslain
mukaiseen nuohoustyohdn kuuluu myds tulisijan ja savuhormin kunnon silmédméérdinen tarkas-
taminen muun muassa suojactéisyyksien ja palovaaraa aiheuttavien vikojen osalta. Tarkastuksil-
la pyritdén ennakoimaan vaurioista aiheutuvat vaaratilanteet.

Kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen yleisend tavoitteena on edistdd rakennusten palotur-
vallisuutta selkeyttdmaélld ja ajantasaistamalla tulisijojen ja hormien nuohousta koskeva sééntely.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan nuohouksen jérjestimistavalla ei ole vaikutusta palo-
turvallisuuteen, vaan silld, ettd nuohous ja tarkastus tehdddn sddanndllisesti ja ammattitaitoisesti.
Ehdotuksessa selvennetéén nuohouksen méérdvilejéd ja nuohoustyon siséllon vaatimuksia, jotta
paloturvallisuus sdilyy hyvélla tasolla. Valiokunta korostaa, ettd uudistuksen toimeenpanossa on
huolehdittava siité, ettei paloturvallisuus sen johdosta heikkene.

Pelastuslain 62 §:sséd sdddetddn nykyisin nuohousyrityksille velvoite pitdé luetteloa nuohoamis-
taan kohteista ja antaa siitd pyydettdessd tietoja maksutta pelastuslaitoksille. Nuohousluettelon
tietoja on sdilytettdvd kymmenen vuoden ajan. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan nuo-
housluettelon merkitys on viime vuosina vdhentynyt ja se kytkeytyy nimenomaan piirinuohous-
jérjestelmaén. Pelastuslaitokset ovat seuranneet nuohoussopimusten toteutumista yleiselld tasol-
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la piirinuohoojien niille vuoden aikana tehdyistd nuohouksista toimittamien yhteenvetojen perus-
teella.

Ehdotetussa pelastuslain 61 §:ssé sdddetddn nuohoojan velvollisuudesta antaa asiakkaalle todis-
tus suoritetusta nuohoustydstd. Nuohouksessa havaitut tulipalon vaaraa aiheuttavat viat ja ha-
vainnot on sddnndksen mukaan yksiloitdvé niin, ettd asiakas voi ryhtyé tarvittaviin toimenpitei-
siin. Rakennuksen omistaja tai haltija voi nuohoustodistuksella osoittaa valvontaa tekeville pe-
lastusviranomaiselle, ettd nuohouksesta on huolehdittu asianmukaisesti.

Nuohoojalla on jatkossakin velvollisuus ilmoittaa kirjallisesti pelastuslaitokselle tulisijassa tai sa-
vuhormissa havaitsemistaan vakavista vioista tai puutteista, joista tulisijaa kiytettiessi voi aiheu-
tua tulipalon vaara. Kiinteiston omistajan tai haltijan vastuulla puolestaan on huolehtia siit4, ettd
esimerkiksi tikkaat, kattokulkutien osat ja katon turvavarusteet ovat sellaisessa kunnossa, ettéd
nuohousty0 voidaan suorittaa turvallisesti. Jos nuohooja toteaa, ettd tikkaissa tai katon turvava-
rusteissa on turvallisuuden vaarantavia puutteita, nuohousta ei voida tehdé ennen kuin ndma puut-
teet on korjattu. Nuohoojaa ei velvoitettaisi hallituksen esityksessd ilmoittamaan néistd puutteis-
ta pelastuslaitokselle. Valiokunta ehdottaa sidnndksen (62 §) tiydentdmistd siten, ettd myds niis-
td puutteista tulisi ilmoittaa.

Pelastustoimella ei saadun selvityksen mukaan ole nykyisin kiytdssé valtakunnallista valvonta-
rekisterid. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin tarve sille, ettd nuohoojat voi-
sivat kirjata nuohoustiedot ja korjauskehotukset suoraan asianomaiseen rekisteriin. Rekisterin
tarvetta ja sen toteuttamismahdollisuuksia on késitelty myds hallituksen esityksen perusteluissa.
Niiden mukaan nuohoustietojen rekisterdinnistd siddtdminen edellyttdd laajempaa selvitystyoti
esimerkiksi rekisterin kéyttotarkoituksesta ja toteutustavoista. Kustannusvaikutuksia ei ole arvi-
oitu. Asian selvittdmistarve sisdltyy valiokunnan lausumaehdotukseen. Valiokunta pitda tarkea-
ni selvittidd, voidaanko nuohoustietojen rekisterdinti toteuttaa osana esimerkiksi muita kiinteisto-
tietojarjestelmid, joiden kehittimismahdollisuudet parantuvat kiinteistdalan digitalisointihank-
keiden edetessi.

Pelastuslaissa ei sdédeté nuohousyritysten tai -palvelujen valvonnasta. Nuohousyritysten valvon-
nasta ei jatkossakaan ehdoteta sdddettivéksi pelastuslaissa, vaan esimerkiksi valitukset nuohous-
palvelujen laadusta ohjautuvat kuluttajaviranomaisille. Valiokunta korostaa, ettd pelastuslaitos-
ten tehtdvédnd on uudistuksen jilkeenkin neuvoa ja ohjata kiinteistdjd sekéd valvoa paloturvalli-
suutta.

Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojan ammatin harjoittajalta, hinen palveluksessaan olevalta itsendisesti nuohoustyota te-
kevalti ja pelastuslaitoksen palveluksessa olevalta nuohoojalta vaaditaan pelastuslain 63 §:n mu-
kaan nuohoojan ammattitutkinto. Pelastuslaissa ei ole sdédetty ammattitutkinnon lisdksi muita
vaatimuksia nuohoojan kelpoisuudelle. Mydskéén kelpoisuuden toteamisesta ei ole sééddetty. Pe-
lastuslaitokset ovat hallituksen esityksen perustelujen mukaan kéyténnossi todenneet nuohoojan
kelpoisuuden piirinuohouksen kilpailutuksen yhteydessi. Pelastusviranomaiset eivit ole valvo-
neet nuohoojien kelpoisuutta nuohouspalvelujen vapaan tarjonnan alueilla.
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Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd nuohoojalla sdilytetddn nykyinen ammattitutkintovaatimus. Va-
liokunta ehdottaa tutkintorakenteen muutoksesta johtuvaa tdsmennystd ammattitutkintovaati-
mukseen (63 §) jdljempéna yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.

Nuohousyrityksen toiminnalle ei ehdoteta ammattitutkintovaatimuksen lisdksi muita vaatimuk-
sia. Sdédntelyn tavoitteena on varmistaa, ettd nuohoojilla on riittdvé osaaminen laadukkaan nuo-
houstyon suorittamiseen.

Hallituksen esityksen perusteluissa pidetddn mahdollisena nuohouspalvelujen markkinointiin ja
tarjontaan liittyvien ongelmien lisdéintymisté. Nditd ongelmia voidaan vahentéa tehokkaalla vies-
tinndlla. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé ei ehdoteta nuohoojien pétevyysrekisterin
perustamista. Valiokunta pitéé kuitenkin tirkednd, ettd muutosten toteutumisen seurannan yhtey-
dessi selvitetdin mahdollisimman pian, miten nuohouspalvelujen asiakas voi varmistaa, etté pal-
veluntarjoaja tayttda nuohoojan kelpoisuudelle asetetut vaatimukset. Saadun selvityksen mukaan
esimerkiksi mahdollisesta rekisteristd ei aiheutuisi merkittdvid kustannusvaikutuksia. Valiokun-
ta tdhdentad, ettd asiakkaalla tulee olla riittdvan yksinkertainen keino tunnistaa, etti hén asioi pa-
tevén nuohoojan kanssa. Yhtend vaihtoehtona on esitetty vapaaehtoista henkildsertifiointia.

Uudistuksen toteutumisen seuranta

Valiokunta pitdd nyt esilld olevaa nuohousta koskevan sééntelyn uudistamista ja erityisesti piiri-
nuohousjérjestelméstd luopumista merkittdvana uudistuksena. Tamén vuoksi uudistuksen toteu-
tumista ja vaikutuksia on tarkoin seurattava. Seurannassa on kiinnitettéva erityistd huomiota koh-
tuuhintaisten nuohouspalvelujen laatuun ja saatavuuteen. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd
mainittuja palveluja on saatavilla myds haja-asutusalueilla. Valiokunta edellyttiadkin, ettd halli-
tus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan lainsédddédnnon uudistamisen vaikutuksia erityisesti pa-
loturvallisuuteen sekd nuohouspalvelujen saatavuuteen, laatuun ja hintaan. Uudistuksen toimeen-
panosta on annettava kirjallinen selvitys hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa.
Lisdksi valiokunta edellyttdd hallituksen selvittdvédn, onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta
sekd miten nuohouspalvelujen asiakas voi varmistaa, ettd palveluntarjoaja tdyttdd nuohoojan kel-
poisuudelle asetetut vaatimukset. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Sisdministeri0 asettaa saadun selvityksen mukaan uudistuksen toimeenpanon edistimisti ja muu-
tosten vaikutusten seurantaa varten seurantaryhmén, jossa ovat edustettuina ainakin nuohousala,
keskeiset viranomaiset ja kiinteistdalan toimijat. Seurantaryhmén tehtévéni on tuottaa ja arvioi-
da tietoa muutosten toteutumisesta ja vaikutuksista.

Valiokunta tdhdentd4, ettd uudistuksen toimeenpanossa on syytéd panostaa riittdvin laaja-alaiseen
tiedottamiseen ja muuhun oikea-aikaiseen viestintdan. Viestinnan merkitys uudistuksen onnistu-
misessa on keskeinen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

62 §. Nuohouksessa havaittujen vikojen ilmoittaminen pelastuslaitokselle. Nuohoojan on
ehdotetun sdénnoksen mukaan ilmoitettava kirjallisesti pelastuslaitokselle, jos hin havaitsee tu-
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lisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista tulisijaa kéytettdessa voi ai-
heutua tulipalon vaara. Voimassa olevan pelastuslain 61 §:n mukaan nuohoojan on ilmoitettava
pelastuslaitokselle myds, jos hin toteaa tikkaiden, kattokulkutien osien tai katon turvavarustei-
den olevan sellaisessa kunnossa, ettei nuohousty6té voi suorittaa turvallisesti. Nuohoojalla ei oli-
si endd velvollisuutta ilmoittaa viimeksi mainituista puutteista pelastuslaitokselle, vaan ilmoitus-
velvoite rajattaisiin koskemaan paloturvallisuutta koskevia vikoja.

Valiokunta toteaa, ettd puutteet esimerkiksi tikkaiden ja kattoturvavarusteiden kunnossa voivat
merkittdvélld tavalla vaikuttaa nuohoojien ja muiden katolla liikkuvien ammattiryhmien tydtur-
vallisuuteen. Rakennuksen omistaja tai haltija vastaa ehdotetun 13 a §:n 1 momentin mukaan sii-
td, ettd tikkaat, kattokulkutien osat ja katon turvavarusteet ovat sellaisessa kunnossa, ettd nuo-
houstyd voidaan suorittaa turvallisesti. Valiokunta ehdottaa, ettd 62 §:n sddnndsti tdydennetdan
siten, ettd nuohoojalla on velvollisuus ilmoittaa kirjallisesti pelastuslaitokselle myos sellaisista
vakavista puutteista, jotka vaarantavat nuohouksen turvallisen suorittamisen.

63 §. Nuohoojan kelpoisuus. Nuohoojalla tulee ehdotetun sddnndksen mukaan olla nuohoojan
ammattitutkinto. Voimassa olevan lain mukainen nuohoojan ammattitutkinto siis ehdotetaan séi-
lytettdvén nuohoojan kelpoisuusvaatimuksena. Sdéntelyn tavoitteena téltd osin on, ettd nuohoo-
jilla on riittdva osaaminen nuohousty6n laadukkaaseen suorittamiseen.

Valiokunta toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta sidédetéén opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella (680/2017). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteessa on 1.1.2019 alkaen talotekniikan ammattitutkinto, johon on yh-
distetty muun muassa nuohousta koskeva osaaminen omana osaamisalanaan. Valiokunta ehdot-
taa timédn vuoksi 63 §:84 tismennettéviksi siten, ettd siind mainitaan nykyisen nuohoojan ammat-
titutkinnon liséksi uuden tutkintorakenteen mukainen talotekniikan ammattitutkinto, jossa on
suoritettu nuohouksen osaamisala. Tdémé on tarpeen sdéntelyn selkeyden vuoksi.

Valiokunta ehdottaa edelld 63 §:n yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevista syisti selventivia
muutosta my0s lakiehdotuksen voimaantulosdannoksen 4 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 64/2018 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan pelastuslain (379/2011) 59 §,

muutetaan 13 §, 27 §:n 1 momentti, 60—63 §, 93 §:n 1 momentti, 104 §:n 5 momentti, 105 §:n
1 momentin 3 kohta ja 106 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 93 §:n 1 mo-
mentti laissa 1171/2016 ja 104 §:n 5 momentti laissa 928/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 13 aja 13 b § seuraavasti:

13§
Ilmanvaihtolaitteiden huolto

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko rakennus-
ta palvelevien jarjestelyjen osalta sekd huoneiston haltijan hallinnassaan olevien tilojen osalta
huolehdittava, ettd ilmanvaihtokanavat ja -laitteet on huollettu ja puhdistettu siten, etti niista ei
aiheudu tulipalon vaaraa.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiéd ilmanvaihtokanavista ja -lait-
teista, jotka on paloturvallisuussyistd puhdistettava maaravélein sekd puhdistuksen ajankohdas-
ta, madravalistd ja puhdistustyon sisdllosta.

13a§
Rakennusten nuohous

Rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on yleisten tilojen ja koko rakennus-
ta palvelevien jarjestelyjen osalta sekd huoneiston haltijan hallinnassaan olevien tilojen osalta
huolehdittava, etta:

1) tulisijat ja savuhormit pidetiédn sellaisessa kunnossa, etti niitd voidaan kayttaa turvallisesti;

2) nuohooja nuohoaa tulisijat ja savuhormit sddnnollisesti;

3) tikkaat, kattokulkutien osat ja katon turvavarusteet pidetdén sellaisessa kunnossa, ettd nuo-
housty6 voidaan suorittaa turvallisesti.

Edelld 1 momentissa sdddetyt velvoitteet eivit koske kaasukdyttoista tulisijaa eikéd sen hormia.

13b§
Nuohouksen mddrdvilit

Tulisijat ja savuhormit on nuohottava riittivén usein ottaen huomioon niiden kayttdaste ja ra-
kenne seké kdytetty polttoaine. Vakituiseen asumiseen kéytetyissd rakennuksissa tulisijat ja sa-
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vuhormit on kuitenkin nuohottava véhintdan vuoden vélein, ja vapaa-ajan asumiseen kiytetyissé
rakennuksissa vahintdan kolmen vuoden vélein.

Kayttdméatonta tulisijaa ja savuhormia ei tarvitse nuohota. Kolme vuotta kayttamatta ollut tu-
lisija ja savuhormi on nuohottava ennen kayttddnottoa.

278§
Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtdvit

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan asian-
mukaisesta jarjestimisestd sekd muista tissd laissa sille sdddetyista tehtavista.

60 §
Nuohoustyon sisdlto

Nuohouksessa nuohooja puhdistaa ja tarkastaa tulisijan ja savuhormin niihin liittyvine osi-
neen. Tarkastuksessa ei tarvitse kayttdd erikoistyovalineita.

Nuohoustyd sisaltia:

1) valmistelutoimet;

2) tulisijan ja savu-, liitin- ja yhdyshormin seké olennaisten lisdlaitteiden nuohouksen;

3) tulisijan ja savuhormin kunnon arvioimisen seké suojaetéisyyksien riittdvyyden arvioimi-
sen;

4) nuohousluukkujen kunnon ja tiiviyden tarkastamisen;

5) savupeltien puhdistamisen ja toiminnan tarkastamisen;

6) nuohouksessa kertyneen tuhkan ja muun jétteen poistamisen sekd paloturvallisen sijoituk-
sen;

7) tarvittaessa tukkeutuneen savuhormin avaamisen.

Nuohoustydssd nuohoojan tulee noudattaa hyvad nuohoustapaa.

61§
Nuohoustodistus

Nuohoojan tulee antaa asiakkaalle todistus suoritetusta nuohoustydstd. Nuohoustodistuksesta
on kiytdva ilmi:

1) rakennuksen osoite;

2) nuohoustydn suorittaja;

3) nuohouksen ajankohta;

4) tehdyt toimenpiteet;

5) havaitut viat ja puutteet.

Tulipalon vaaraa aiheuttavat viat ja puutteet on yksilditdvéa niin, ettd asiakas voi ryhtya tarvit-
taviin toimenpiteisiin.
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62§
Nuohouksessa havaittujen vikojen ilmoittaminen pelastuslaitokselle

Jos nuohooja havaitsee tulisijassa tai savuhormissa sellaisia vakavia vikoja tai puutteita, joista
tulisijaa kéytettdessd voi aiheutua tulipalon vaara, hdnen on ilmoitettava niisti kirjallisesti pelas-
tuslaitokselle. Jos nuohooja havaitsee sellaisia vakavia puutteita, jotka vaarantavat nuohouksen
turvallisen suorittamisen, on hdnen ilmoitettava myos niisti kirjallisesti pelastuslaitokselle.

63§
Nuohoojan kelpoisuus

Nuohoojalla tulee olla nuohoojan ammattitutkinto tai talotekniikan ammattitutkinto, jossa on
suoritettu nuohouksen osaamisala.

93 §
Valvontarekisteri

Edelld 78 §:ssé tarkoitettua rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyvad valvon-
tatehtdvaa ja 84 §:ssé tarkoitettua valmiuden tarkastamista varten pelastuslaitos pitda valvontare-
kisterid. Rekisteriin saa tallentaa 15, 16, 19, 21, 42, 62 ja 90 §:n mukaisia valvontaa varten saa-
tuja tietoja. Lisdksi rekisteriin saa tallentaa 89 §:ssi tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta maini-
tun pykalidn 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja seké tietoa 2 momentin 2 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetusta ammatista. Valvontarekisteriin saa myos tallentaa 80 §:n 4 momentissa
tarkoitetut palotarkastuksessa pidettédvién poytikirjaan merkityt tiedot sekd 84 §:ssé tarkoitetus-
sa valmiuden tarkastamisessa saadut tiedot varautumisjérjestelyistd. Valvontarekisteriin saa tal-
lentaa 48 §:ssé tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat.

104 §

Muutoksenhaku

Edelld 29 §:ssi tarkoitettuun alueen pelastustoimen palvelutasopdétdkseen ja 96 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun perittdvien maksujen suuruutta koskevaan paédtokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin kuntalaissa sédédetdan.

105 §

Uhkasakko ja teettdmisuhka

10
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3) laiminlyd 13 §:ssd sdddetyn velvollisuuden huolehtia ilmanvaihtokanavien tai -laitteiden
huollosta tai puhdistamisesta taikka 13 a tai 13 b §:ssé sdédetyn velvollisuuden huolehtia tulisijan
ja savuhormin kunnossapidosta, nuohouksesta tai tikkaiden, kattokulkuteiden tai turvavarustei-
den pitdmisestd kunnossa,

voidaan alueen pelastusviranomaisen paitokselld velvoittaa médriajassa oikaisemaan se, mité
on tehty ja lyoty laimin; edelld 8 kohdassa tarkoitetussa asiassa padtoksen tekee kuitenkin alue-
hallintovirasto.

106 §
Rangaistukset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) laiminlyd 61 §:ssd sdddetyn velvollisuuden mainita nuohoustodistuksessa tulisijoissa ja sa-
vuhormeissa havaitut viat tai puutteet,

14) laiminlyd 62 §:ssé sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa pelastuslaitokselle tulisijoissa tai sa-
vuhormeissa havaitut tulipalon vaaraa aiheuttavat vakavat viat tai puutteet taikka

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettévi vdhaisend tai jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa
rangaistusta, pelastusrikkomuksesta sakkoon.

Tamad laki tulee voimaan paivdand  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan nuohouksesta annettu sisdasiainministerion asetus (539/2005).

Jos alueen pelastustoimi on ennen tdmén lain voimaantuloa jérjestdnyt nuohouksen kumotta-
van 59 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla tai sitd vastaavan aiemman sadntelyn no-
jalla hankkimalla nuohouspalvelut palvelun tuottajalta, pelastuslaitoksen ja palvelun tuottajan va-
lilld nuohouspalvelujen tuottamisesta tehty sopimus lakkaa olemasta voimassa viimeistddn 30
paivéana kesdkuuta 2019.

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten tai ennen tdmén lain voi-
maantuloa kumottujen sddnnosten perusteella on ollut kelpoinen nuohoojan virkaan tai tehta-
véin, on kelpoinen toimimaan tdmén lain voimaan tulon jalkeenkin nuohoojan kelpoisuutta edel-
lyttavissd tehtavissa.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkkaan seuraa nuohousta koskevan lainsddddnnon

uudistamisen vaikutuksia erityisesti paloturvallisuuteen sekd nuohouspalvelujen saata-
vuuteen, laatuun ja hintaan. Uudistuksen toimeenpanosta on annettava kirjallinen selvitys
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hallintovaliokunnalle vuoden 2021 loppuun mennessd. Lisdksi eduskunta edellyttdd halli-
tuksen selvittivin, onko nuohousrekisterille jatkossa tarvetta sekd miten nuohouspalvelu-
Jen asiakas voi varmistaa, ettd palveluntarjoaja tdyttdd nuohoojan kelpoisuudelle asetetut
vaatimukset.

Helsingissd 24.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Kari Kulmala sin (osittain)
jasen Antti Kurvinen kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Perinteisessd piirinuohousjérjestelméssa pelastuslaitos on péattanyt alueet eli nuohouspiirit, va-
linnut piirinuohoojat ja paéttényt nuohousmaksun suuruuden. Kysymys ei ole ollut monopolista
vaan alueellisesta toimivallasta jérjestdd nuohoustoiminta alueellisista 1&htSkohdista kdsin mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Nuohousmaksu on ollut saman suuruinen niin taaja-
missa kuin haja-asutusalueilla.

Hallituksen esitykselld nuohoustoimintaa ollaan markkinachtoistamassa koko maassa. Nuohouk-
sesta tehdddn vapaasti kilpailtua yritystoimintaa, jossa rakennuksen omistaja tai haltija tilaa pal-
velun haluamaltaan yrittdjéltd. Pelastuslaitoksilta poistettaisiin velvoite huolehtia nuohouspalve-
lujen jarjestdmisestd alueellaan.

Esityksen keskeisimmait ongelmat ovat siind, etté piirinuohousjérjestelméién kuuluneet saannolli-
set muistutukset nuohoamisesta jdisivét tulevaisuudessa saamatta ja vastuu nuohouksen jérjesté-
misestd médrdajoin kohdistuu kdytinnossi entistidkin vahvemmin pelkdstdédn asunnon omistajal-
le/haltijalle. Tama sisdltid riskeja siitd, ettd nuohouksia laiminlyddédin nykyistd useammin. Télla
on merkittivid vaikutuksia paloturvallisuuteen erityisesti tilanteessa, jossa viesto ikddntyy ja ih-
miset asuvat kodeissaan yha pidempaén.

Harvaan asuttujen alueiden kohdalla voi myds tulla ongelmia palvelun saamisessa, liséksi hin-
noittelun vapauttaminen johtanee nuohouspalvelun hintojen korotuksiin haja-asutusalueilla. Var-
sinais-Suomen pelastuslaitoksen mukaan muutos voi ainakin hetkellisesti vaarantaa harvaan
asuttujen alueiden nuohouspalveluiden saatavuutta esim. saariston alueella. On tirkeés, ettei mi-
hinkéén synny sellaista pussinpohjaa, johon nuohouspalvelua ei voisi saada.

Alueilla on paras tietdmys siitd, milld tavalla nuohoustoiminta kannattaa jarjestdd. Siksi on pai-
kallaan, ettd jatkossa padtosvalta jitetddn alueille, jarjestdvétkd ne nuohoustoiminnan perinteisel-
13 piirinuohousmallilla vai uudella markkinamallilla. Mahdollisuutta piirinuohousjérjestelméan
soveltamiseen myos jatkossa ei tule sulkea pois.

Nuohoukseen liittyvid sdddoksid tulee aina tarkastella turvallisuusndkokohdat edelld, ja muiden
tavoitteiden edistiminen seuraa tirkeysjarjestyksessd tdmin jilkeen, kuten Kiinteistoliitto on
huomauttanut. Suomen Pelastusalan Keskusjéirjesto6 SPEK:n mukaan nuohousvelvoite néyttia
monissa kiinteistoissd unohtuneen vapaan kilpailun alueilla, joilla nuohouksen toteumaprosentit
ovat olleet 50 — 60 prosentin luokkaa, kun taas piirinuohousalueilla ne ovat olleet yli 80 %.

Nuohoustoiti saisi jatkossakin tehdd vain nuohoojan ammattitutkinnon suorittanut henkil6. Kaik-
ki nykyiset nuohoojat voisivat jatkaa ammatinharjoittamista. Nuohous on kotiin vietivéa palve-
lua, jonka kohdalla on erittéin tdrke&d, ettd ostaja voi luottaa palveluntarjoajaan. Témén luotta-
muksen mureneminen on viltettivé. Olisi tirkedd, ettd nuohoojille luotaisiin heti uudistuksen yh-
teydessd ammattirekisteri, josta ammattipdtevyyden voisi tarkistaa. Tulevaisuudessa tulisi myds
nuohotuista kiinteistdistd luoda kansallinen rekisteri.
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Vastalause

Nuohousta ei pidé verrata kiinteistdn muuhun huolto- ja korjaustoimintaan, koska nuohouksella
pyritidén ennalta ehkdisemién vaaratilanteita ja onnettomuuksia. Hyvin hoidettu nuohoustoimin-
ta vihentdd onnettomuuksia jasdistidd niin pelastustoimen kuin muidenkin tahojen, esim. vakuu-
tusyhtioéiden kustannuksia.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hyviksytiddn muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

pelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

femotaaipelastustan-37920H-59-§;

muutetaan 13 §, 27-§ntmementtt, 60—63 §, 93 §:n 1 momentti, 104 §:n 5 momentti, 105 §:n
1 momentin 3 kohta ja 106 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 93 §:n 1 mo-
mentti laissa 1171/2016 ja 104 §:n 5 momentti laissa 928/2015, seki

lisdtddn lakiin uusi 13 aja 13 b § seuraavasti:

13§—13b§
(kuten HaVM)

60 § — 106 §

(kuten HaVM)

Voimaantulo
(kuten HaVM)
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Vastalause

Helsingissd 24.10.2018

Sirpa Paatero sd

Matti Semi vas

Juho Eerola ps

Olli-Poika Parviainen vihr
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