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Hallituksen esitys laiksi yhteisisti tutkintaryh-

misti

JOHDANTO

Vireilletulo
Eduskunta on 24 piivédna lokakuuta 2002 ldhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-

teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi yhteisisté
tutkintaryhmistd (HE 186/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantosihteeri Mari Aalto, oikeusminis-
terid

- ylikomisario Keijo Suuripéd, sisdasiainminis-
terid

- ylitarkastaja Marja Kartila, valtiovarainmi-
nisterid

- valtionsyyttdja Jukka Rappe, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- ylitarkastaja Timo Riissanen, Rajavartiolai-
toksen esikunta

- apulaispéillikkdé Robin Lardot, keskusrikos-
poliisi

- ylitarkastaja Anssi Kartila, Tullihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviaksi laki yhtei-
sistd tutkintaryhmistd. Suomen toimivaltainen
esitutkintaviranomainen voisi yhdessd vieraan
valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa so-
pia tutkintaryhmén perustamisesta tietyn rikok-
sen esitutkinnan toimittamiseksi. Laki sisdltdisi
yhteisten tutkintaryhmien perustamista ja toi-
mintaa koskevat sddnnokset. Vieraan valtion vi-
ranomaisten toimivaltuuksia Suomessa ehdote-
taan laajennettavaksi siten, ettd tutkinnanjohta-
jan médrdyksestd vieraan valtion viranomainen
voisi suorittaa kuulustelun.

HE 186/2002 vp

Ehdotetuilla sddnndksilld pantaisiin Suomes-
sa tdytintoon Euroopan unionin neuvoston ke-
sdkuussa 2002 hyviksymai puitepditds yhteisis-
td tutkintaryhmistd. Lain soveltamisalaa ei kui-
tenkaan rajoitettaisi Euroopan unionin jasenval-
tioihin, vaan yhteinen tutkintaryhmé voitaisiin
perustaa minké tahansa vieraan valtion kanssa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2003, jolloin puite-
paitds on pantava kansallisesti tdytdntdon.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sdddettdvilld lailla pannaan Suomessa tdytén-
toon Euroopan unionin neuvoston 13 pdivdnd
kesdkuuta 2002 hyviksyma puitepditos yhteisis-
td tutkintaryhmistd. Puitepddtoksen sisdltd on
yhdenmukainen Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 34 artiklan mukaisesti keskindisesta
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jé-
senvaltioiden vélilld tehdyn yleissopimuksen
yhteisid tutkintaryhmida koskevien midrdysten
kanssa. Yleissopimus on laaja kokonaisuus, jon-
ka kansallinen voimaansaattaminen voi jdsen-
valtioissa kestéda pitkdan.

Yhteisen tutkintaryhmin perustaminen on
mahdollista jo nykyisin kansainvélisestd oikeus-
avusta rikosasioissa annetun lain (4/1994) nojal-
la. Puitepédétoksen erddt sadnnokset edellyttiavit
kuitenkin uutta kansallista lainsdddéntod. Valio-
kunta pitdd kdytdnnon tarpeiden vuoksi tdrkea-
nd, ettei lain soveltamisalaa ole rajoitettu Euroo-
pan unionin jisenvaltioihin, vaan yhteinen tut-
kintaryhmé voidaan perustaa muidenkin valtioi-
den kanssa. Suomella on tdhdn mennesséd ollut
erditd yhteisid tutkintaryhmid Venijidn ja Viron
kanssa.

Lakiehdotuksen mukaan toimivaltainen esi-
tutkintaviranomainen voi yhdessd vieraan val-
tion toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehda
sopimuksen yhteisen tutkintaryhmén perustami-
sesta. Toimivaltainen esitutkintaviranomainen
Suomessa on yleensd poliisi, mutta se voi olla
myds tulliviranomainen ja rajavartiolaitos sil-
loin, kun esitutkinnan suorittaminen kuuluu nii-
den tehtdviin. Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1994) sdannokset huomioon ottaen yhtei-
nen tutkintaryhma ei tule kuitenkaan rajavartio-
laitoksen toimittamassa esitutkinnassa kaytan-
nossé juurikaan kysymykseen.

Suomessa viranomaisten toimivaltuudet on
perustellusti jarjestetty siten, ettd esitutkintavi-
ranomaiset, joihin syyttdja ei kuulu, suorittavat
rikosten esitutkinnan. Valiokunta pitdd kuiten-
kin esitutkintaviranomaisten ja syyttdjan esitut-

kintayhteistyon puitteissa myds syyttidjan lasna-
oloa tutkintaryhméssi mahdollisena.

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan tutkintaryhma
toimii Suomessa kansallisten viranomaisten joh-
don ja valvonnan alaisena Suomen lainsdddan-
non mukaisesti. Esitutkintaa johtaa siten esitut-
kintalain (449/1987) mukaisesti méddraytyva tut-
kinnanjohtaja. Tutkintaryhmééan kuuluvien hen-
kiloiden toimintavaltuuksia ehdotetaan saddetta-
vén lain 4 §:n 3 momentissa laajennettavaksi ny-
kyisestd siten, ettd myos vieraan valtion virka-
mies voi suorittaa esitutkintakuulustelun. Tdma
on mahdollista ainoastaan tutkinnanjohtajan
madrdyksen mukaisesti timén johdon ja valvon-
nan alaisena, jos se valtio, jonka virkamiehesti
on kysymys, on antanut kuulusteluluvan.

Esityksen perusteluista ilmenee muun ohella,
ettd kuulustelu on aina suoritettava Suomen lain-
sddaddannon mukaisesti syylliseksi epdillyn vé-
himmaéisoikeuksia kunnioittaen. Ennen kuulus-
teluoikeuden antamista vieraan valtion virka-
miehelle tutkinnanjohtajan on varmistuttava,
ettd kuulustelija tuntee Suomen lainsdddannon
taltd osin.

Erityisesti kansainvélisen ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi ja paljastamiseksi
tarvitaan eri valtioiden esitutkintaviranomaisten
yhteisty6td. Yhteistyon tulee olla riittdvdn no-
peaa ja kokonaisvaltaista, jotta kyetddn vastaa-
maan torjunnan ja tutkinnan tarpeisiin. Téssa
suhteessa mahdollisuus hyodyntdéd yhteisid tut-
kintaryhmid aiempaa tehokkaammin tuo esitut-
kintaviranomaisten tyohon tarpeellista lisdar-
voa.

Sisdasiainministeridssd on arvioitu yhteisista
tutkintaryhmistd aiheutuvan poliisille vuosita-
solla noin yhden miljoonan euron suuruiset li-
sddntyvit kustannukset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.
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Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Paula Lehtomiki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jés.  Janina Andersson /vihr Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Aulis Ranta-Muotio /kesk
Valto Koski /sd Pekka Ravi /kok
Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok
Lauri Kédhkonen /sd Arto Seppéla /sd
Kari Kérkkdinen /kd Marja Tiura /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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