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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja Suomen Pankin virkamie-
histd annetun lain muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja Suomen Pankin virkamiehisti an-
netun lain muuttamisesta (HE 50/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén an-
tamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Miska Lautiainen, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Sinikka Vahvaselkd, puolustusministerio

- vastaava juristi Ari Komulainen, Ammattiliitto Pro ry

- neuvottelupéillikké Markku Kojo, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JUKO ry
- sopimusasiantuntija Erika Mattsson, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- jarjestopadllikkd Heidi Maasilta, Suomen Pankin Henkilostoyhdistys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia ja Suomen Pankin virkamiehisti an-
nettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tdytdntoon avoimia ja ennakoivia tyoehtoja Eu-
roopan unionissa koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Esityksen mukaan virkamiehelle annettaisiin kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista.
Lisédksi viranomaisen olisi osa-aikaisen tai midrdaikaisen virkamiehen pyynndsti annettava pe-
rusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd sdédnnollistd tydaikaa tai nimityksen kestoaikaa. Jos
tyonantajalla on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota virkamiehelle
tyon edellyttdmii koulutusta, sen olisi oltava virkamiehelle maksutonta ja tdllainen koulutus oli-
si luettava tyOajaksi.

Valmis
5.0
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Lisdksi valtion virkamiehen sairauden todistamista koskevaa sddnndstd ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd nykyisen kolmen vuorokauden sijasta virkamies voisi todistaa sairautensa enintdan
viiden vuorokauden ajalta my6s muulla virkavapauden myontivan viranomaisen hyvéksymaélla
luotettavalla tavalla kuin ladkérintodistuksella, terveyskeskuksen terveydenhoitajan antamalla
todistuksella taikka viraston osoittaman terveydenhoitajan tai sairaanhoitajan antamalla todistuk-
sella.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotulla lainsddddnnolld saatetaan voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1152 avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa (jéljempéna tydehtodi-
rektiivi). Tyoehtodirektiivin tarkoituksena on parantaa etenkin epdvarmemmissa tydsuhteissa
tydskentelevien tyontekijoiden asemaa edistimailld turvatumpia ja ennakoitavampia tydehtoja.
Tyoehtodirektiivin virkamiehid koskevat muutokset toteutetaan valtion virkamieslakiin (750/
1994, jaljempédnd virkamieslaki) ja Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin (116/1998).
Tyoehtodirektiivin tdytintdopanon lisdksi toteutetaan my0Os muita tarvittavia muutoksia virka-
mieslakiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd virkamieslakia muutetaan siten, ettd viranomaiselle sdddetdin vel-
voite antaa virkamiehelle kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, jolleivit ehdot kay
ilmi nimityspéaatoksesti tai nimittdmiskirjasta. Selvitys on luonteeltaan informatiivinen luettelo
tyonteon keskeisistd ehdoista, eikd selvitys sindnsi luo virkasuhteen osapuolille oikeuksia eikd
velvollisuuksia.

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd tyonteon keskeiset ehdot voidaan antaa jo voimassa
olevan lainsédddédnnon mahdollistamilla tavoilla joko nimityspéddtoksessd tai nimittdmiskirjassa,
mutta samalla antaen mahdollisuuden my®ds erillisen kirjallisen selvityksen antamiseen tarvittaes-
sa. Télla varmistetaan viranomaiselle tietojen antamiseen jo olemassa olevat ja toimivat kdytin-
nGt siten, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vahéin hallinnollista lisdty6td. Samalla varmiste-
taan, ettd virkamies saa tiedot mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota ns. vastatoimien kieltoa koske-
vien sddnndsten puuttumiseen hallituksen esityksestd. Valiokunta toteaa, ettd tydehtodirektiivi ei
edellytd sddtdmédn yleisestd vastatoimien kiellosta. Sen sijaan tydehtodirektiivissé jasenvaltioita
edellytetddn ottamaan kayttoon tarvittavia toimenpiteitd tyontekijoiden suojelemiseksi tydnanta-
jan harjoittamalta epésuotuisalta kohtelulta tai epésuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heiddn
jattdmastddn tyonantajaa koskevasta kantelusta tai jotka johtuvat heiddn vireille panemastaan me-
nettelysté, jonka tarkoituksena on varmistaa tyoehtodirektiivissa sdddettyjen oikeuksien noudat-
taminen.

Hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan esiin ne tydehtodirektiivistd johtuvat vaatimukset,
jotka kansallinen lainsédadénto jo tdyttdd. Valtion virkamiehelld on direktiivin edellyttdmaélla ta-
valla mahdollisuus oikeussuojaan ja -turvaan tilanteissa, joissa hidn kokee joutuneensa tyonanta-
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jan vastatoimien kohteeksi. Téllaisia oikeussuojan ja -turvan takaavia toimenpiteitd ovat esimer-
kiksi kantelu, muutoksenhakuoikeus ja oikaisuvaatimus. Viranomainen myos tekee virkamiesti
koskevat paatokset ja antaa tyonjohto- ja valvontaoikeuden piiriin kuuluvat mééréykset virkavas-
tuulla, joka siséltdd hallinnollisen, rikosoikeudellisen ja vahingonkorvausoikeudellisen vastuun.

Jasenvaltiot voivat sdétéd direktiivin 1 artiklan mukaan objektiivisin perustein, etti osaa tydehto-
direktiivin 3 luvun sédénnoksistd ei sovelleta virkasuhteessa oleviin, julkisiin pelastuspalveluihin,
asevoimiin, poliisiviranomaisiin, tuomareihin, syyttéjiin, rikostutkijoihin tai muihin lainvalvon-
taviranomaisiin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd sddnnosté virkamies-
lain 9 d §:44n ehdotetusta viranomaisen velvollisuudesta antaa perusteltu vastaus mahdollisuu-
desta pidentdé virkamiehen sdénnollistd tydaikaa tai virkasuhteen kestoaikaa ei pitdisi soveltaa
Puolustusvoimiin.

Hallituksen esityksen perusteluissa on tuotu esiin, etti viranomaisen vastauksessa kuvatuille pe-
rusteille ei aseteta tarkempia sisdltdvaatimuksia. Esityksessd my0s todetaan, etti riittdvéné vas-
tauksena olisi pidettdva sité, ettd virkamiehelle selostetaan esityksen perusteluissa kuvattu asian-
tila. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd viranomaisilta vaadittavat vastauk-
set siséltivit sellaisia yleisluontoisia tietoja, joiden vuoksi ei ole aihetta sdatdd poikkeuksia séédn-
noksen soveltamisalaan.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi virkamieslain 23 a §:44 siten, ettd voimassa olevan lain kol-
men vuorokauden sijasta virkamies voi todistaa sairautensa enintéin viiden vuorokauden ajalta
my0s muulla virkavapauden myontdvéin viranomaisen hyviaksymailld luotettavalla tavalla kuin
ladkarintodistuksella, terveyskeskuksen terveydenhoitajan antamalla todistuksella taikka viras-
ton osoittaman terveydenhoitajan tai sairaanhoitajan antamalla todistuksella.

Covid-19-pandemian aikana omaan ilmoitukseen perustuvaa oikeutta on viliaikaisesti pidennet-
ty viiteen vuorokauteen. Esityksessé ehdotetaan vakiinnutettavaksi viiden vuorokauden raja. Saa-
dun selvityksen perusteella muutos yksinkertaistaa lyhyiden sairauspoissaolotilanteiden hoita-
mista sekd virkamiehen ettd viraston ndkdkulmasta ja vihentid tydterveydenhuollon kéynteji ja
tatd kautta myds kustannuksia. Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdéd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymisti seuraavin teknisin muutosehdotuksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki valtion virkamieslain muuttamisesta

6 e §. Eduskunnan kisiteltdvini on samaan aikaan hallituksen esitys eduskunnalle tyoehtodirek-
titvin tdytdntoonpanemiseksi ja vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijdn asemaa paranta-
vaksi lainsdddanndksi (HE 60/2022 vp), jossa muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4
§:44. Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd virkamieslakiin esitetyn 6 e §:n 2 momentin 15 kohdan
viittaus tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin
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korjataan viittaamaan tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:n 3 momentin 16 kohdassa tarkoitet-
tuihin tietoihin.

Lisdksi valiokunta katsoo, ettd virkamieslakiin esitettyd 6 e §:n 3 momentissa olevaa sddnnosté
siitd, ettd virkasuhteiden toistuessa selvitysté (tyonteon keskeisisté ehdoista) ei tarvitse antaa uu-
delleen, on tarkennettava hallituksen esityksen perusteluissa esitetyn johdosta. Esitysté koskevis-
sa perusteluissa todetaan, ettd selvitysté ei tarvitse antaa uudelleen méérdaikaisen virkasuhteen
jatkuessa uudella nimitykselld, jos ehdot sdilyvit ennallaan. Sd&nnoksestd puuttuu ehtojen séily-
mistd ennallaan koskeva tarkennus. Hallintovaliokunta ehdottaa pykélan tdsmentdmistéd siten,
ettd pykéladn lisdtidédn viittaus tiedoissa tapahtuvaan muutosta koskevaan 4 momenttiin.

2. Laki Suomen Pankin virkamiehistid annetun lain muuttamisesta
32 a §. Hallintovaliokunta viittaa 1. lakichdotuksen 6 e §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin ja eh-
dottaa vastaavia muutoksia 2. lakiehdotuksen 32 a §:n 2 momentin 15 kohtaan ja 3 momenttiin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 50/2022 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750 /1994) 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 1088/2007, ja
lisdtddn lakiin uusi 6 e, 9 d ja 13 a § seuraavasti:

6ed
Virkamiehelle on annettava kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, jolleivét ehdot
kéy ilmi nimityspéatoksesti tai nimittdmiskirjasta.
Selvityksestd on kaytdva ilmi ainakin:
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1) virkasuhteen osapuolet;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) méaardaikaisuuden peruste;

4) ajankohta, josta lukien asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty;

5) paiasialliset tehtdvét tai niiden méardytymisperuste;

6) viran tai virkasuhteen sijoituspaikka tai jos virkamiehelld ei ole péddasiallista kiintedd tyon-
tekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan virkamies tydskentelee eri tydkohteissa
tai on vapaa maédrittiméaén oman tyontekopaikkansa;

7) mahdollinen koeaika;

8) palkkauksen perusteet;

9) noudatettava tydaika;

10) mahdollinen lakiin, sopimukseen tai kdytdntoon perustuva oikeus tydnantajan tarjoamaan
koulutukseen;

11) vuosiloman médrdytyminen;

12) irtisanomisaika tai sen méérdytymisen peruste;

13) tydhon sovellettava virkaehtosopimus;

14) vakuutuslaitos, jossa tydnantaja on jarjestanyt virkamiehen elédketurvan tai vakuuttanut vir-
kamiehen tyotapaturman ja ammattitaudin varalta;

15) vahintddn kuukauden kestdvassi ulkomaan tydssé tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:n
3 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Edelld 2 momentin 1 - 9 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seitsemén paivan kuluessa ja
10 - 14 kohdassa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien asianosai-
nen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Mainitun momentin 15 kohdassa tarkoitetut tiedot
on annettava ennen virkamiehen 18ht64 ulkomaille. Mainitun momentin 7 - 12 ja 14 kohdassa tar-
koitetut tiedot voidaan antaa viittaamalla virkasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkaehtosopi-
mukseen. Virkasuhteiden toistuessa selvitysti ei tarvitse antaa uudelleen, ellei 4 momentista
muuta johdu.

Selvityksen tiedoissa tapahtuvasta muutoksesta on annettava tieto kirjallisesti niin pian kuin
mahdollista, viimeistdén kuitenkin muutoksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu lainsédédén-
ndn tai virkaehtosopimuksen muuttamisesta.

9d§

Viranomaisen on osa-aikaisen tai maérdaikaisen virkamiehen pyynnosté annettava perusteltu
vastaus mahdollisuudesta pidentdé virkamiehen sdénnollistd tydaikaa tai virkasuhteen kestoai-
kaa. Vastaus on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynnosti. Jos viraston henkilosto-
maédrd on sddnndllisesti enintddn 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa kolmen kuukauden kulues-
sa ja pyynnon toistuessa vastaus voidaan antaa suullisesti, jos vastauksen perustelut eivit ole
muuttuneet edellisen vastauksen jilkeen. Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei myoskéan
ole, jos virkamies on tydskennellyt tyonantajan palveluksessa alle kuuden kuukauden ajan tai vir-
kamiehen edellisestd pyynndstd on kulunut alle 12 kuukautta.

13a§

Jos viranomaisella on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota virkamie-
helle koulutusta, jotta timé voi tehdi tyoté, jota varten hinet on palkattu, téllaisen koulutuksen on
oltava maksutonta virkamiehelle. Lisdksi tdllainen koulutus on luettava tydajaksi ja mahdolli-
suuksien mukaan sen on tapahduttava sdénnénmukaisten tyovuorojen aikana.
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23 a§

Virkamiehen on hakiessaan virkavapautta sairauden perusteella todistettava sairautensa laaka-
rintodistuksella, terveyskeskuksen terveydenhoitajan antamalla todistuksella taikka viraston
osoittaman terveydenhoitajan tai sairaanhoitajan antamalla todistuksella. Jos sairaus kestié enin-
tddn viisi vuorokautta, virkamies voi todistaa sairautensa myds muulla virkavapauden myonta-
vén viranomaisen hyviksymallé luotettavalla tavalla. Jos sairaus kuitenkin kestd4 yli viisi vuoro-
kautta, on se todistettava lddkérintodistuksella.

Maérityn ajanjakson tai alueen tai muulla tavoin rajoitettujen tapausten osalta voidaan valtio-
neuvoston asetuksella méaritd lievennyksistd virkamiehen velvollisuuteen sairauden todistami-
seen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20.

Jos virkasuhde on alkanut ennen tdimén lain voimaantuloa, viranomaisen ei tarvitse tdydentda 6
e §:n 1 momentissa tarkoitettua kirjallista selvitystd sellaisten tictojen osalta, joita ennen timéan
lain voimaantuloa ei ole edellytetty. Jos tydnteon ehdoissa tapahtuu muutoksia, niistd on kuiten-
kin annettava selvitys virkamiehelle noudattaen, mitd mainitussa pykéldssa saddetdén.

Laki

Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin (1166/1998) uusi 16 a, 16 bja32 a §
seuraavasti:

3 luku
Suomen Pankin ja virkamiehen yleiset velvollisuudet

16a§

Suomen Pankin on osa-aikaisen tai méériaikaisen virkamiehen pyynnostéd annettava perustel-
tu vastaus mahdollisuudesta pidentdd virkamichen sdannéllista tydaikaa tai virkasuhteen kestoai-
kaa. Vastaus on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynnostd. Velvollisuutta antaa kir-
jallista vastausta ei kuitenkaan ole, jos virkamies on tydskennellyt tyonantajan palveluksessa alle
kuuden kuukauden ajan tai virkamiehen edellisestd pyynndstd on kulunut alle 12 kuukautta.
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16b§

Jos Suomen Pankilla on lakiin tai virkaechtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota virka-
miehelle koulutusta, jotta timé voi tehda tyotd, jota varten hénet on palkattu, tillaisen koulutuk-
sen on oltava maksutonta virkamiehelle. Lisdksi tdllainen koulutus on luettava tydajaksi ja mah-
dollisuuksien mukaan sen on tapahduttava sd&nnénmukaisten tyovuorojen aikana.

9 luku
Sopimus palvelussuhteen ehdoista

32a§

Virkamiehelle on annettava kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistéd ehdoista, jolleivit ehdot
kéy ilmi nimityspéaatoksesta.

Selvityksesti on kdytévé ilmi ainakin:

1) virkasuhteen osapuolet;

2) virkasuhteen kestoaika;

3)médrdaikaisuuden peruste;

4) ajankohta, josta lukien asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty;

5) padasialliset tehtdvét tai niiden méardytymisperuste;

6) viran tai virkasuhteen sijoituspaikka tai jos virkamiehelld ei ole péddasiallista kiintedd tyon-
tekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan virkamies tydskentelee eri tydkohteissa
tai on vapaa méadrittiméaén oman tyontekopaikkansa;

7) mahdollinen koeaika;

8) palkkauksen perusteet;

9) noudatettava tydaika;

10) mahdollinen lakiin, sopimukseen tai kdytdntoon perustuva oikeus tydnantajan tarjoamaan
koulutukseen;

11) vuosiloman médrdytyminen;

12) irtisanomisaika tai sen madrdytymisen peruste;

13) tydhon sovellettava virkaechtosopimus;

14) vakuutuslaitos, jossa tydnantaja on jarjestinyt virkamiehen eldketurvan tai vakuuttanut vir-
kamiehen tyotapaturman ja ammattitaudin varalta;

15) vahintddn kuukauden kestdvassi ulkomaan tydssé tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:n
3 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot;

16) vaihtelevaa tyoaikaa noudattavan virkamiehen osalta:

a) missi tilanteissa ja missd médrin Suomen Pankille syntyy tyovoiman tarvetta;

b) viikonpdivistd ja kellonajoista, joina Suomen Pankki voi tydaikalain (872/2019) 30 a §:n
mukaisesti teettdd tyotd ilman virkamiehen kutakin kertaa varten antamaa suostumusta.

Edelld 2 momentin 1 - 9 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seitsemén paivan kuluessa ja
10 - 14 ja 16 kohdassa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien
asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Mainitun momentin 15 kohdassa tarkoite-
tut tiedot on annettava ennen virkamiehen 1dht6d ulkomaille. Mainitun momentin 7 - 12 kohdassa
tarkoitetut tiedot voidaan antaa viittaamalla virkasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkaehtoso-
pimukseen. Virkasuhteiden toistuessa selvitystd ei tarvitse antaa uudelleen, ellei 4 momentista
muuta johdu.
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Selvityksen tiedoissa tapahtuvasta muutoksesta on annettava tieto kirjallisesti niin pian kuin
mahdollista, viimeistdédn kuitenkin muutoksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu lainsédédén-
ndn tai virkaehtosopimuksen muuttamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Jos virkasuhde on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa, Suomen Pankin ei tarvitse tdyden-
tdd 32 a §:n 1 momentissa tarkoitettua kirjallista selvitysta sellaisten tietojen osalta, joita ennen ta-
man lain voimaantuloa ei ole edellytetty. Jos tyonteon ehdoissa tapahtuu muutoksia, niistd on kui-
tenkin annettava selvitys virkamiehelle noudattaen, mitd mainitussa pykalassa saddetdaan.

Helsingissd 16.6.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Mari Rantanen ps

jasen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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