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Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitos saisi toimivaltuuden estdi ja selvittdd rajavalvon-
nan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtivin suo-
rittamisen yhteydessd ihmiskaupparikoksia ilman liityntdé laittoman maahantulon jérjestdmi-
seen. Nykyisin Rajavartiolaitos tutkii vain sellaisia ihmiskaupparikoksia, jotka liittyvét laittoman
maahantulon jérjestdmiseen.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin ehdotetaan liséttévéksi rajavalvonnan, Raja-
vartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtdvin suorittamisen
yhteydessé havaittu rahanpesurikos silloin, kun epéillyn rikoksen esirikos on Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluva rikos tai kiatkemisrikoksen esirikos eli varkaus-, kavallus-, ry0sto-, kiristys-,
petos-, kiskonta- tai maksuvélinepetosrikos. Kétkemisrikoksia Rajavartiolaitos saisi jatkossa es-
tdd ja selvittdd vastaavasti kuin rahanpesurikoksia eli rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan ja Rajavartiolaitokselle sdédetyn valvontatehtdvén suorittamisen yhteydessé.

Televalvonnan, muun peitellyn tiedonhankinnan kuin peitellyn tiedonhankinnan tietoverkossa ja
henkilon teknisen seurannan toimivaltuuksia rikoksen estdmiseksi ja selvittimiseksi ehdotetaan
laajennettaviksi kaikkiin sellaisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin, joiden
enimmdisrangaistus on vahintidn neljd vuotta vankeutta, lukuun ottamatta virka- ja sotilasrikok-
sia, laittoman maahantulon jérjestdmiseen liittyvéa panttivangin ottamista ja panttivangin ottami-
sen valmistelua seké rajavartioviranomaiseen kohdistuvista rikoksista virkamiehen vékivaltaista
vastustamista, torkedd lahjuksen antamista ja yleisvaarallisia rikoksia.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan ja yksin-
omaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toimivaltuuksia. Péétoksen ndiden toimivaltuuksien kéy-
tosté tekisi keskusrikospoliisin pédllikkd. Toimenpiteet toteuttaisi tehtdvain maéritty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.

Lisdksi Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta toteuttaa ohjattua tietoldhdetoimintaa. Tietol&h-
detoimintaa saisi toteuttaa paitsi rikosten estdmiseen ja selvittimiseen my0s rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseen liittyvien tehtévien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen vastaanottamiseksi.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin, pakkokeinolakiin, poliisilakiin, henkildtietojen
kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin ja tuloverolakiin tehtéisiin ehdotetuista toimi-
valtuuksista johtuvat muutokset.

Esitykselld toteutetaan paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita rikos-
torjunnan ja ihmiskaupan torjunnan tehostamisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle uusia toimivaltuuksia rikostorjuntaan
sekd lisatdén Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevia rikosnimikkeitd. Esityksen tavoitteena on
parantaa Rajavartiolaitoksen rikoksen estdmis- ja selvittdmiskykyé.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopiste on ihmisten rajanylittdmiseen liittyvén rikollisuu-
den torjunnassa, esimerkkind tdstd muun muassa laittoman maahantulon jérjestiminen ja sithen
liittyvét ihmiskaupparikokset, matkustusasiakirjoihin liittyvit vaiarennysrikokset seké valtionra-
jarikokset. Liséksi Rajavartiolaitos estéé ja selvittdd muun muassa luonnonvararikoksia ja merel-
lisid ympéristorikoksia.

Rikostorjunnan toimintaympéristd ja vaatimukset ovat muuttuneet viime vuosien aikana. Erityi-
sesti tietoverkkojen rikollisessa hyddyntdmisessd on tapahtunut suuri muutos. Esityksessd ehdo-
tetaan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksien rajoitettua laajentamista vastaamaan
tatd rikollisuudessa tapahtunutta muutosta, jotta rikostorjunnan keinoin kyetéan jatkossakin ylla-
pitdmaén rikoksia ennalta estdvad vaikutusta ja saavuttamaan riittdva rikosvastuun toteutuminen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd kehitys rikollisen toiminnan siirtymisessé tietoverkkoihin perus-
telee yhteiskunnallista tarvetta niihin ehdotettuihin toimivaltuuksiin, jotka liittyvit tietoverkkoja
hyviksikayttden tehtiviin rikoksiin. Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saamansa selvi-
tyksen perusteella hallintovaliokunta pitdé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdivin peitetoiminnan laajentaminen

Esityksen 1. lakiechdotuksen 34 g §:ssd ehdotetaan Rajavartiolaitokselle oikeutta yksinomaan tie-
toverkossa tehtévén peitetoiminnan laajentamiseen. Tiedonhankintaa toteuttava rajavartiomies
saa ehdotuksen mukaan laajentaa yksinomaan tietoverkossa tehtivén peitetoiminnan koskemaan
myOs muun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estédmisté tai selvittdmisté, jos
tiedonhankinnan aikana ilmenee, ettd toiminnan kohteen voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
vén tiedonhankinnan perusteena olevan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen li-
sdksi sithen valittomasti liittyvdan muuhun ehdotetussa sdédnnoksessé tarkoitettuun Rajavartiolai-
toksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen.

Poliisilla ja Tullilla on oikeus kohdistaa peitetoimintaa tietoverkossa kaikkiin niihin rikoksiin,
joista sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta vankeutta (poliisilain 5 luvun 28 §:n
3 momentti ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 23 §:n 3 momentti). Hallintovalio-
kunta toteaa, etté hallituksen esityksesséd Rajavartiolaitokselle esitetdén titd samaa oikeutta Raja-
vartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvien rikosten osalta. Esityksessé (s. 29) my0s todetaan, etté esi-
tyksessi ei ehdoteta Rajavartiolaitokselle oikeutta kdyttdd mitdédn sellaisia salaisia tiedonhankin-
ta- tai pakkokeinoja, jotka eivét jo ole poliisin tai Tullin kdytettavissa.
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Valiokunnan saamasta selvityksestd kuitenkin ilmenee, etti poliisilla ei ole oikeutta ehdotetun
tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan laajentamiseen, kun kyseessé on torkeé laittoman maahan-
tulon jérjestiminen. Poliisin oikeudesta laajentaa peitetoimintaa sdddetidén poliisilain 5 luvun
34 §:ssd ja Tullin oikeudesta rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 31 §:ssé. Poliisilla ei
5 luvun 34 §:n ja pykéldssé viitatun 28 §:n 2 momentin perusteella ole oikeutta laajentaa peitetoi-
mintaa térkeén laittoman maahantulon jarjestdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd timé on myds to-
dettu hallituksen esityksessd ehdotetun 34 g §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 52). Perus-
telujen mukaan tdmaé johtuu siité, ettd peitetoiminta on kielletty Rajavartiolaitokselta eiké peite-
toiminnan tarpeellisuutta poliisille ole torkedn laittoman maahantulon jérjestimisen tutkinnan
osalta arvioitu kumotun poliisilain (493/1995) tai nyt voimassa olevan poliisilain yhteydessa
(HE 219/2008 vp, s. 47; HE 16/2013 vp, s. 23).

Valiokunta on aiemmissa PTR-viranomaisten (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) toimivaltuuksia
koskevissa kannanotoissaan (mm. HaVM 1/2024 vp — HE 107/2023 vp) pitdnyt perusteltuna,
ettd salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia sdannoksid uudistetaan yh-
denmukaisesti ja ettd sddntely on téltd osin mahdollisimman samansiséltoistd. Samoin valiokunta
on todennut, ettd esitutkintaviranomaisten kéytdssé olevien tiedonhankintakeinojen yhdenmukai-
nen sééntely on keskeisté toimivan viranomaisyhteistyon niakokulmasta.

Hallintovaliokunta pitié tirkeénd lahtokohtana Rajavartiolaitoksen tiedonhankinta- ja pakkokei-
nojen vastaavuutta poliisin ja Tullin kanssa, mutta samalla valiokunta katsoo, etti laittoman maa-
hantulon jérjestdmiseen liittyvét rikokset ovat Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan ydinaluetta.
Valiokunta pitdd hallituksen esityksessé esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella Rajavartio-
laitokselle ehdotettua yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentamista torkedn
laittoman maahantulon jérjestdmiseen perusteltuna.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd peitetoiminta ja valeosto

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 34 a §:n 3 momentissa ja 34 h §:n 4 momentissa ehdote-
taan, ettd yksinomaan tietoverkossa tehtévé peitetoiminta ja valeosto ei ole sallittua asunnossa.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitokselle ehdotetussa yksinomaan tietoverkossa tehté-
véssi peitetoiminnassa ja valeostossa on kyse anonyymisté toiminnasta tietoverkossa. Valiokun-
ta pitdd ehdotettuja sddnnoksi tarpeettomina ja ehdottaa niiden poistamista jaljempand yksityis-
kohtaisista perusteluista ilmenevilla tavalla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 34 j §:n 1 momentin mukaan péaétoksen yksinomaan tietoverkossa
tehtdvéstd valeostosta tekee keskusrikospoliisin pééllikko tehtdvaidn méérityn salaiseen tiedon-
hankintaan erityisesti koulutetun pidattimiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksestd. Hallin-
tovaliokunta toteaa, ettd saman lakiehdotuksen 34 f §:n 1 momentin mukaan paitdksen yksin-
omaan tietoverkossa tehtévésté peitetoiminnasta tekee keskusrikospoliisin paillikkoé Rajavartio-
laitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopdillikon tai apulaisosastopédllikon taikka teh-
tdvaan madratyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidattdmiseen oikeutetun raja-
vartiomichen esityksestd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetut péatdsesitykset
keskusrikospoliisille tekee yleensd salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattami-
seen oikeutettu rajavartiomies, mutta yksinomaan tietoverkossa tehtdvéa valeostoa koskevan paa-
tosesityksen voi yhtd lailla kuin edelld todetusta peitetoiminnasta tehdéd myds Rajavartiolaitok-



Valiokunnan mietinté HaVM 13/2025 vp

sen esikunnan oikeudellisen osaston osastopdillikké tai apulaisosastopéallikkd. Liséksi valio-
kunta katsoo, ettd sddnndsten yhdenmukaisuus helpottaa niiden soveltamista, ja ehdottaa 34 j §:n
1 momentin tdydentdmisté yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

34 a §. Yksinomaan tietoverkossa tehtiivii peitetoiminta ja sen edellytykset. Ehdotetun
34 a §:n 3 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtévid peitetoiminta ei ole sallittua
asunnossa. Hallituksen esityksen sdénnoskohtaisten perustelujen mukaan séannds on ehdotettu
pykéldan selvyyden vuoksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetun sdénnoksen tar-
koitus on korostaa eroa reaalimaailman peitetoimintaan. Edella yleisperusteluissa valiokunta to-
teaa, ettd Rajavartiolaitokselle ehdotetussa peitetoiminnassa on kyse anonyymistd toiminnasta
yksinomaan tietoverkossa. Tietoverkossa peitehenkilon ja kohdehenkilon tapaaminen fyysisesti
ei ole mahdollista. Valiokunta katsoo, ettd sdédnnoksestd voi saada virheellisen késityksen siité,
ettd kohdehenkilon oleskelun sijaintipaikalla on ehdotetun sddnndksen kannalta merkitystd. Va-
liokunta kuitenkin korostaa, ettd yksinomaan tietoverkossa tapahtuvassa toiminnassa ei hankita
tietoa siitd tilasta, jossa kohdehenkild on, vaan yksinomaan hénen toiminnastaan. Tilanne on ver-
rattavissa tietoverkon ylitse tapahtuvaan tekniseen tarkkailuun, jossa ei puututa kotirauhan suo-
jaan. Valiokunta on aiemmin mietinndsséén siviilitiedustelulainsdédédnnostd (HaVM 36/2018
vp—HE 292/2017 vp) todennut, ettd on selvéi, ettei toimivaltuuden kéyton sallittavuuden tule
perustua siihen, ovatko laite ja sitd kayttdva henkild pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettavés-
sé tilassa vai eivitkd ole. Hallintovaliokunta ehdottaa edelld todetun johdosta, ettd 1. lakiehdo-
tuksen 34 a §:n 3 momentti poistetaan.

34 h §. Yksinomaan tietoverkossa tehtiivi valeosto ja sen edellytykset. Ehdotetun 34 h §:n
4 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa tehtidva valeosto ei ole sallittua asunnossa. Hal-
lintovaliokunta toistaa edelld 34 a §:n perusteluissa peitetoiminnasta asunnossa toteamansa kos-
kemaan myo0s valeostoa yksinomaan tietoverkossa ja ehdottaa samoilla perusteilla 1. lakiehdo-
tuksen 34 h §:n 4 momentin poistamista.

34 j §. Yksinomaan tietoverkossa tehtivisti valeostosta padttiminen. Edelld yleisperuste-
luihin viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 34 j §:n 1 momenttiin lisdtién esitysoikeus salai-
seen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oikeutetun rajavartiomichen liséksi
myo0s Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopdillikolle tai apulaisosasto-
paéllikdlle.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 15/2025 vp sisdltyvit
2.—0. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 15/2025 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 4 §, 8 §:n 2 ja 3 mo-
mentti, 13 §, 14 §:n 2 momentti, 16 §:n 2 momentti, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 1 momentti, 29 §:n
3 momentti, 33 §:n 2 momentti, 36 §, 38 §:n 1 momentti, 52 §:n 5 ja 7 momentti, 58 § ja 59 §:n 1
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 4 § osaksi laissa 790/2019 ja 58 § osaksi laissa 461/2023,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 34 a—34 1 § ja niiden edelle uusi véliotsikko seka lakiin uusi 36 aja 36 b §
seuraavasti:

4§
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset

Rajavartiolaitoksen tehtdvéna on estdd, paljastaa ja selvittdd seuraavia rikoksia:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 §:ssé tarkoitettu valtionrajarikos ja 7 a §:ssé tarkoitettu lieva
valtionrajarikos;

2) rikoslain 17 luvun 8 §:ssé tarkoitettu laittoman maahantulon jarjestdminen ja 8 a §:ssé tar-
koitettu torked laittoman maahantulon jarjestdminen;

3) laittoman maahantulon jérjestdminen ja siihen liittyva rikoslain 25 luvussa tarkoitettu va-
pauteen kohdistuva rikos;
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4) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdédetyn val-
vontatehtdvén suorittamisen yhteydessa rikoslain 25 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa ja 3 a
§:ssé tarkoitettu torked ihmiskauppa;

5) Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu
védrennys, 2 §:ssé tarkoitettu torked védrennys, 3 §:ssd tarkoitettu lievd védrennys ja 4 §:ssé tar-
koitettu védrennysaineiston hallussapito;

6) rikoslain 17 luvun 7 c §:ssd tarkoitettu alueloukkaus ja muu Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden loukkaaminen;

7) rikoslain 48 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu metsdstysrikos, 1 a §:ssd tarkoitettu torked metsés-
tysrikos, 4 §:ssé tarkoitettu laittoman saaliin kidtkeminen ja 4 a §:ssd tarkoitettu torked laittoman
saaliin kdtkeminen;

8) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sddnndksen noudattamatta jattdminen;

9) merilain (674/1994) 20 luvussa ja vesiliikennelain (782/2019) 8 luvussa rangaistavaksi sié-
detyt teot sekd vesiliikenteessa tapahtunut rikoslain 23 luvun 1 §:ssi tarkoitettu litkenneturvalli-
suuden vaarantaminen, 2 §:ssé tarkoitettu torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen, 5 §:ssd
tarkoitettu vesiliikennejuopumus, 8 §:ssé tarkoitettu kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle, 10
§:ssé tarkoitettu kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta ja 11 a §:ssé tarkoitettu litkenteen héirin-
ta;

10) rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen yllépidettdviin rajamerkkeihin ja rajalait-
teisiin kohdistuva rikos;

11) rajavartiolain 72 §:ssé tarkoitettu rajavydhykerikkomus;

12) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sédddetyn val-
vontatehtdvan suorittamisen yhteydessa rikoslain 32 luvun 1 §:ssid tarkoitettu kdtkemisrikos, 2
§:ssd tarkoitettu torked katkemisrikos, 3 §:ssé tarkoitettu ammattimainen katkemisrikos, 4 §:ssé
tarkoitettu tuottamuksellinen kétkemisrikos ja 5 §:ssé tarkoitettu kdtkemisrikkomus;

13) rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sédddetyn val-
vontatehtdvén suorittamisen yhteydessa rikoslain 32 luvun 6 §:ssé tarkoitettu rahanpesu, 7 §:ssd
tarkoitettu torked rahanpesu, 9 §:ssi tarkoitettu tuottamuksellinen rahanpesu ja 10 §:ssé tarkoitet-
tu rahanpesurikkomus, jos epiillyn rikoksen mainitun luvun 11 §:ssé tarkoitettu esirikos on Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos tai mainitun luvun 1 §:ssé tarkoitetun kétkemisrikok-
sen esirikos;

14) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 tai 31 §:ssé tarkoitetun sotilaskurinpitome-
nettelyn alaisen henkilon epdilty syyllistyminen sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 §:ssé tar-
koitettuun sotilasoikeudenkéyntiasiana késiteltdvéaan rikokseen, jollei Puolustusvoimien tai polii-
sin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta johdu;

15) Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40 luvussa tar-
koitettuun virkarikokseen, jollei Puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimival-
tuuksista muuta johdu.

8§
Rikoksen estimisen ja selvittimisen siirtdminen poliisille tai Tullille

Viranomainen, jolle rikoksen estdminen ja selvittdminen siirretdén, varaa Rajavartiolaitoksel-
le tilaisuuden osallistua estimiseen ja selvittdmiseen my0s siirron jdlkeen, jos asia koskee:
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1) valtionrajarikosta;

2) laittoman maahantulon jarjestdmisti ja siihen liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia taik-
ka ihmiskaupparikosta;

3) Rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan védrennysrikosta; tai

4) Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettiva rikoksen selvittiminen poliisin suoritettavaksi, jos on syyta
epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkdyntiasiana ké-
siteltdvain rikokseen tai rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen vakavuus tai
luottamus tutkinnan puolueettomuuteen siti edellyttdd. Rikoksen selvittdminen on kuitenkin aina
siirrettdvé poliisin suoritettavaksi, jos rikoksesta epdilty on Rajavartiolaitoksen paéllikon tai apu-
laispddllikon, kenraalin tai amiraalin virkaan nimitetty virkamies.

13§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttiminen

Tassd luvussa sdddetddn televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suunnitelmallisen
tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen kuuntelun, teknisen katselun, teknisen seurannan
ja teknisen laitetarkkailun ( tekninen tarkkailu ), teleosoitteen tai telepéételaitteen yksilintitieto-
jen hankkimisen, yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan, yksinomaan tietoverkossa
tehtdvén valeoston, tietoldhdetoiminnan ja valvotun ldpilaskun kéyttdmisestd Rajavartiolaitok-
sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen taikka vaaran torjumiseen. Néité tiedonhankinta-
keinoja voidaan kiyttdd salassa niiden kohteilta.

14 §

Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton edellytykset

Sen lisdksi, mitd salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton erityisistd edellytyksista jédljempana
sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknistd
seurantaa, teknistd laitetarkkailua, yksinomaan tietoverkossa tehtivdéd peitetoimintaa, yksin-
omaan tietoverkossa tehtidvii valeostoa, tictoldhteen ohjattua kayttoa ja valvottua lapilaskua saa-
daan kéyttdd vain, jos niilld voidaan olettaa olevan erittdin tdrked merkitys Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiselle. Yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan
ja yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston kéyttdminen edellyttdd lisdksi, ettd se on véltta-
métonta rikoksen estdmiseksi.

16 §

Televalvonta ja sen edellytykset

Rajavartiolaitokselle voidaan sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi antaa lupa koh-
distaa televalvontaa henkilon hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kayttdméénsa te-
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leosoitteeseen tai telepaételaitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén rikokseen, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on véhintdin neljad vuotta vankeutta, lukuun ottamatta:

1) 4 §:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitettuja rikoksia;

2) rikoslain 16 luvun 1 §:ssi tarkoitettua virkamiehen vikivaltaista vastustamista ja 14 §:ssé
tarkoitettua torkedd lahjuksen antamista;

3) laittoman maahantulon jérjestimiseen liittyvéa rikoslain 25 luvun 4 §:ssé tarkoitettua pant-
tivangin ottamista ja 4 a §:ssé tarkoitettua panttivangin ottamisen valmistelua;

4) Rajavartiolaitokseen kohdistuvia rikoslain 34 luvussa tarkoitettuja yleisvaarallisia rikoksia.

23§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Rajavartiolaitos saa kéyttad peiteltyéd tiedonhankintaa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen es-
tdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olet-
taa hinen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdédetty ankarin rangaistus on véhintdén neljd vuotta vankeutta, lukuun ot-
tamatta 16 §:n 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja rikoksia;

2) suunnitelmalliseen, jarjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolli-
seen toimintaan liittyvéin kédtkemisrikokseen.

24§
Peitellystd tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopaéllik-
ko taikka tehtdvddn madratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttamiseen oi-
keutettu rajavartiomies paittdd peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estamiseksi.

29 §

Tekninen seuranta ja sen edellytykset

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on seurata henkilon liikkkumista sijoittamalla seuranta-
laite hdnen ylld4n oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon tekninen seuran-
ta), saadaan toimenpide suorittaa vain, jos hénen voidaan perustellusti olettaa syyllistyvin Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus on vahintéédn
nelji vuotta vankeutta, lukuun ottamatta 16 §:n 2 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettuja rikoksia.
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33§

Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen

Rajavartiolaitos saa kdyttdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi ainoastaan sel-
laista teknisti laitetta, jota voidaan kidyttdd vain teleosoitteen ja telepéitelaitteen yksiléimiseen.
Liikenne- ja viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen tdssd momentissa tarkoitetun vaatimus-
tenmukaisuuden seki sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hiiriota yleisen
viestintdverkon laitteille tai palveluille.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdivd peitetoiminta ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto
34a§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd peitetoiminta ja sen edellytykset

Peitetoiminnalla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon tai timén toimintaan kohdistuvaa suunnitel-
mallista tiedonhankintaa kayttdimalla soluttautumista, jossa tiedonhankinnan edellyttimén luotta-
muksen hankkimiseksi tai tiedonhankinnan paljastumisen estdmiseksi kdytetdan véaria, harhaut-
tavia tai peiteltyjd tietoja tai rekisterimerkintdja taikka valmistetaan tai kdytetdén vadria asiakir-
joja.

Rajavartiolaitoksella on oikeus kohdistaa tutkittavakseen kuuluvan rikoksen estdmiseksi ja sel-
vittdmiseksi henkil6on peitetoimintaa tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun kayttayty-
misen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén sellaiseen Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin kaksi vuotta
vankeutta.

34b§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan toteuttaminen
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai selvittdimiseksi suoritetta-
van yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan toteuttaa tehtdvain méérétty salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.
34¢§
Rikoksentekokielto

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvéa peitetoimintaa suorittava rajavartiomies ei saa tehda rikos-
ta eikd aloitetta rikoksen tekemiseen.

10
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34d§
Jarjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan ja valvottuun ldpilaskuun osallistuminen

Sen estdmattd, mitd 34 c §:ssd sdddetddn, yksinomaan tietoverkossa tehtdvad peitetoimintaa
suorittava rajavartiomies saa osallistuessaan jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan hankkia
toimitiloja taikka kulku- tai muita sellaisia vilineitd, osallistua henkildiden, esineiden tai ainei-
den kuljettamisen jarjestimiseen, hoitaa taloudellisia asioita taikka avustaa rikollisryhméa muil-
la ndihin rinnastettavilla tavoilla, jos erittdin pétevin perustein on voitu olettaa, ett:

1) toimenpide tehdédén ilman hinen mydtivaikutustaankin;

2) rajavartiomiehen toiminta ei tule aiheuttamaan vaaraa tai vahinkoa kenenk&én hengelle, ter-
veydelle, vapaudelle taikka merkittidvié vaaraa tai vahinkoa omaisuudelle; ja

3) avustaminen edistdd merkittévésti peitetoiminnan tavoitteen saavuttamista.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvai peitetoimintaa suorittava rajavartiomies saa osallistua 37
§:ssé tarkoitetun valvotun ldpilaskun kohteena olevan toimituksen jirjestdmiseen, jos osallistu-
minen edistdd merkittévésti ldpilaskun tavoitteen saavuttamista.

34e§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdid peitetoimintaa koskeva esitys ja suunnitelma

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvéd peitetoimintaa koskevassa esityksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittija;

2) tiedonhankinnan kohteena oleva henkild riittévésti yksildityné;

3) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos riittavasti yk-
siloityné;

4) yksinomaan tietoverkossa tehtivin peitetoiminnan tavoite;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan tarpeellisuus;

6) muut kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut yksinmaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan edel-
lytysten arviointia varten tarvittavat tiedot.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan toteuttamisesta on laadittava kirjallinen
suunnitelma, jonka tulee siséltdd paatoksenteon ja peitetoiminnan toteuttamisen kannalta oleelli-
set ja riittdvén yksityiskohtaiset tiedot. Suunnitelma annetaan tiedoksi keskusrikospoliisille.
Suunnitelmaa on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

34§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdistd peitetoiminnasta pddttiminen

Paatoksen tehtdvain madrityn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun rajavartiomie-
hen toteuttamasta yksinomaan tietoverkossa tehtivistd peitetoiminnasta tekee keskusrikospolii-
sin paillikko Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopédllikon tai apulais-
osastopdillikon taikka tehtdvdan midratyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pi-
déttdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksesté.

P&itos voidaan antaa enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

P&itos on tehtiva kirjallisesti. Péédtoksessd on mainittava:

11
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1) toimenpiteen esittija;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtidvéin peitetoiminnan toteuttava hallintoyksikkd ja peitetoi-
minnan toteuttamisesta vastaava rajavartiomies;

3) tunnistetiedot yksinomaan tietoverkossa tehtévéa peitetoimintaa suorittavista rajavartiomie-
histi;

4) tiedonhankinnan perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan kohteena oleva henkild, jonka voidaan
perustellusti olettaa syyllistyvin 4 kohdassa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuu-
luvaan rikokseen, jos henkil6 on tiedossa;

6) tosiseikat, joihin epéily ja yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan edellytykset
perustuvat;

7) peitetoiminnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

8) paatdoksen voimassaoloaika;

9) voidaanko yksinomaan tietoverkossa tehtdvéssa peitetoiminnassa tehda 34 d §:ssé tarkoitet-
tuja toimenpiteitd, ja toimenpiteiden perusteena olevat tosiseikat sekd peitetoiminnan rajoitukset
ja ehdot.

P4dtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Peitetoiminnan lopettamisesta
on tehtéva kirjallinen paétos.

34g§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentaminen

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan aikana ilmenee, etti voidaan perustel-
lusti olettaa toiminnan kohteena olevan henkilon syyllistyvin sen kdyttdmisen perusteena olevan
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen liséiksi siihen valittdmasti liittyvaén muuhun
pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssi tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen tai torkeéén laittoman maahantulon jérjestdmi-
seen, tehtdvad suorittava rajavartiomies saa laajentaa yksinomaan tietoverkossa tehtivin peitetoi-
minnan koskemaan myos sitd. Edellytyksend on lisdksi, ettd peitetoiminnan véliton laajentami-
nen on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Toiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankin-
nan aloittamisesta keskusrikospoliisin paéllikon ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan aikana ilmenee, etti voidaan perustel-
lusti olettaa muun kuin toiminnan kohteena olevan henkilon syyllistyvén pakkokeinolain 10 lu-
vun 3 §:ssé tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi kuuluvaan rikokseen tai torkeédén laittoman maahantulon jirjestamiseen, tehtivaa suoritta-
va rajavartiomies saa laajentaa yksinomaan tietoverkossa tehtivan peitetoiminnan koskemaan
myo0s mainittua henkildd. Edellytyksend on liséksi, ettd peitetoiminnan véliton laajentaminen on
tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatetta-
va ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan
aloittamisesta keskusrikospoliisin péillikon ratkaistavaksi.

Jos yksinomaan tietoverkossa tehtivéan peitetoiminnan laajentamisessa on kyse muun kuin Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estédmisestd ja toiminnan toteuttajana on poliisi,
toiminnan laajentamista koskevassa asiassa noudatetaan poliisilain 5 luvun 34 §:44.

12



Valiokunnan mietinté HaVM 13/2025 vp

34 h§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvd valeosto ja sen edellytykset

Valeostolla tarkoitetaan esitutkintaviranomaisen tekeméi esineen, omaisuuden tai palvelun os-
totarjousta tai ostoa, jonka tavoitteena on rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi saada viran-
omaisen haltuun tai 16ytéd rikokseen liittyva esine tai omaisuus taikka saada haltuun tai 16ytéa to-
diste rikosasiassa tai rikoksella saatu hyoty.

Tehtivdin madritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies saa, siten
kuin jdljempéné sidddetddn, tehdd yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston yleison saataville
toimitetusta myyntitarjouksesta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estédmiseksi
tai selvittdmiseksi, jos rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta vankeutta
tai kyseessd on kétkemisrikos, ja on todennékdisté, ettd valeostolla saavutetaan 1 momentissa tar-
koitettu tavoite. Muun kuin néyte-erén ostaminen edellyttdi, ettéd ostaminen on vélttdméatonté va-
leoston toteuttamiseksi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston toteuttaja saa tehdé vain sellaista tiedonhankin-
taa, joka on vilttdmatontd yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston toteuttamiseksi. Valeos-
to on toteutettava siten, ettei se saa kohteena olevaa tai muuta henkil6a tekeméén rikosta, jota han
ei muuten tekisi.

34§

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn valeoston toteuttaminen

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai selvittdimiseksi suoritetta-
van yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston toteuttaa tehtdvadn maéritty salaiseen tiedon-
hankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.

348§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvistd valeostosta pddttiminen

Paatoksen 34 1 §:ssé tarkoitetun tehtdvaan madrityn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutetun rajavartiomichen toteuttamasta yksinomaan tietoverkossa tehtévéstd valeostosta tekee
keskusrikospoliisin péillikkd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopéélli-
kon tai apulaisosastopaéllikon taikka tehtdvain méédriatyn salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutetun pidittdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksesté.

P&dtos voidaan antaa enintdéin kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan.

P&itos on tehtiva kirjallisesti. Péédtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtévén valeoston kohteena oleva henkild;

3) tosiseikat, joihin epdily ja yksinomaan tietoverkossa tehtévin valeoston edellytykset perus-
tuvat;

4) yksinomaan tietoverkossa tehtévén valeoston kohteena oleva esine, omaisuus tai palvelu;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtdavén valeoston tarkoitus;

13
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6) paatoksen voimassaoloaika;

7) yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston suorittamista johtava ja valvova pidéttdmi-
seen oikeutettu virkamies;

8) yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston rajoitukset ja ehdot.

34 k§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttamista koskeva suunnitelma

Yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston toteuttamisesta on laadittava kirjallinen suunni-
telma, jos se on tarpeen toiminnan laajuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi.
Suunnitelmaa on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

341§
Yksinomaan tietoverkossa tehtdvin valeoston toteuttamista koskeva pddtés

P&itos yksinomaan tietoverkossa tehtidvén valeoston toteuttamisesta on tehtiva kirjallisesti.
Paitoksen tekee yksinomaan tietoverkossa tehtivin valeoston toteuttamisesta vastaava salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidittdmiseen oikeutettu rajavartiomies.

Paitoksessd on mainittava:

1) yksinomaan tietoverkossa tehtévésté valeostosta paittényt rajavartiomies, paitdksen anto-
pdiva ja sisilto;

2) yksinomaan tietoverkossa tehtévén valeoston toteuttava hallintoyksikko;

3) tunnistetiedot yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston suorittavista Rajavartiolaitok-
sen rikostorjunnan rajavartiomiehisté;

4) selvitys siitd, miten on varmistuttu, ettd yksinomaan tietoverkossa tehtévi valeosto ei saa
sen kohteena olevaa tai muuta henkilda tekeméén rikosta, jota hian ei muuten tekisi;

5) yksinomaan tietoverkossa tehtdvén valeoston toteuttamisen rajoitukset ja ehdot.

Jos toimenpide ei siedé viivytystd, padtostd ei tarvitse laatia kirjallisesti ennen yksinomaan tie-
toverkossa tehtdvad valeostoa. Pddtds on kuitenkin laadittava kirjallisesti viipyméttd toimenpi-
teen jilkeen.

P&itostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.

36§
Tietoldhdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kdyton edellytykset

Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista, Rajavartiolaitok-
selle laissa tutkittavaksi sidédettyjen rikosten estdmiseen ja selvittimiseen tai rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen vastaanottamista raja-
vartio- ja muun viranomaisen ulkopuoliselta henkil6lta (tietoldhde).

Rajavartiolaitos saa pyytaa tahén tarkoitukseen hyviksyttyd henkilokohtaisilta ominaisuuksil-
ta sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta tietoldhdettd hankkimaan 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen ohjattu kéytto).

14



Valiokunnan mietinté HaVM 13/2025 vp

Tietoldhteen ohjatussa kéytdssé tietoja ei saa pyytdd hankittavaksi sellaisella tavalla, joka edel-
lyttdisi viranomaiselle kuuluvien toimivaltuuksien kayttod tai joka vaarantaisi tietoldhteen tai
muun henkildn hengen tai terveyden. Ennen tietolédhteen ohjattua kaytt6a tietoldhteelle on tehta-
vé selkoa hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sek erityisesti hénelle lain mukaan sallitus-
ta ja kielletystd toiminnasta. Tietoldhteen turvallisuudesta on tarpeen mukaan huolehdittava tie-
donhankinnan aikana ja sen jalkeen.

36 a§
Tietoldhdettd koskevien tietojen kdsittely ja palkkion maksu

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Tietojen kasittelystd sddde-
tadn henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

Rekisterdidylle tietoldhteelle voidaan maksaa palkkio. Perustellusta syystd palkkio voidaan
maksaa my0s rekisterdiméttomalle tietolédhteelle. Palkkion veronalaisuudesta sdédetéén erikseen.

36b§
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttdminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikkd tai apulaisosastopédllik-
ko taikka tehtdvadn madrétty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen oi-
keutettu rajavartiomies péattad tietoldhteen ohjatusta kéytosta.

P&itos voidaan antaa enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

P&itos tietoldhteen ohjatusta kaytostd on tehtéva kirjallisesti. Péédtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittija;

2) tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikko ja sen toteuttamisesta vastaava rajavartiomies;

3) tunnistetiedot tietoldhteesti;

4) toimenpiteen peruste;

5) toimenpiteen kohteena oleva henkild, jos hin on pédtosté tehtdessd yksiloitdvissa;

6) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

7) paatoksen voimassaoloaika;

8) tietoldhteen ohjatun kiyton rajoitukset ja ehdot.

P4dtosta on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen ohjatun kéyton lo-
pettamisesta on tehtiva kirjallinen paatos.

38§
Valvotusta lipilaskusta pddttdminen
Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopaéllik-

ko taikka tehtdvadn madrétty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen oi-
keutettu rajavartiomies péadttad Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta ldpilaskusta.
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52§

Salaisen tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoittaminen

Suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellysté tiedonhankinnasta, yksinomaan tietoverkossa teh-
tdvéstd peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa tehtdvista valeostosta ja tietoldhteen ohjatus-
ta kaytosté ei ole velvollisuutta ilmoittaa tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu
esitutkintaa. Jos esitutkinta aloitetaan, noudatetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:44.

Ilmoitusta koskevan asian késittelyssd tuomioistuimessa noudatetaan 39 §:44. Yksinomaan tie-
toverkossa tehtdvistd peitetoiminnasta, yksinomaan tietoverkossa tehtdvésté valeostosta ja tieto-
lahteen ohjatusta kéytostd ilmoittamista koskevat asiat kisitellddn Helsingin kdrdjaoikeudessa.
Talldin tuomioistuimelle on toimitettava ainoastaan asian késittelemiseksi vélttamattomét tiedot.
Asian késittelyssd on kiinnitettiva erityistd huomiota salassapitovelvollisuuden toteutumiseen ja
sithen, etté asiakirjoihin ja tietojdrjestelmiin siséltyvien tietojen suoja turvataan tarvittavin me-
nettelytavoin ja tietoturvallisuusjarjestelyin.

58§
Salaisten pakkokeinojen kdyttiminen

Salaisten pakkokeinojen kdyttodn Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sovelle-
taan pakkokeinolain 10 lukua jdljempéné sdddetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksen kdytossi eivit ole peitetoiminta ja valeosto, lukuun ottamatta yksinomaan
tietoverkossa tehtdvai peitetoimintaa ja yksinomaan tietoverkossa tehtévéa valeostoa.

Rajavartiolaitoksella on oikeus:

1) telekuunteluun ja tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijasta vain selvitettiesséd torkeda
laittoman maahantulon jérjestdmisté taikka ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa;

2) televalvontaan selvitettidessd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikosta, josta sai-
detty ankarin rangaistus on véhintdén neljd vuotta vankeutta tai torkead laittoman saaliin katke-
mistd, 4 momentissa sdddetyin poikkeuksin;

3) muuhun peiteltyyn tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa
tarkoitettuun peiteltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa selvitettidesséd Rajavartiolaitoksen tutkit-
tavaksi kuuluvaa rikosta, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén neljd vuotta vankeutta, 4
momentissa sdddetyin poikkeuksin, taikka suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen, ammattimai-
seen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolliseen toimintaan liittyvad kétkemisrikosta;

4) henkilon tekniseen seurantaan selvitettdessid Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa ri-
kosta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin neljd vuotta vankeutta, 4 momentissa sdade-
tyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta televalvontaan, henkilon tekniseen seurantaan ja muuhun
peiteltyyn tiedonhankintaan kuin pakkokeinolain 10 luvun 14 §:n 4 momentissa tarkoitettuun pei-
teltyyn tiedonhankintaan tietoverkossa selvitettdessa:

1) 4 §:n 14 ja 15 kohdassa tarkoitettuja rikoksia;

2) rikoslain 16 luvun 1 §:ssé tarkoitettua virkamiehen vikivaltaista vastustamista ja 14 §:ssé
tarkoitettua torkedd lahjuksen antamista;

16



Valiokunnan mietinté HaVM 13/2025 vp

3) laittoman maahantulon jérjestdmiseen liittyvad rikoslain 25 luvun 4 §:ssd tarkoitettua pant-
tivangin ottamista ja 4 a §:ssé tarkoitettua panttivangin ottamisen valmistelua;

4) Rajavartiolaitokseen kohdistuvia rikoslain 34 luvussa tarkoitettuja yleisvaarallisia rikoksia.

Rajavartiolaitoksen suorittacssa 5 §:ssé tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista pakkokeinois-
ta ei ole rajavartiomiehen kaytettdvissé telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta, valeosto eika tie-
tolédhteen ohjattu kaytto.

59§
Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopaéllik-
ko taikka tehtdvddn madratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen oi-
keutettu rajavartiomies péittdd peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen selvittdmiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tédméin lain voimaan tullessa voimassa oleviin salaisiin tiedonhankintakeinoihin ja salaisiin
pakkokeinoihin sovelletaan tdmén lain sdanndksié.

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 §:n 1 momentti, 17 ¢ §
sekd 17 d §:n 1, 2 ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 110/2018, seuraavasti:
17§

Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluva virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti tietoja
antaneen taikka yksinomaan tietoverkossa peitehenkilona tai yksinomaan tietoverkossa valeosta-
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jana toimineen henkil6llisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi tdmén tai ta-
man ldheisten turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus on voimassa myds, jos henkil6llisyyttd koske-
van tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissé jo olevan tai tulevan tiedonhankinnan.

17¢§
Ilmaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi méérata ilmaistavaksi 17 §:n 1 momentissa tai 17 b §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tiedon, jos ilmoittamatta jéttdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asian-
mukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissd. Edellytyksend
médrddmiselle on liséksi, ettd syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vahintién kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen rikoksen yrityksesti tai osallisuudesta sii-
hen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon taikka yksinomaan tietoverkossa peitehenki-
16n4 tai yksinomaan tietoverkossa valeostajana toimineen henkildllisyytta ei télldinkéén saa maa-
ritd ilmaistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hénen tai hénen l&heistensé tur-
vallisuudelle.

17d§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkil6sto6n kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan huo-
limatta velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetun sellai-
sen tiedon, jonka ilmaiseminen on vilttimatonté esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimi-
seksi, jos luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa taikka yksinomaan tieto-
verkossa toimineen peitehenkilon tai yksinomaan tietoverkossa toimineen valeostajan on siiné
tehtdvéssé perusteltua syytd olettaa syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa tarkoite-
tun tiedon myos selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perusteltua
syyta epdilla, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut on siind ominaisuudessa taikka yksinomaan
tietoverkossa toiminut peitehenkild tai yksinomaan tietoverkossa toiminut valeostaja on siini teh-
tavéssa syyllistynyt rikokseen.

Jos 3 momentissa tarkoitettu asia koskee yksinomaan tietoverkossa tehtévid peitetoimintaa,
yksinomaan tietoverkossa tehtivda valeostoa tai tietoldhteen ohjattua kéyttdd, asia késitellddn
Helsingin kirdjdoikeudessa. Muu ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia kisitelldédn siind kirdjéoi-
keudessa, jossa se kdy sopivasti pdinsé. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon esittdjén ja ilmai-
semisesta kieltdytyneen henkilon on oltava ldsna asiaa késiteltdessd. Asiaa kasiteltdessa kardjaoi-
keus on péétosvaltainen myos, kun siind on yksin puheenjohtaja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 1 §:n 2 momentti, 39 §:n 2 ja 4 momentti seké
40 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 39 §:n 2 momentti laissa 628/2015,
39 §:n 4 momentti laissa 112/2018 ja 40 §:n 1 momentti laissa 452/2023, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

1§
Soveltamisala

Miti tissd luvussa sdddetddn esitutkintaviranomaisen tai esitutkintavirkamiehen oikeudesta
kayttdd pakkokeinoja, koskee peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttéa lukuun ot-
tamatta poliisin lisdksi rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisia sen mukaan kuin siitd laissa erik-
seen sdddetddn. Tullin oikeudesta kayttad peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayt-
tod tullirikoksen esitutkinnassa sdddetddn rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa. Tullirikok-
sen esitutkinnassa suoritettavan peitetoiminnan ja valeoston toteuttaa poliisi Tullin pyynndsta.
Keskusrikospoliisin pédllikon paétokselld yksinomaan tietoverkossa tehtivén peitetoiminnan ja
yksinomaan tietoverkossa tehtédvin valeoston voi kuitenkin toteuttaa myos salaiseen tiedonhan-
kintaan erityisesti koulutettu tullirikostorjunnan tullimies. Rajavartiolaitoksen oikeudesta kéyt-
tdd yksinomaan tietoverkossa tehtdvad peitetoimintaa, yksinomaan tietoverkossa tehtavaa valeos-
toa ja tietoldhteen ohjattua kayttod Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esitutkin-
nassa sdddetddn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Keskusrikospoliisin
paallikon paatokselld yksinomaan tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan ja yksinomaan tietover-
kossa tehtdvin valeoston voi toteuttaa salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavar-
tiomies.
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39§

Tietolihdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kdyton edellytykset

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos saa pyytdd tdhén tarkoitukseen hyviksyttyi, henkildkohtai-
silta ominaisuuksilta sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta tietoldhdettd hankki-
maan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja (tietoldhteen ohjattu kdytto).

Tietoldhdettd koskevien tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin ja palkkion maksamisesta
sdddetddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa ja rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetussa laissa.

40§
Tietolihteen ohjatusta kdytostd pddttdminen

Keskusrikospoliisin tai poliisilaitoksen pééllikko taikka tehtdvadn madratty salaiseen tiedon-
hankintaan erityisesti koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies paittié tietoldhteen ohjatus-
ta kdytostd. Tietoldhteen ohjatusta kdytostd Tullin tutkiman tullirikoksen selvittdmiseksi paattéa
Tullin rikostorjunnan paallikkd tai tehtédvain méadratty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti kou-
lutettu pidéttdmiseen oikeutettu tullimies. Tietoldhteen ohjatusta kéytostd Rajavartiolaitoksen
tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimiseksi paéttda Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudel-
lisen osaston osastopdillikko tai apulaisosastopédllikko taikka tehtdvadn médritty salaiseen tie-
donhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu rajavartiomies.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

poliisilain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 625/
2015, seuraavasti:
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5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

1§
Soveltamisala ja mddritelmdit

Miti téssd luvussa sdddetdéin poliisin tai poliisimichen oikeudesta kéyttid salaisia tiedonhan-
kintakeinoja, koskee telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, peitetoimintaa, va-
leostoa ja tietoldhteen ohjattua kiyttod lukuun ottamatta myds rajavartio-, tulli- ja sotilasviran-
omaisia sen mukaan kuin siité laissa erikseen séddetdén. Tullin oikeudesta tullirikoksen estdmi-
seksi suoritettavasta peitetoiminnasta, valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kéytosti sédddetdan ri-
kostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015). Tullirikoksen estdmiseksi suoritettavan pei-
tetoiminnan ja valeoston toteuttaa poliisi Tullin pyynnosti. Keskusrikospoliisin pédallikon paatok-
selld yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa tehtidvin
valeoston voi kuitenkin toteuttaa myos salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu tulliri-
kostorjunnan tullimies. Rajavartiolaitoksen oikeudesta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
van rikoksen estdmiseksi suoritettavasta yksinomaan tietoverkossa tehtivéstd peitetoiminnasta,
yksinomaan tietoverkossa tehtivistd valeostosta ja tietoldhteen ohjatusta kdytostd sdddetdén ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018). Keskusrikospoliisin paéllikon
paétokselld yksinomaan tietoverkossa tehtévén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkossa teh-
tdvén valeoston voi toteuttaa salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu rajavartiomies.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 12 § seu-
raavasti:
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12§
Tietoldhdetietojen kdsittely

Rajavartiolaitos saa késitelld rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 §:ssé tai
pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 39 §:ssi tarkoitetusta henkildstd tdmén lain 6 §:ssé tarkoi-
tettujen henkilon perustietojen lisdksi seuraavia henkildtietoja:

1) tietoldhteen kayttod ja valvontaa koskevat tiedot;

2) tietoldhteen antamien tietojen péddasiallinen sisélto.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tuloverolain 92 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 92 b §:n 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2019,
seuraavasti:

92b§
Todistelupalkkiot, vihjepalkkiot ja tietolihdetoiminnasta maksettavat palkkiot

Veronalaista tuloa eivit ole:

3) viranomaisen maksama palkkio sotilastiedustelusta annetussa laissa (590/2019) ja poliisi-
laissa (872/2011) tarkoitetulle tictoldhteelle tiedustelutehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten
tietojen hankkimisesta seké rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018)
tarkoitetulle tietoldhteelle rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi
merkityksellisten tietojen hankkimisesta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Helsingissd 21.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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