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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
14/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi kirkkolain 1 luvun
3 $:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 péivinid syyskuuta 2003 ldhetti-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi kirkkolain
1 luvun 3 §:n muuttamisesta (HE 35/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Tuula Lybeck, ope-
tusministerio

- erityisasiantuntija Marietta Keravuori, oi-
keusministerid

- lakivaliokunnan puheenjohtaja, hovioikeu-
denneuvos Kim Froman ja lainoppinut asian-

tuntija, oikeusneuvos Mikael Krogerus, kir-
kolliskokous

- kansliapaillikko Risto Junttila ja kirkkoneu-
vos Matti Halttunen, Kirkkohallitus

- puheenjohtaja Hannu Koskinen, Suomen Us-
konnonopettajain Liitto SUOL ry

- agrologi Johannes Leppédnen

- professori Mikael Hidén

- professori Juha Seppo.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— piispa Eero Huovinen, Helsingin hiippa-
kunta

—  Opetusalan Ammattijarjesto OAJ ry

— dosentti Jouni Luukkainen.

HALLITUKSEN ESITYS

Kirkkolakia ehdotetaan tidydennettdviksi siten,
ettd lapsen edellytyksistd olla evankelis-luteri-
laisen kirkon jdsen sdddettdisiin kirkkolaissa.
Lapsen uskonnollinen asema ei enédd uuden, elo-
kuun alussa voimaan tulleen uskonnonvapaus-
lain nojalla automaattisesti midrdydy huoltajien
uskonnollisen aseman mukaan, vaan lapsen liit-
tyminen uskonnolliseen yhdyskuntaan tai siitd
eroaminen perustuu aina erilliseen huoltajien
tahdonilmaisuun. Kirkko voi lainsdddidnnossdén
maidritelld jasenyyden edellytykset.

HE 35/2003 vp

Alle kaksitoistavuotias lapsi voitaisiin liittda
kirkon jaseneksi, jos hdnen vanhempansa tai
huoltajansa on kirkon jdsen ja jos lapsen jase-
nyydestd on sovittu tai pddtetty uskonnonva-
pauslaissa sdddetylld tavalla. Sen sijaan kaste-
tun ja kirkon jdseneksi jo liitetyn lapsen kirk-
koon kuuluminen ei edellyttdisi vanhemman tai
huoltajan jasenyytta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Johdanto

Uusi uskonnonvapauslaki (453/2003) on tullut
voimaan vuoden 2003 elokuun alussa. Lain pe-
rustelujen mukaan sen sddtimisen yleisend ta-
voitteena on turvata perustuslaissa sdddetyn us-
konnonvapauden kiyttdmistd ja luoda edellytyk-
set sen kdytdnnon toteutumiselle. Uskonnonva-
pauden kdyttdmistd koskeva lainsdddanto on py-
ritty uudistamaan sekd sisdlloltddan nykyisid ki-
sityksid vastaavaksi ettd lainsdddintoteknisesti
ja kirjoitustavaltaan ajanmukaiseksi
(HE 170/2002 vp). Uudella lailla on kumottu
vanha uskonnonvapauslaki (267/1922).

Uudessa uskonnonvapauslaissa ldhtokohtana
on pyrkimys uskonnollisten yhdyskuntien tasa-
puoliseen kohteluun valtion taholta. Uskonnon-
vapauslaki korostaa uskonnollisten yhdyskun-
tien autonomiaa pddttdd itsendisesti jdsenyyden
edellytyksista.

2. Jidsenyys evankelis-luterilaisessa kirkossa

Lakiehdotus. Kisiteltdvidnd olevassa hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirk-
kolain 1 luvun 3 §:n 2 momenttia siten, ettéd kir-
kon jdseneksi liittymisestd ja kirkosta eroami-
sesta on voimassa, mitd uskonnonvapauslaissa
(453/2003) sdddetddn. Lisdksi ehdotetaan, ettd
alle 12-vuotias lapsi voidaan liittdd kirkon jise-
neksi, jos hinen vanhempansa tai huoltajansa on
kirkon jdsen ja jos jdsenyydestd on sovittu tai
paitetty uskonnonvapauslain 3 §:ssd sdddetylld
tavalla.

Hallituksen esitys merkitsee sitd, ettd alle 12-
vuotiaan lapsen osalta lakiehdotukseen sisiltyy
omia sisdllollisid sddnnoksid. Muilta osin evan-
kelis-luterilaisen kirkon jdsenyyden edellytyk-
set madrdytyvit sellaisenaan uskonnonvapaus-
lain 3 §:n perusteella.

Uusi uskonnonvapauslaki. Uskonnonvapau-
teen kuuluva keskeinen periaate, jonka mukaan
jokaisella on oikeus padttdd uskonnollisesta ase-
mastaan liittymilld uskonnolliseen yhdyskun-
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taan tai eroamalla siitd, ilmenee uskonnonva-
pauslain 3 §:n 1 momentista. Lisdksi moment-
tiin sisdltyy se periaate, ettd uskonnollisella yh-
dyskunnalla on oikeus péittdd henkilon hyvik-
symisestid jisenekseen.

Lapsen uskonnollisesta asemasta padttivit
uskonnonvapauslain 3 §:n 2 momentin mukaan
huoltajat. Lidhtokohtaisesti huoltajat tekevit
paddtoksensd yhdessi. Momentissa sdddetddn
my0s padtoksenteosta tilanteessa, jossa huolta-
jateivit sovi lapsen uskonnollisesta asemasta, ja
tilanteessa, jossa tuomioistuin on lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 9 §:n 3 momentin nojalla pédttinyt
huoltajien tehtdvien jaosta. Todettakoon tdssa
yhteydessa, ettd lapsen huoltajuus ja vanhem-
muus eivit kaikissa tapauksissa ole sidoksissa
toisiinsa.

Uuden lain sddntely poikkeaa ldhtokohdil-
taan vanhasta vuoden 1922 uskonnonvapauslais-
ta siten, ettd lapsen uskonnollinen asema ei enéa
automaattisesti madrdydy hinen vanhempiensa
uskonnollisen aseman mukaisesti, vaan se perus-
tuu aina huoltajien nimenomaiseen tahdonilmai-
suun.

Itsendisesti henkilo voi pddttdd kuulumises-
taan uskonnolliseen yhdyskuntaan tdytettyddn
18 vuotta tai mentyéidn sitd ennen avioliittoon.
Uskonnonvapauslain 3 §:n 3 momentin ensim-
mdiisen virkkeen nojalla kuitenkin 15 vuotta
tayttanyt lapsi voi huoltajansa kirjallisella suos-
tumuksella itse liittyd uskonnolliseen yhdyskun-
taan tai erota siita.

Uskonnonvapauslain 3 §:n 3 momentin toisen
virkkeen mukaan 12 vuotta tdyttinyt lapsi voi-
daan liittdd uskonnolliseen yhdyskuntaan tai il-
moittaa eronneeksi siitd vain omalla kirjallisella
suostumuksellaan. Hallituksen esityksen (HE
170/2002 vp) perustelujen mukaan sddnnokselld
halutaan turvata sekd lapsen oikeutta osallistua
ikdinsd ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla us-
konnollista asemaansa koskevaan pditoksente-
koon ettd lapsen uskonnollisen tai muun katso-
muksellisen kasvatuksen jatkuvuus. Mainituissa
perusteluissa 12 vuotta tdyttineen lapsen katso-



taan yleensd saavuttaneen sellaisen kypsyyden
ja kehitystason, ettei hidnen uskonnollista ase-
maansa ole perusteltua voida muuttaa ilman lap-
sen omaa suostumusta. Ikédraja on sama kuin esi-
merkiksi pddtettdessd lapsen huollon ja tapaa-
misoikeuden tdytdntoonpanosta. Tillaista pia-
tostd ei saa panna tdytdntoon vastoin 12 vuotta
tdyttineen lapsen tahtoa.

Lain 3 §:n 4 momentissa todetaan, ettd uskon-
nollisen yhdyskunnan jisenyyden edellytyksista
voidaan sditdd evankelis-luterilaista kirkkoa ja
ortodoksista kirkkokuntaa koskevassa lainsdd-
didnndssd tai madriatd rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan yhdyskuntajirjestyksessa.

Alle 12-vuotias. Hallituksen esitys kirkkolain 1
luvun 3 §:n 2 momentin muuttamiseksi sitoo alle
12-vuotiaan lapsen kuulumisen kirkkoon lapsen
vanhemman tai huoltajan jisenyyteen. Téllaisen
lapsen kirkkoon liittimisen edellytyksend on la-
kiehdotuksen mukaan, ettd toinen vanhemmista
tai yksi huoltajista on kirkon jdsen. Niin ollen
pykéldssd on otettu huomioon myds se tilanne,
ettd lapsen huoltajana eivit aina ole hidnen van-
hempansa. Vaikka huoltaja tai huoltajat eivit
olisikaan kirkon jdsenii, lapsi voidaan liittd4 kir-
kon jdseneksi, jos toinen lapsen vanhemmista on
kirkon jdsen. Sdédntelyn tarkoituksena on varmis-
taa lapsen mahdollisuus saada kristillistd kasva-
tusta.

Kasteella on keskeinen merkitys kirkolle ja
sen jdsenille. Alle 12-vuotiaalla, joka kasteessa
on otettu kirkon jidseneksi, on lakiehdotuksen
perusteella mahdollisuus jddadi kirkon jdsenek-
si, vaikka hidnen vanhempansa ja huoltajansa
eroaisivat kirkosta taikka lapsen huolto siirtyisi
vanhemmilta henkil6lle, joka ei kuulu kirkkoon.

3. Voimassa olevat evankelis-luterilaisen kir-
kon jasenyyttd koskevat sddnnokset

Kirkkolain 1 luvun 3 §:n 2 momentin nykyisen
sanamuodon mukaan kirkon jdseneksi tulemi-
sesta ja kirkosta eroamisesta on voimassa, mitd
uskonnonvapauslaissa (267/1922) on sididetty.
Vanhan uskonnonvapauslain mukaan alle 18-
vuotias kuului samaan uskontokuntaan kuin ha-
nen vanhempansa. Jos vanhemmat eivit kuulu-
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neet mihinkddn uskontokuntaan, ei myoskddn
lapsi kuulunut mihinkddn uskontokuntaan. 15
vuotta tdyttdnyt saattoi kuitenkin huoltajan suos-
tumuksella erota uskontokunnasta tai liittya sii-
hen, eikd hidn ilman suostumustaan seurannut
huoltajia ndiden erotessa uskontokunnasta tai
liittyessd uskontokuntaan.

Uudella uskonnonvapauslailla on kumottu
vanha vuoden 1922 uskonnonvapauslaki. Té-
méin vuoksi kirkon jdsenyyden edellytysten osal-
ta ovat kuluvan vuoden elokuun alusta lukien
tulleet sovellettaviksi uskonnonvapauslain 3 § ja
kirkkolain 1 luvun 3 §:n 1 momentti, jonka mu-
kaan kirkon jdseneksi otetaan kasteessa. Liséksi
kyseisen momentin mukaan kirkkojdrjestykses-
sd madritddn, miten jo kastettu henkilo otetaan
kirkon jdseneksi. Nykytilanteessa kirkkolaissa
ei ole kasteen lisdksi mitddn voimassa olevia kir-
kon omia jasenyysedellytyksii.

4. Kirkolliskokouksen esitys

Kisiteltavidnad oleva hallituksen esitys perustuu
kirkolliskokouksen yksimieliseen pédtokseen.
Kirkolliskokoukselle asia on valmisteltu Kirk-
kohallituksessa ja kirkolliskokouksen lakivalio-
kunnassa. Kirkolliskokouksen perustevaliokun-
ta on antanut kirkolliskokouksen lakivaliokun-
nalle lausuntonsa.

Kirkkohallitus on esittdnyt kirkkolain 1 lu-
vun 3 §:n 2 momenttia tiydennettiviksi siten,
ettd alle 15-vuotiaan lapsen kirkkoon kuulumi-
sen edellytyksistd sdddettdisiin erikseen kirkko-
laissa. Esityksen mukaan alle 15-vuotias lapsi
voisi olla kirkon jdsen, jos ainakin toinen hénen
huoltajistaan on kirkon jdsen (esitys nro
6/2003).

Kirkkohallituksen esityksestd on kirkollisko-
kouksen lakivaliokunta antanut mietintonsd (nro
4/2003). Kyseisessd mietinndsséd todetaan myos
perustevaliokunnan katsovan, ettei ole syyti
muuttaa kirkolliskokouksen aiempaa kantaa,
jonka mukaan 12 vuotta tdyttineen lapsen us-
konnollista asemaa ei tule muuttaa ilman hinen
kirjallista suostumustaan. Ottaen huomioon, ettid
lainsddddnnossd péddsddntoisesti katsotaan, ettd
12 vuotta tdyttdnyttd lasta on kuultava hédnen
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henkiloddn koskevissa asioissa, lakivaliokunta
on yhtynyt tdhidn perustevaliokunnan kantaan.

Esityksessddan valtioneuvostolle myods itse
kirkolliskokous toteaa, ettei ole syytd muuttaa
sen aiemmin ilmaisemaa kantaa, jonka mukaan
12 vuotta tdyttineen lapsen uskonnollista ase-
maa ei tule muuttaa ilman hénen kirjallista suos-
tumustaan. Lisdksi kirkolliskokous — lakivalio-
kunnan tapaan — toteaa, ettd lainsddddnnossa
padsddntoisesti katsotaan, ettd 12 vuotta tiytti-
nyttd lasta on kuultava hdnen henkiloddn koske-
vissa asioissa.

5. Arviointia

Perustuslain 76 §:n 2 momentin mukaan kirkko-
lain sdatdmisjarjestyksestd ja kirkkolakia koske-
vasta aloiteoikeudesta on voimassa, mitd niistd
mainitussa laissa sdddetdin. Kirkkolain sddtdmi-
selle ja sen muuttamiselle sdddetty erityinen ki-
sittelyjdrjestys ilmenee kirkkolain 2 luvun
2 §:std. Kirkolliskokouksella on yksinomainen
oikeus ehdottaa kirkkolain muuttamista. Edus-
kunta voi joko hyviksyé tai hyldtd tdllaisen eh-
dotuksen, mutta asiasisdltoon vaikuttavia muu-
toksia ei voida tehda.

Valiokunta painottaa kirkkolain erityinen sda-
tdmismenettely huomioon ottaen asioiden perus-
teellista valmistelua ja kasittelyd kirkollisko-
kouksessa niin, ettd eri nikokohdat tulevat mah-
dollisimman hyvin arvioiduiksi.

Valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalau-
sunnoissa on pohdittu keskeisesti 12—14-vuo-
tiaan lapsen uskonnollista asemaa ja sen merki-
tystd. Asiantuntijakuulemisessa esiin on nous-
sut muun muassa nikemys siitd, ettei 12—14-
vuotiaiden asemaa ole kirkolliskokouksessa riit-
tavin perusteellisesti ja monipuolisesti kisitelty
ja ettd lopputulos ei ole timén vuoksi kaikilta
osin kirkon intressien eikd laajemminkaan yh-
teiskunnan edun mukainen.

Lapsen uskonnollista asemaa koskevassa
sddntelyssd keskeisiin 1dhtokohtiin kuuluvat va-
liokunnan mielestd perheen uskonnollisen yhte-
ndisyyden ja lapsen uskonnollisen aseman pysy-
vyyden tukeminen. Nimé ldhtokohdat siséltyvit
my0s uskonnonvapauslakiin ja esilld olevaan
hallituksen esitykseenkin. Saadun selvityksen

perusteella voidaan kuitenkin esittdd epdilys,
ovatko mainitut periaatteet tulleet riittdvésti uu-
dessa uskonnonvapauslaissa ja kisiteltdvina
olevassa lakiehdotuksessa huomioon otetuiksi.
Joka tapauksessa perheen uskonnollisen yhte-
ndisyyden ja lapsen uskonnollisen aseman nako-
kulma on ollut vahvempana vanhassa uskonnon-
vapauslaissa.

Valiokunta suhtautuu vakavasti hallituksen
esitykseen kohdistuvaan kritiikkiin. Samalla on
kuitenkin otettava huomioon, ettd késiteltdviani
oleva lakiehdotus perustuu kirkolliskokouksen
yksimielisesti tekemdidn ehdotukseen ja ettd ky-
symys uskonnollisen yhdyskunnan jdsenyydestd
kuuluu yhdyskunnan autonomian piiriin seka
ettd uuden uskonnonvapauslain tultua voimaan
kirkkolakiin on syntynyt aukko.

Valiokunta tdhdentidd, ettd kirkolliskokouk-
sen asiana on mahdollisimman pian tehdd uusi
esitys kirkkolain muuttamisesta, mikéli se kat-
soo, ettd kirkon jasenyyden edellytyksid on kir-
kon ndkokulmasta tarpeen tarkistaa. Luonnolli-
sesti tdlldin on otettava huomioon uskonnonva-
pauteen liittyvét perustuslailliset ndkokohdat.

Asiantuntijakuulemisessa esitetty kritiikki on
kohdistunut suoraan myds uuden uskonnon-
vapauslain 3 §:n sisédltoon, ja osa asiantuntijois-
ta on pitdnyt pykildd tulkinnanvaraisena. Saa-
mansa selvityksen perusteella hallintovaliokun-
ta lausuu kisityksendin, ettd uskonnonvapaus-
lain 3 §:n sddnnoksilld saattaa olla perheen yhte-
ndisyyden ja alaikdisen uskonnollisen aseman
pysyvyyden sekd siihen liittyen uskonnonope-
tuksen ja muun katsomusopetuksen jatkuvuuden
kannalta haitallisia vaikutuksia. Valiokunta
edellyttddkin hallituksen ryhtyvin toimenpitei-
siin uskonnonvapauslain 3 §:n tismentdmiseksi
tavoitteena turvata nykyistd selkeimmin alle 12-
vuotiaan lapsen uskonnollisen aseman pysyvyys
ja 12—14-vuotiaan oikeus antaa suostumuksen-
sa uskonnollisen asemansa muuttamiselle vain
silloin, kun huoltaja vaihtaa uskonnollista yh-
dyskuntaa tai jittdytyy uskonnollisen yhdyskun-
nan ulkopuolelle.

Asiassa ilmenneet eri nikokohdat huomioon
ottaen valiokunta on piditynyt ehdottamaan la-
kiehdotuksen hyviksymisti.



Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Helsingissd 10 pédivédnid joulukuuta 2003
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttida hallituksen ryhty-
vdn toimenpiteisiin uskonnonvapaus-
lain 3 §:n tdsmentdmiseksi tavoitteena
turvata nykyisti selkedmmin alle 12-
vuotiaan lapsen uskonnollisen aseman
pysyvyys ja 12—I14-vuotiaan oikeus an-
taa suostumuksensa uskonnollisen ase-
mansa muuttamiselle vain silloin, kun
huoltaja vaihtaa uskonnollista yhdys-
kuntaa tai jdttdaytyy uskonnollisen yh-
dyskunnan ulkopuolelle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas
jds.  Nils-Anders Granvik /r

Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kédhkonen /sd
Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Uskonnonvapauslain keskeisin periaate on, etta
jokaisella on oikeus paittdd uskonnollisesta ase-
mastaan liittymélld uskonnolliseen yhdyskun-
taan tai eroamalla siitd. Lapsen osalta tdtd mia-
rddmisoikeutta kiyttdvdt hdnen huoltajansa.
Kuitenkin yleisesti lainsdddiannossd katsotaan,
ettd lapsen tulee voida kehitystasoaan vastaavas-
ti osallistua itseddn koskevaan paitoksentekoon
ja hinelld tulee olla mahdollisuus valita. Toinen
yleisesti suomalaista lainsddddntod kuvaava pe-
riaate on lapsen edun ensisijaisuus. Lapsen edun
padsddntoisesti madrittdd hidnen huoltajansa.
Siksi uskonnonvapauslaissa ja siitd johtuen kisi-
teltdvind olevassa kirkkolaissa aivan oikein to-
detaan, ettd 12-vuotiaalla on myotdmadrddamis-
oikeus uskonnollisen asemansa muuttamiseen
eli 12-vuotias lapsi voi liittyd kirkon jaseneksi
tai erota kirkon jasenyydestd, mikéli hdnen van-
hempansa arvioivat, ettd se on lapsen edun mu-
kaista. Jos lapsen vakaumus on vahva, ei viltti-
mittd ole aina lapsen edun mukaista rajoittaa
vanhempien mahdollisuutta anoa lapsen myota-
vaikutuksella uskonnollisen aseman muuttamis-
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Rosa Merildinen /vihr

ta ilman, ettd vanhempien tdytyy muuttaa uskon-
nollista asemaansa samalla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta ei hyvdksy valiokunnan
mietintoon sisdltyvdd lausumaehdotus-
ta ja

ettd eduskunta ei yhdy valiokunnan mie-
tinnon perustelujen toiseksi viimeisen
kappaleen viimeiseen virkkeeseen: "Va-
liokunta edellyttddkin hallituksen ryhty-
vdn toimenpiteisiin uskonnonvapaus-
lain 3 §:n tdsmentdmiseksi tavoitteena
turvata nykyistd selkedimmin alle 12-
vuotiaan lapsen uskonnollisen aseman
pysyvyys ja 12—I14-vuotiaan oikeus an-
taa suostumuksensa uskonnollisen ase-
mansa muuttamiselle vain silloin, kun
huoltaja vaihtaa uskonnollista yhdys-
kuntaa tai jdttiytyy uskonnollisen yh-
dyskunnan ulkopuolelle.”
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