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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tilastolain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tilastolain muuttamisesta (HE 77/2019 vp): Asia on saapu-
nut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Assi Salminen, valtiovarainministerio

- avustava lakimies Sara Saarela, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Mia Eklund, oikeusministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Anu Talus, tietosuojavaltuutetun toimisto
- tilastojohtaja Jussi Heino, Tilastokeskus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi tilastolakiin tietosuojalainsddddnnén voimaantulon edellytté-
mid muutoksia sekd terminologisia ja teknisid korjauksia. Lakiin ehdotetaan lisdksi lisattaviksi
saannokset Tilastokeskuksen ylldpitimédn yritys- ja toimipaikkarekisteriin lisattdvistd neljasta

uudesta julkisesta tiedosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2020.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Lakiehdotuksessa otetaan huomioon tietosuojalainsdddénnossd tapahtuneet muutokset poista-
malla tilastolaista (280/2004) viittaukset kumottuun henkildtietolakiin (523/1999) seké lisddmal-
14 lakiin viittaukset EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen (EU) 2016/679 ja kansalliseen tietosuo-
jalakiin (1050/2018). Liséksi tilastolakiin ehdotetaan lisattdvaksi nelja uutta julkista tietoa Tilas-
tokeskuksen yllépitdmén tilastollisen yritys- ja toimipaikkarekisterin tietoihin (yritysyksikko,
kasvuyritystieto, sektoriluokitus ja LEI-tunnus). Nailld liséttdvilla tiedoilla parannetaan mainitun
rekisterin hyodynnettdvyyttid asiakaspalveluna ja lisdtddn yhteiskunnan varoin kerétyn tiedon
kiytettdvyyttd ja vaikuttavuutta. Sdddettdvén lain tavoitteena on parantaa myds tilastolain sisdis-
td systematiikkaa ja korjata lain terminologiaa.

Viittaussddnnds yleiseen tietosuoja-asetukseen (1 §)

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettei EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen ole tarpeen viita-
ta tilastolain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssd. Valiokunta toteaa tiltd osin, ettd tilastolaki, EU:n
yleinen tietosuoja-asetus ja kansallinen tietosuojalaki muodostavat tilastotoiminnan ja tutkimus-
kéyttoon kaytettdvin tiedon osalta suhteellisen monimutkaisen kehikon, jossa rekisterinpitdjan
velvollisuuksia ja rekisterdidyn oikeuksia seké niistd tehtdvid poikkeuksia on arvioitava ottaen
huomioon kyseisten sdéddosten keskindiset suhteet. Tilastotoiminta ja tutkimustoiminta, joita mo-
lempia tilastolaki koskee, ovat tietosuoja-asetuksessa monin paikoin erityisasemassa, minka
vuoksi sdddosten keskindisten suhteiden korostaminen on valiokunnan mielestd perusteltua. Va-
liokunta puoltaa informatiivisen viittauksen yleiseen tietosuoja-asetukseen sisillyttdmistéd halli-
tuksen esityksessd ehdotetulla tavalla lain soveltamisalaa koskevaan pykaldén.

Rekisterinpitdjd ja henkilotietojen kdsittelijd (17 §)

Tilastolain 17 §:ssé sdddetdédn tietoaineistojen kéytostd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
on noussut esiin kysymys siitd, ettei ehdotuksen 17 §:sti kdy selvisti ilmi, mika taho on rekiste-
rinpitéjé ja kenen katsotaan toimivan henkil6tietojen késittelijané. Taltd osin valiokunta toteaa
ensinnikin, ettd ehdotetun 17 §:n muutos on luonteeltaan yksinomaan tekninen Tilastokeskuksen
kirjoitusasun muutos. Tésté syystd myOskdan muutoksen siséltod ei ole yksityiskohtaisissa perus-
teluissa tarkemmin perusteltu.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa on méadritelty tietojen kisittely, rekisterinpitdjé ja tieto-
jen késittelijd. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan yleinen tietosuoja-asetus ei edellyti,
ettd rekisterinpitédjastd tai rekisterinpitdjyydestd sdddettéisiin kansallisessa oikeudessa erikseen
tai yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvésti, vaan henkil6tietojen késittelyyn voidaan soveltaa
suoraan yleistd tietosuoja-asetusta. Saadun selvityksen perusteella tdltd pohjalta pystytddn arvioi-
maan, tayttddko viranomaisen tai muun henkildtietoja késittelevén tahon toiminta rekisterinpita-
jad koskevan mééritelmén vai henkil6tietojen kisittelijad koskevan mééritelmén.

Mikdli tilastolain soveltamiskdytdnndsséd ilmenee valiokunnan saamasta selvityksestd poiketen,
etté tilastotoiminnan rekisterinpitdjyys ei joiltakin osin ole arvioitavissa yleisté tietosuoja-asetus-
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ta soveltaen, tulee lainsddddnnén uudistamisen valmistelussa tarkastella tilastolakia kokonaisuu-
dessaan.

Tietojen sdilyttiminen (10 a §)

Tilastolain 10 a §:std ilmenee muun muassa, etti tilastoja laativa viranomainen saa sdilyttia tilas-
totarkoituksiin kerddmainsé tiedot niin kauan kuin se on tilastolain tarkoituksen toteuttamisen
kannalta valttdimétonta, jollei tietojen séilyttdmisestd sdddetd toisin muussa laissa. Lakiehdotuk-
sessa ehdotetaan pykalastd poistettavaksi viittaus kumotun henkildtietolain 12 §:n 2 momenttiin.
Asiantuntijakuulemisessa on esitetty kritiikkid sen suhteen, ettd sdénnos jattda rekisterinpitéjan
harkinnan varaan tietojen séilytysajan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tiedot on séilytet-
tdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tieto-
jenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. HenkilGtietoja voidaan kuitenkin séilyttdd pidem-
pid aikoja, jos henkilotietoja késitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttéen, ettd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja orga-
nisatoriset toimenpiteet on pantu tdytantoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamisek-
si.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan kansallisessa
lainsddddnndssd voidaan myos tismentdd asetuksessa sdddettyja yleisid edellytyksia, jotka kos-
kevat henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta, seké sdétéd tarkat vaatimukset, joilla méirite-
tddn rekisterinpitéjd, késiteltdvien henkilStietojen tyyppi, asianomaiset rekisterdidyt, yhteisot,
joille henkilGtietoja voidaan luovuttaa, tarkoituksen rajoitukset, sdilyttdmisaika ja muut toimen-
piteet, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen késittely.

Tilastolain tarkoituksen mukaisesti tietoja késitelldén ainoastaan tilastotarkoituksiin tai tieteelli-
sid tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten. Valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan yleisessa
tietosuoja-asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu
tdytdntoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd voimas-
sa olevan lain sanamuoto léhtee tietojen sdilyttdmisen ajan midrittelyssé "vélttdméattomyydesta",
jota arvioidaan suhteessa tilastoinnin tai tietojen tutkimuksellisen kéyton merkitykseen tietojen
sdilyttdmisessd. Vilttimittomyyden arviointia voidaan pitdd tarkempana ldhtokohtana tietojen
sdilyttdmisen osalta kuin yleisen tietosuoja-asetuksen médrittelyé "sdilyttdmisen tarpeesta". Va-
liokunta pitéd kéytettdvissd olevan tiedon perusteella hallituksen esitykseen siséltyvéa sddntelya
mahdollisena ottaen huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen edelld mainittu 5 artikla seké saatu
selvitys asetuksen sallimasta kansallisesta lilkkumavarasta.

Yhteenveto
Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta

pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvik-
symistd muuttamattomana. Valiokunta toteaa liséksi, ettd EU:n yleisen tietosuojalainsddddnnon
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voimaantulon vaikutuksia tilastolakiin on syyta vield erikseen tarkemmin arvioida ja tarvittaessa
ryhtyd lainvalmistelutoimiin tilastolain uudistamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 77/2019 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 5.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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