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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi henkilotietojen késittelysté poliisitoimessa annettua lakia,
henkil6tietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia sekéd henkilotietojen kasittelysté
Tullissa annettua lakia. Esityksen mukaan mainittuihin lakeihin liséttdisiin kansallinen sééntely,
joka on tarpeen Schengenin tietojérjestelmén kaytt6d koskevien Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten tdydentdmiseksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimialoilla.

Lisdksi muutettaisiin erditd muita kansainvéliseen tiedonvaihtoon liittyvid sddnnoksid. Niissé
sdddettiisiin tietojen saamisesta Euroopan unionin yhteisisté tietojérjestelmisté terrorismirikos-
ten ja vakavien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd henkil6tieto-
jen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvini ajan-
kohtana samanaikaisesti, kun Schengenin tietojarjestelmén kayttod koskevien Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusten mukainen tietojarjestelmé otetaan komission paétokselld kayttoon.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
1 Yleisti

Schengenin tietojarjestelmé (SIS) on perustettu vuonna 1995 sisdrajatarkastusten poistuttua
Schengen-alueella. Nykyinen jéarjestelma (SIS II) on hyviksytty vuonna 2006, ja se on tullut kayt-
toon vuonna 2013. Schengenin tietojérjestelmd on Euroopan unionin laajimmin kéytetty tietojér-
jestelmd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen turvaamisessa. SIS-keskusjirjestelmin
operatiivisesta hallinnoinnista vastaa eu-LISA, joka on vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueeseen liittyvien laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eu-
rooppalainen virasto.

Joulukuussa 2018 ovat tulleet voimaan uudet Euroopan neuvoston ja parlamentin asetukset
Schengenin tietojérjestelmén kaytostd (SIS-asetukset). Uusiin asetuksiin perustuva SIS-jarjestel-
mé korvaa nykyisen sdddospohjan mukaisen SIS II -jarjestelmén. Oikeusperusta muodostuu jat-
kossa SIS-poliisiyhteistydasetuksesta (EU) 2018/ 1862! ja SlS-rajatarkastusasetuksesta (EU)

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862 Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustami-
sesta, toiminnasta ja kdytosta poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtdvissd oikeudellisessa yhteistyOssa,
neuvoston padtéksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission padtoksen 2010/261/EU kumoamisesta
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2018/18612, joita tiydentia SIS-palauttamisasetus (EU) 2018/1860°. Uusien asetusten tavoittee-
na on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea
taso kaikkialla EU:ssa sekd edistdd muuttoliikkeen hallintaa.

SIS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksissa sédédetéédn kansallisille viranomai-
sille henkildtietojen luovuttamiseen liittyvid velvoitteita. Asetuksia tdydentivén kansallisen
sddntelyn tarve liittyy pédosin tarpeeseen nimetd tietyt asetuksissa tarkoitetut viranomaiset vas-
tuunjaon selkeyttdmiseksi sekd tarpeeseen séétdd henkildtietojen luovuttamisesta tietosuojalain-
sdddanndn ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) vaa-
timusten mukaisesti. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi henkildtietojen késittelysté poliisitoi-
messa annettua lakia (616/2019, poliisin henkil6tietolaki), henkil6tietojen késittelystd Rajavarti-
olaitoksessa annettua lakia (639/2019, Rajavartiolaitoksen henkilGtietolaki) seké henkildtietojen
kisittelystd Tullissa annettua lakia (650/2019, Tullin henkil&tietolaki).

SIS-asetuksista johtuvien sddddsmuutosten liséksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkild-
tietolakeihin esityksessd ehdotetaan erditd muita kansainvéliseen tiedonvaihtoon liittyvien sién-
ndsten muutoksia, joiden tavoitteena on nykyisen siéntelyn yhdenmukaistaminen ja tdsmentémi-
nen. Poliisin henkilGtietolaissa ehdotetaan sdddettiviksi tietojen saannista erdistd eurooppalaisis-
ta tietojérjestelmistd terrorismirikosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi. Liséksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkildtietolaeissa sééddettdisiin yh-
denmukaisesti henkildtietojen luovuttamisesta eurooppalaisiin tietojédrjestelmiin.

Lakiehdotusten on tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettédvini ajankohtana
samanaikaisesti, kun uusien asetusten mukainen SIS-jérjestelmén toiminta aloitetaan komission
paitokselld. Tamanhetkisen arvion mukaan uusien asetusten mukainen jirjestelmi on tarkoitus
ottaa kdyttoon syksylld 2022.

Perustuslakivaliokunta on antanut hallituksen esityksestd lausunnon PeVL 40/2021 vp. Hallinto-
valiokunta on mainitun lausunnon perusteella pyytanyt perustuslakivaliokunnalta vield lausun-
non laatimastaan mietintdluonnoksesta, josta perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon PeVL
23/2022 vp. Perustuslakivaliokunta esittdd, ettd lakichdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa, 4. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 131 §:n 5 momentin 2
kohdasta tekemaé valtiosdéntdoikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta puoltaa hallituksen
esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté téstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin. Valiokunta ehdottaa liséksi hyvéksyttivéiksi yhden uuden lakiehdotuksen
sekd yhden lausuman.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861 annettu 28 pdivana marraskuuta 2018, Schen-
genin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosté rajatarkastuksissa, Schengenin sopi-
muksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006
muuttamisesta ja kumoamisesta

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojarjestelmén kéytosta laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
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2 Séidintelykokonaisuuteen liittyvii nikokohtia

Perustuslakivaliokunnan mielestd hallituksen esitys edustaa yleisesti ottaen hyvéa lainvalmiste-
luty6td. Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota muun muassa sééntelyn selkeyteen ja ym-
mirrettdvyyteen. Vaikka valiokunnan mielestd on selvdi, ettd varsin merkittdva osa sddntelyn
monimutkaisuudesta palautuu sovellettavan EU-oikeuden vaikeaselkoisuuteen ja my0s sen tieto-
suojasdéntelyn rajoitettuun ja eriytettyyn soveltamisalaan, on hallintovaliokunnan syyta selvittéa
keinoja sdédntelyn selkeyttdmiseen (PeVL 40/2021 vp, PeVL 23/2022 vp).

Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan arvioon lainvalmistelutyon hyvésté laadusta.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd EU-lainsddadéanndsté johtuen sééntelyd ei ole juurikaan edellytyk-
sid selkeyttdd. Euroopan unionin uusi tietosuojalainsdédéntd on eriyttényt sddddspohjaa siten, et-
tei kaikkeen henkil6tietojen késittelyyn ole mahdollista soveltaa samaa sdéntelyd. Poliisi, Raja-
vartiolaitos ja Tulli soveltavat osassa tehtdviddn EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU 2016/679),
jota kansallisesti tdydentéd ja tisment&a tietosuojalaki (1050/2018). Osassa tehtdviddn ne sovel-
tavat tietosuojalain kanssa samanaikaisesti voimaan tullutta henkilGtietojen kisittelystd rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annettua lakia (1054/2018, rikos-
asioiden tietosuojalaki), jolla on pantu kansallisesti tdytdntoon ns. rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivi (EU) 2016/680 (jaljempéand my0s poliisidirektiivi).

Sovellettavaksi tulevan yleislainsddddnnon tunnistaminen on olennaista esimerkiksi rekisteroi-
dyn oikeuksien toteutumisen ja henkil6tietojen késittelyyn kohdistuvan valvonnan kannalta, jot-
ta tiedetddn, kumman yleislainsdéddédnnon perusteella rekisterinpitédjan velvoitteet ja rekisterdidyn
oikeudet madraytyvat. SIS-poliisiyhteistydasetuksessa tarkoitetussa henkildtietojen késittelyssa
on kyse poliisidirektiivissé ja rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetusta henkilGtietojen késitte-
lystd. Taustalla oleva yleislainsdddantd voi myds vaihdella EU-asetuksen sisdlld: SIS-rajatarkas-
tusasetuksessa ja SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitettu henkil6tietojen kisittely kuuluu yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan lukuun ottamatta SIS-rajatarkastusasetuksen 33 artiklassa
tarkoitettuja lainvalvontatarkoituksessa suoritettavia tiedonhakuja. Lisdksi on syytd huomata, ettd
viisumitietojérjestelmén ja Eurodac-jarjestelmén tietoja késitelldén yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla lukuun ottamatta lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvia tiedonhakuja.

Edelld mainitut EU-sédddokset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, joten niihin ei voi niilté osin
kansallisesti vaikuttaa. Valiokunta pitéd ensiarvoisen tirkedné lainsddddnnon soveltamisesta an-
nettavaa koulutusta ja ohjeistusta. Valiokunta korostaa myds tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa
tarkoitetun sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan huomioimista poliisin ja muiden viran-
omaisten tietojirjestelmékehityksessd. Valiokunta katsoo, ettd henkildtietolainsddadéannoén sel-
keyttdmistarpeita ja -mahdollisuuksia tulee arvioida tulevien lainsdddantdhankkeiden yhteydes-
sd. Tulevissa ja vireilld olevissa EU-sdddoshankkeissa Suomen on pyrittévé nykyistd vahvemmin
ja etupainotteisemmin vaikuttamaan sééntelyn selkeyteen.

Sovellettavan lainsdéddédnnon kokonaisuudessa on huomioitava lisiksi se, ettd SIS-rajatarkastus-
asetuksessa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksessa sdddetddn komission toimivallasta hyvéksyé tdy-
tantoonpanosdddoksid. Komissiolle on siirretty tdytintdonpanovalta sellaisten SIS-jérjestelméin
osatekijoiden osalta, joita asetuksissa ei ole tyhjentévisti katettu niiden teknisen luonteen, yksi-
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tekniset sddnndt, jotka koskevat tietojen tallentamista, tietojen péivittdmistd, poistamista ja ha-
kua seka tietojen laatua, erdét biometrisiin tietoihin liittyvit sdannot sekd sadnndt, jotka koskevat
kuulutusten yhteensopivuutta ja ensisijaisuusjérjestystd, kuulutusten vélisid linkkejd, kuulutus-
ten voimassaolon paédttymispdivan maérittimistd enimmaéisajan puitteissa ja lisitietojen vaihta-
mista. Komissiolle on liséksi siirretty valta hyvéksyéd delegoituja sdédoksié tietyistd asiakokonai-
suuksista.

Kasiteltdvina olevassa hallituksen esityksessd on padosin kyse SIS-asetuksia tdydentivin kansal-
lisen sddntelyn antamisesta. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndsséédn pitényt térkeédna,
etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsédadéanto edellyttdd kansallista sdéntelya tai mahdollis-
taa sen, tdtd kansallista liikkkumavaraa kdytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd
hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta
syytd tehdé selkoa kansallisen liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s.
2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Hallintovaliokunnan nékemyksen mukaan kansallisesta liikkumava-
rasta on tehty selkoa hallituksen esityksen perusteluissa asianmukaisesti, eikd hallintovaliokun-
nalla ole tiltd osin huomautettavaa. Toimivalta arvioida sddntelyn EU-oikeuden mukaisuutta on
kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimella.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa
henkil6tietojen suoja. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méadrittdvét néiltd osin yksityisela-
man ja henkil6tietojen suojan keskeista siséltod (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 3—4). Samoin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiseldmén suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen oikeuskéytinnossi katsottu kattavan myos henkildtietojen suojan. Ké-
siteltdvénd olevan asiakokonaisuuden kannalta keskeisid ovat muun ohella myds lapsen oikeuk-
sia koskeva YK:n yleissopimus seké Lapsen oikeuksien komitean antamat yleiskommentit.

Valiokunta viittaa tdssd yhteydessé vield viisumitietojérjestelman uudistamiseksi annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1134 (VIS-asetus). Komissio vahvistaa
uudistetun viisumitietojérjestelmén toiminnan aloituspéivén viimeistdén 31.12.2023. Muutetus-
sa VIS-asetuksessa sdddetddn myos menettelyt, joita sovelletaan jasenvaltioiden viliseen tieto-
jenvaihtoon pitkdaikaisista viisumeista ja oleskeluluvista, myds tietyisté pitkdaikaisia viisumeja
ja oleskelulupia koskevista paétoksistd. Muutettu VIS-asetus ei jatd biometristen tietojen luovut-
tamiseen vastaavaa kansallista liikkkumavaraa kuin SIS-asetukset. Jos tiedot kerétdadn unionin tai
kansallisen lain mukaan, ne on myds tallennettava viisumitietojéarjestelmaén.

Saadun selvityksen mukaan parhaillaan kartoitetaan muutetusta VIS-asetuksesta johtuvia kansal-
lisia sdddostarpeita. VIS-asetuksen on alustavasti arvioitu soveltuvan oleskelulupaa niin tyon,
yrittdjyyden, tutkimuksen, opiskelun tai perhesiteen perusteella hakeviin kuin turvapaikkaa tai
oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella hakeviinkin. Vield on selvi-
tettdvand, voidaanko viisumitietojérjestelméién luovuttaa myds pakolaiskiintidsséd tai muun hu-
manitéérisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden tiedot, koska nima eivit nimenomai-
sesti hae oleskelulupaa. Kaytanndssé kaikkien nédiden edelld mainittujen hakijaryhmien sormen-
jélki- ja kasvokuvatiedot on nykyiselldén kerdtty ulkomaalaislain 60 d §:n nojalla ja tiedot on tal-
lennettu maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 8 ja 10 §:n nojalla Maahanmuuttoviraston yll4-
pitdimdin ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjirjestelmédn. Nykyisin kansalliseen jarjestelmééin
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tallennetut oleskelulupatiedot olisivat jatkossa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kiytettidvissa viisumitietojdrjestelmésta.

3 Schengenin tietojirjestelmiin sidddspohjan keskeisimmdt muutokset

Suuri osa SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-rajatarkastusasetuksen sddnnoksisti vastaa aiem-
paa sdddospohjaa. SIS-jarjestelméén tallennetaan jatkossakin nykyistd vastaavasti muun muassa
etsintdkuulutuksia pidéityksié ja oikeudenkéyntejd varten, kuulutuksia kadonneista ihmisisti ja
tietoja muiden kuin EU-kansalaisten maahantulo- ja oleskelukielloista.

Asetuksilla kuitenkin myds lisdtddn uusia kuulutusluokkia, laajennetaan késiteltdvissid olevia
henkil6tietoryhmié ja pidennetéén tietojen tallentamisaikoja. My0s uudessa SIS-palauttamisase-
tuksessa sdddetyt palauttamiskuulutukset ovat nykyiseen SIS II -jarjestelmdén verrattuna uusi
kuulutusluokka.

Uusilla asetuksilla on myos laajennettu SIS-jérjestelmin kéyttdoikeuksia. Europolilla on jatkos-
sa paasy kaikkiin SIS-jarjestelmén tietoluokkiin, ja erdiden Euroopan raja- ja merivartioston ryh-
mien jésenilld on padsy jarjestelmédn omien toimivaltuuksiensa puitteissa. Lisdksi jdsenmaiden
on ilmoitettava Europolille kaikista sellaisia henkil6itd koskevista kuulutuksista, joita etsitddn
terrorismirikoksen vuoksi.

Uusien kuulutusluokkien ja jérjestelmén tietosiséllon laajentamisen voidaan arvioida lisddvéan
henkil6tietojen késittelyd. SIS-asetusten séédntelyé on tarkistettu vastaamaan EU:n uutta tietosuo-
jalainséadéantod. Lisdksi tietosuojasdéntdja on vahvistettu esimerkiksi lisd&maélla tietosuojaviran-
omaisten suorittamaa valvontaa.

Kuulutusten tallentaminen SIS-jérjestelméén edellyttid tiettyjd vihimmadistietoja, joista sddde-
tddn asianomaisissa SIS-asetuksissa. Muut tietoluokat, joihin kuuluvat esimerkiksi valokuvat,
kasvokuvat ja sormenjélkitiedot, on tallennettava SIS-kuulutuksiin, jos ne ovat saatavilla.

Suomessa SIS-kuulutusten kannalta toiminnallisesti hyddyllisid biometrisia tunnisteita siséltyy
esityksen mukaan erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen rikosperusteisesti tallennettuihin tun-
tomerkkitietoihin, poliisin passirekisteriin ja henkildkorttirekisteriin, poliisin rekisteriin tallen-
nettuihin ulkomaalaisten tunnistamistietoihin sekd Maahanmuuttoviraston rekisterinpitoon hen-
kilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020, maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolaki) nojalla tallennettuihin tietoihin. Ndihin kansallisiin rekistereihin talletettu-
jen biometristen tietojen luovutusedellytykset vaihtelevat tietojen alkuperdisesté késittelytarkoi-
tuksesta riippuen.

4 Biometristen tietojen luovuttaminen SI1S-jiirjestelmdiiin
4.1 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 40/2021 vp
Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytdnndssddn korostanut arkaluonteisten tietojen késittelyn

vélttdméattomyyden vaatimuksen ohella erityisesti kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta.
Valiokunta on pitdnyt mahdollisena tehdi kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain tasméllisié ja va-
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héisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Téllainen séédntely ei myoskédin saa johtaa siihen, ettd muu
kuin alkuperdiseen kiyttotarkoitukseen liittyva toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai
edes merkittiviksi kayttotavaksi (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/
2017 vp, s. 5—6). Valiokunta on ulkomaalaislain muuttamista koskevassa lausunnossa (PeVL
47/2010 vp, s. 4) pitdnyt sddtdmisjarjestyskysymyksend, ettd ulkomaalaislain 131 §:n perusteella
keréttyjen sormenjélkien kéyttdminen rajoitetaan vain niiden kerddmis- ja tallettamistarkoitusta
vastaavaan tarkoitukseen. Téllainen tarkoitus voi valiokunnan mukaan sinénsé liittyd myds tar-
kasti médriteltyjen rikosten estdmiseen ja selvittimiseen, mutta ainoastaan siind laajuudessa kuin
tdlld toiminnalla on kiinted yhteys alkuperdiseen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen.

Perustuslakivaliokunta on my®os hiljattain kiinnittdnyt erityistd huomiota sormenjélkitietojen
kayttotarkoituksen laajentamiseen arvioidessaan séédntelyéd henkilotietojen kisittelystd poliisitoi-
messa annetussa laissa (PeVL 51/2018 vp, s. 14). Valiokunta katsoi, etté kdyttotarkoitussidonnai-
suudesta voitiin tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé poiketa sédntelyéd olennaisesti alkuperéi-
seen kerdémis- ja tallettamistarkoitukseen rajaamatta vain, mikéli sormenjélkitietojen kayttd eréi-
den Eurodac-asetuksessa tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvitta-
miseksi oli EU:n Eurodac-asetuksessa edellytettya.

Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeénd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto
edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkumavaraa kéytettiessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Va-
liokunnan mielestd hallituksen esityksessd ehdotettu siéntely vastaa téltd osin valiokunnan kéy-
tdnt0d biometristen tunnisteiden kisittelystd. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin erityistd huomiota
sithen, ettd hallituksen esityksessé (s. 14) viitataan erityisesti EU-asetuksen ennakollista kuulu-
tusta koskevaan séédntelyyn, jonka mukaan SIS-jérjestelmdén voidaan tallentaa kuulutus, jos on
olemassa konkreettinen ja ilmeinen vaara siitd, etti lapsi saatetaan vieda jasenvaltiosta laittomas-
ti. Ennakolliset kuulutukset koskevat paitsi vanhemman, perheenjisenen tai huoltajan tekemid
lapsikaappaustilanteita myds tilanteita, joissa lapseen kohdistuu ihmiskaupan, pakkoavioliiton,
sukuelinten silpomisen tai muuntyyppisen sukupuoleen perustuvan vékivallan uhka, vaara jou-
tua terrorismirikosten uhriksi tai osalliseksi ndihin rikoksiin, vaara tulla varvatyksi tai kutsutuksi
aseelliseen ryhmaéin tai vaara tulla pakotetuksi osallistumaan aktiivisesti sotatoimiin.

Perustuslakivaliokunnan mielest tillaiselle sddntelylle on osoitettavissa erittdin painavat, perus-
oikeusjarjestelméén valittomaésti kytkeytyvét perusteet. Hallituksen esityksen séatdmisjérjestys-
perusteluissa (s. 49) viitataan kuitenkin siihen, ettd kiyttotarkoitussidonnaisuuden johdosta ulko-
maalaislain nojalla kansalliseen rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen ei arvioida olevan
SIS-poliisiyhteistydasetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla saatavilla kadonneita tai haavoit-
tuvassa asemassa olevia henkilditi koskevien kuulutusten tekemiseksi. Valiokunnan késityksen
mukaan hallituksen esityksessé ehdotettu siéntely rajaa biometristen tunnisteiden kéyttod sano-
tuissa tarkoituksissa siten, ettd sédéntelyn tavoite vaarantuu.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut aiemmin lasten sormenjilkitietojen kisittelyd Eurodac-ase-
tuksen valmistelun yhteydessa (PeVL 33/2016 vp). Arvion kohteena oli tuolloin ehdotus sormen-
jélkien ottamisen ikédrajan laskemisesta 14 vuodesta 6 vuoteen. Valiokunnan mukaan ikérajan las-
kemiselle oli esitetty perustuslain ja lapsen oikeuksien sopimuksen kannalta hyvaksyttévit perus-
teet siltd osin kuin perusteluna on edellytysten luominen perheestédn eroon joutuneiden lasten
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tunnistamiselle. Valiokunnan mukaan oli kuitenkin mahdollista, ettd rekisterdinnin taustalla on
myo0s muita julkilausumattomia tarkoituksia, minké johdosta valiokunta korosti tarvetta varmis-
taa kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen henkilStietojen késittelyssd (PeVL
20/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 25/2009 vp). Eri-
tyisesti lasten biometristen tietojen késittelyn on oltava valttdmétontd hyvéksyttivén tarkoituk-
sen kannalta (ks. myos PeVL 29/2016 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd sanotun lisdksi huomiota saamaansa selvitykseen, jonka mu-
kaan nyt kansallisesti tdydennettévit SIS-asetukset tai niiden tavoitteet saattavat edellyttdd nyt
ehdotettua laajempaa biometristen tunnisteiden késittelyd paitsi edelld kosketellussa lasten oi-
keuksia turvaavassa séédntelyssd my0s erdissd muissa tapauksissa, jotka liittyvit esimerkiksi lain-
valvontaan liittyviin kuulutuksiin. Biometrisilla tiedoilla tarkoitetaan SIS-poliisiyhteistydasetuk-
sen 3 artiklan 12 kohdan mééritelmén mukaan valokuvien, kasvokuvien ja sormenjélkitietojen li-
siksi myds DNA-tunnisteita.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettei sen valtiosddntdisiin tehtdviin kuitenkaan
kuulu kansallisen tiytdntoonpanosédintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnén kannalta
(ks. esim. PeVL 12/2019 vp, PeVL 31/2017 vp). Valiokunnan mukaan on kuitenkin ollut selvia,
ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan unionin lainsié-
déntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskédytdnnossid madriteltyjen edelly-
tysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 14/2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6), eikd suomalaises-
sa lainsdddénnossa tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/
2018 vp, s. 49, PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

Perustuslakivaliokunnan mielestd valtiosddntoistd estettd ei ole hallituksen esityksessd ehdotet-
tua sédntelyd laajemmalle biometristen tunnisteiden kiytolle haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden, kuten lapsien, oikeuksien turvaamiseksi edelld kuvatulla tavalla tai muussa nyt tiy-
dennettivien SIS-asetusten EU-oikeudellisen etusijan edellyttiméssa tilanteessa tai tarkoitukses-
sa. Hallintovaliokunnan on tarkkaan selvitettivd voimassa olevan EU-oikeuden sisilto ja varmis-
tuttava, etté sddntely on yhteensopivaa EU-oikeuden kanssa. Sdéntelyé on syyta tarvittaessa tiy-
dentéa.

4.2 Sddntelyn arviointia

Hallituksen esityksessé biometristen tietojen kdyttomahdollisuuksia on arvioitu seuraavasti:
— Rikosperusteiset tuntomerkkitiedot (poliisin ja Rajavartiolaitoksen rekisterit) voidaan tal-
lentaa SIS-jérjestelmdén, kun se on valttimatonta.
— Passin ja henkildkortin biometrisii tietoja (poliisin rekisterit) ei voida tallentaa SIS-jérjes-
telméédn, koska niitd ei saa kdyttié rikostorjuntaan.
— Ulkomaalaislain nojalla keréttyja biometrisia tietoja (Maahanmuuttoviraston rekisterit) ei
voida tallentaa SIS-jérjestelméén, koska niitd ei saa kayttdd rikostorjuntaan.
— Ulkomaalaislain nojalla keréttyja biometrisié tietoja (poliisin rekisterit) ei voida tallentaa
SIS-jarjestelmédn, koska tietoja saa kéyttéé rikostorjunnassa vain hyvin rajatusti. SIS-asetuk-
set mahdollistavat laajemman kayton kuin kansallinen laki.
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Hallintovaliokunta on pyrkinyt perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta selvittimién muun
muassa sitd, edellyttavitkd SIS-asetukset tai niiden tavoitteet laajempaa biometriikan kéytto4 esi-
merkiksi lainvalvontaan liittyen tai onko téllainen edellytys johdettavissa muusta EU-oikeudes-
ta. Valiokunta on myos pyrkinyt selvittdmédn kysymysté rikosvastuun toteutumisesta suhteessa
yksityisyyden suojaan ja yleensékin tarkoitussidonnaisuuden periaatetta téssi kontekstissa.

Valiokunnan saamassa erdéssé asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd SIS-asetukset eivit edelly-
td hallituksen esityksessd ehdotettua sdéntelyd laajempaan biometriikan kayttoon esimerkiksi
lainvalvontaan liittyen ja ettei téllaista edellytystd voida johtaa muustakaan EU-oikeudesta. SIS-
asetuksissa tai muissa EU-sdddoksissé tulisi sddtdé riittdvén selvésti ja yksiselitteisesti laajem-
masta biometriikan kdytostd lainvalvonnassa, jotta téllainen edellytys niistd voitaisiin edelleen
johtaa EU-oikeudellisena velvoitteena valtionsisiisille kansallisille lainsdddantotoimille. Téllai-
nen jasenvaltioon kohdistuva oikeudellinen velvoite ei voi yksinomaan perustua sddddsten joh-
danto-osan tai tavoitteiden teleologiseen tulkintaan, vaan asian pitéd riittdvén selvésti ja yksise-
litteisesti kdyd4 ilmi nimenomaan SIS-asetusten artikloista.

Toisessa asiantuntijalausunnossa nostetaan esiin, ettd SIS-kuulutusten tallentamisessa olisi esi-
tyksen mukaan noudatettava kansallisessa lainsddddnndsséd asetettuja kayttotarkoitussidonnai-
suuteen liittyvid rajoituksia, mikd on my®s yleisempi Euroopan unionin oikeuden vaatimus. SIS-
kuulutuksissa ei siten olisi mahdollista kayttda kansallisiin rekistereihin ulkomaalaislain (301/
2004) nojalla tallennettuja biometrisia tietoja. TAma saattaa vaikuttaa joihinkin unionioikeuden
tavoitteisiin, mutta vaikuttaa perustellulta eikd unionioikeus itsessddn nimenomaisesti edellyté
laajempaa tallennusta. Kéyttotarkoitussidonnaisuuteen liittyvien rajoitusten noudattaminen on
sekd Euroopan unionin oikeuden etti kansallisen oikeuden asettama vaatimus. Lausunnossa kat-
sotaan, ettd vaatimus on perustuslakivaliokunnan kdyténtd huomioon ottaen perusteltu.

Kolmannen asiantuntijalausunnon mukaan oikeudellisen arvion avulla ei ole mahdollista vastata
sithen, edellyttavitko SIS-asetukset tai niiden tavoitteet laajempaa biometriikan kayttoa. Téllais-
ta edellytysté ei ole myoskddn johdettavissa muusta EU-oikeudesta, silld tdssd sadntelykonteks-
tissa kansalliselle lainsdétéjdlle on jétetty tilaa tehdd omia perusoikeuspunnintoja. EU:n yleisesté
tietosuoja-asetuksesta on 16ydettdvissé rajattu mahdollisuus tehda joitakin vélttdméttomia ja oi-
keasuhtaisia poikkeuksia kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta.

Neljannessi asiantuntijalausunnossa on arvioitu, ettd EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 koh-
ta néyttiisi antavan késiteltdvand olevassa asiassa tiettyd lilkkkumavaraa suhteessa kayttotarkoi-
tussidonnaisuuteen muun muassa silloin, jos kansallinen tai yleinen turvallisuus taikka rikosten
ennaltaestdminen tai tutkiminen sitd vaativat. Lausunnon mukaan ns. ylitérkeiden rikosten raja
on merkityksellinen arvioitaessa sitd, milloin rikosten selvittdmisintressin painoarvo ylittaa yksi-
tyisyyden suojan painoarvon kayttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteesta luopumista mietittaes-
sd. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta voidaan kuitenkin joustaa vain, mikéli myds
EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan a—e alakohdissa sééddetyt edellytykset tayttyvit.
Kyseisissd alakohdissa sdddetddn henkildtietojen késittelyn oikeusperusteista, joita sovelletaan
viranomaisiin.

Viidennessd asiantuntijalausunnossa késitellddn muun muassa EU-sdéddoksen johdanto-osaa.
Lausunnon mukaan johdanto-osalla ei ole sitovaa oikeusvaikutusta, mutta se tarjoaa tukea lain-
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sadtdjan tarkoituksen selvittdmiseksi. Johdanto-osaan ei voida kuitenkaan vedota kyseisen sdé-
doksen varsinaisista sdédnnoksistd poikkeamiseksi eikd ndiden sddnndsten tulkitsemiseksi tavalla,
joka on selvisti niiden sanamuodon vastainen. Huomionarvoista myos on, ettd EU-sdddosten joh-
danto-osat siséltévét usein hyvinkin erilaisia tavoite- ja muita kirjauksia. Johdanto-osiin kirjataan
sdannonmukaisesti maininta, jonka mukaan sdadoksissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja nouda-
tetaan erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Téllaisia kir-
jauksia sisdltyy myos SIS-sdddosten johdanto-osiin.

EU:n tuomioistuimen mukaan tilanteessa, jossa EU-sdédoksid voidaan tulkita eri tavoin, etusija
on annettava tulkinnalle, jonka ansiosta sddnnds on EU:n perussopimusten mukainen, eiké tulkin-
nalle, jonka johdosta sddnnds on ristiriidassa perussopimusten kanssa. Jasenvaltioiden tehtavéana
on paitsi tulkita kansallista oikeuttaan EU-oikeuden mukaisesti myds varoa tukeutumasta sellai-
seen johdetun oikeuden sdddoksen tulkintaan, joka johtaisi ristiriitaan EU:n oikeusjarjestyksessa
suojattujen perusoikeuksien kanssa tai muiden EU-oikeuden yleisten periaatteiden kanssa. Vii-
me kidessd EU-oikeuden oikean tulkinnan SIS-asetusten ja muiden EU-sdddosten osalta vahvis-
taa EU:n tuomioistuin.

Valiokunnan saamasta selvityksestd ilmenee myos, ettd Euroopan komissio on todennut SIS II
-jarjestelmdn evaluoinnin yhteydessi, ettd Suomen kanta "saatavilla" olevista tiedoista ei ole EU-
lainsdddanndn "hengen" mukainen (not in line with the spirit of the EU legislation). Schengen-
maatarkastuksen seurantatoimia késittelevdssd kirjeessd on kuitenkin kyse kumottavan SIS II
-sdddospohjan mukaisesta SIS II -jarjestelmaistd, joka eroaa uusien SIS-asetusten mukaisesta jar-
jestelméstd muun muassa lainvalvontakdyton edellytysten osalta. Uusien asetusten mukaiseen
SIS-jarjestelmédn luovutettuja biometrisia tietoja on mahdollista luovutuksen jalkeen kayttda ter-
rorismirikosten ja vakavien rikosten selvittdmiseksi laajemmin kuin SIS II -sdédddspohja mahdol-
listaa ja laajemmin kuin kansallinen lainsdddanto sallii.

Valiokunnan kaytettdvisséd olevan tiedon mukaan komissio ei ole ottanut virallisesti kantaa Suo-
men tulkintaan uusien SIS-asetusten osalta. Saadun selvityksen mukaan komission tulkintaa
"saatavilla" olevista tiedoista on kuitenkin késitelty SIS-poliisiyhteistydasetuksen 76 artiklassa ja
SIS-rajatarkastusasetuksen 62 artiklassa tarkoitettujen komiteoiden yhteisesséd kokouksessa jou-
lukuussa 2021. Komission kokouksessa ilmaiseman kannan mukaan kansallisen lainsddddnnon ei
tulisi rajoittaa saatavilla olevien sormenjélkitietojen luovuttamista SIS-jérjestelmédn. Valiokun-
nan saamassa komission aineistossa todetaan, ettd johdanto-osan kappaleista kdy ilmi, ettd lain-
sadtdjan tarkoituksena oli varmistaa, ettd sormenjilkitiedot tallennetaan SIS-kuulutuksiin mah-
dollisimman laajasti.

Valiokunta on lisdksi saanut yhteenvedon biometristen tietojen kaytostd SIS-jarjestelmad kaytta-
vissd EU-jdsenvaltioissa. Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd biometristen tietojen késittelyedel-
lytyksiin on monissa EU-jdsenvaltioissa tunnistettu liittyvén avoimia kysymyksid ja tietojen
kayttomahdollisuudet vaihtelevat eri valtioissa. Nykyinen EU-puheenjohtajamaa Ranska on jou-
lukuussa 2021 ldhestynyt jésenvaltioita kyselylld, joka liittyy rajanylitystietojérjestelmad (EES)
koskevaan asetukseen (EU) 2017/2226, SIS-asetuksiin sekd yhteentoimivuusasetuksiin (EU)
2019/817 ja (EU) 2019/818. Ranska on nostanut kyselysséén esiin, ettd vaikka EU-asetukset ovat
suoraan sovellettavaa oikeutta, joidenkin sdénndsten soveltaminen on jdsenvaltioille valinnaista
ja edellyttad tdydentévin kansallisen séédntelyn antamista. Lisdksi EU-asetusten sddnnokset saat-

10



Valiokunnan mietinté HaVM 14/2022 vp

tavat jattad tilaa tulkinnalle, jolloin niiden soveltaminen edellyttéd selventdvad kansallista lain-
saddantoa.

Selvityksen mukaan puheenjohtajamaan kyselyn yhtené tavoitteena on ollut selvittid jisenvalti-
oiden mahdollisuuksia hyodyntéé kansallisten tietokantojen tietoja SIS-kuulutuksissa. Kyselyssa
on nostettu esiin se, ettd SIS-kuulutusten tallentaminen edellyttdi tiettyjd vahimmaistietoja. Muut
SIS-asetuksissa tarkoitetut tiedot on tallennettava kuulutuksiin, jos ne ovat "saatavilla". Asetuk-
sissa ei kuitenkaan mééritelld, mité tietojen saatavuudella tarkoitetaan. Jasenvaltioiden vastauk-
sista koostetun yhteenvedon mukaan suurin osa puheenjohtajamaan kyselyyn vastanneista 28 ji-
senvaltiosta voi kéyttdd maahanmuuttohallintoon liittyvid biometrisia tietoja SIS-poliisiyhteis-
tydasetuksen mukaisissa kuulutuksissa. Suurin osa jdsenvaltioista voi myds kéyttdé lainvalvon-
tatarkoituksiin tallennettuja biometrisia tietoja maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksissa.
Kaikissa jasenvaltioissa timi ei kuitenkaan ole mahdollista. Kyselyssé ei selvitetty jasenvaltioi-
den mahdollisuuksia kdyttdd maahanmuuttohallintoon liittyvid biometrisia tietoja maahantulo-
kielto- ja palauttamiskuulutuksissa.

Sisdministerid on valiokunnan pyynndsté selvittédnyt vield kyselyin, estddko jossakin muussa EU-
jdsenvaltiossa kuin Suomessa kansallinen lainsédédéntd maahanmuuttohallinnon kansallisiin tie-
tokantoihin tallennettujen biometristen tietojen kayttdmisen SIS-asetusten mukaisissa maahantu-
lokieltokuulutuksissa ja palauttamiskuulutuksissa. Tiedossa ei ole sellaista toista jasenvaltiota,
mutta varmistettua ajantasaista tietoa késittelyrajoituksista ei ole saatu kaikista jdsenvaltioista.
EU-jdsenvaltioiden lisdksi Schengenin tietojérjestelmd on kiytdssd Sveitsissd, Norjassa, Lie-
chtensteinissa ja Islannissa. Ndiden valtioiden osalta valiokunnan tietoa on vain Norjasta. Norjan
hallituksen kansalliseen lainsddadéntoon ehdottamat muutokset on hyviksytty, ja maahanmuutto-
hallinnon tietokantoihin tallennettujen biometristen tietojen kayttdminen SIS-kuulutuksissa on
uuden lainsédddédnnon mukaan mahdollista.

Hallintovaliokunnan saamassa selvityksessé on katsottu, ettei asiassa tdhdn mennessi saadun sel-
vityksen perusteella voida tehda sellaista johtopaitdsta, ettd SIS-asetuksissa tai muussa EU-oi-
keudessa edellytettéisiin sddtdmain laajemmasta biometriikan kéytosta EU-oikeuden etusijaperi-
aatteen nojalla. Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, ettd uusien SIS-asetusten tavoitteena on te-
hostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa, varmistaa turvallisuuden korkea taso kaik-
kialla EU:ssa seka edistdd muuttoliikkeen hallintaa. Valiokunta kannattaa nditd tavoitteita.

Péaaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteisiin kuuluu turvallisuusviranomaisten
toimintakyvyn varmistaminen. Hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden mukaan hallitus kiin-
nittda erityistd huomiota henkildokohtaiseen koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen koh-
distuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seké ldhisuhdevékivallan véhentdmi-
seen. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien uhrien auttamiseksi matalan kynnyksen ilmoi-
tusmahdollisuuksia parannetaan ja vahvistetaan viranomaiskaytant6jéd. Lisdksi EU-maiden sisdi-
sen turvallisuuden toimijoiden ja kriisinhallintaoperaatioiden yhteistyoté tuetaan muun muassa
hallitsemattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvilisen rikollisuuden ehkdisemiseksi.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Schengenin tietojarjestelméén lisattdvit ennalta eh-

kiisevit kuulutukset tukevat osaltaan hallitusohjelman tavoitteita ja parantavat viranomaisten
keinoja esimerkiksi lapsiin kohdistuvien rikosten torjumiseen ja haavoittuvassa asemassa ole-
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vien uhrien auttamiseen. Péivitetyt sdénnot tehostavat jasenvaltioiden vilisti tiedonvaihtoa ja tu-
kevat siten EU-maiden yhteisty6td hallitsemattoman muuttoliikkeen, terrorismin ja kansainvéli-
sen rikollisuuden ehkdisemiseksi hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

4.3 SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaiset kuulutukset

SIS-poliisiyhteistydasetuksessa (EU) 2018/1862 sdddetddn SIS-kuulutusten tallentamisesta
rikosasioissa tehtdvédd poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd varten. SIS-poliisiyhteis-
tydasetuksen mukaisissa kuulutuksissa on jo ldhtokohtaisesti kyse rikosasioista. Lisdksi SIS-jér-
jestelmédin tallennettuihin tietoihin voidaan tietyin edellytyksin tehdé hakuja lainvalvontatarkoi-
tuksessa tutkittavana olevien vakavien rikosten tai terrorismirikosten tekopaikoilta 16ydettyjen
tdydellisten tai epétdydellisten sormenjilkien tai kimmenenjilkien perusteella. Valokuvia ja kas-
vokuvia saadaan myds kdyttdd henkilon tunnistamiseen laillisilla rajanylityspaikoilla heti, kun se
on teknisesti mahdollista edellyttien, ettd varmistetaan erittdin korkea luotettavuuden taso. Ko-
missiolle on asetuksessa siirretty valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla méiéritetd&in muut olo-
suhteet, joissa valokuvia ja kasvokuvia saadaan kayttdd henkil6iden tunnistamiseksi.

SIS-poliisiyhteistyoasetuksen 26, 34 ja 36 artiklan mukaiset kuulutukset

SIS-poliisiyhteistydasetuksen 26 artiklassa sdddetddn kuulutuksista henkildistd, joita etsitddn
kiinniottoa ja eurooppalaisen piditysméérdyksen tai luovutussopimuksen perusteella tapahtuvaa
luovuttamista varten. Asetuksen 34 artikla koskee kuulutuksia henkildistd, joita etsitddn oikeu-
delliseen menettelyyn osallistumista varten. Asetuksen 36 artiklassa on séddnnokset kuulutusten
tallentamisesta henkildistd ja esineistd salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai erityistarkas-
tuksia varten.

Rikosperusteiset tuntomerkkitiedot. Seka poliisin ettd Rajavartiolaitoksen rekistereihin tallete-
taan rikosperusteisesti tuntomerkkitietoja, joiden tallentamisesta ja késittelystd saddetién polii-
sin henkilGtietolaissa (616/2019) ja Rajavartiolaitoksen henkildtietolaissa (639/2019). Sormen-
jéljet ja DNA-tiedot talletetaan myds Rajavartiolaitoksen osalta poliisin rekisterinpitoon.

Rikosperusteisesti talletettujen tuntomerkkitietojen késittelytarkoituksista sdddetdén poliisin
henkil6tietolain ja Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 2 luvussa. Poliisi ja Rajavartiolaitos saa-
vat kasitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on késittelytarkoi-
tuksen kannalta vélttdmétonta (poliisin henkil6tietolain 15 § ja Rajavartiolaitoksen henkil6tieto-
lain 4 §). Rikosperusteisesti talletettujen tuntomerkkitietojen késittelylle ja luovuttamiselle ei ole
asetettu muita erityisid rajoituksia. Rikosperusteisesti rekisterdidyt kasvokuvat ja sormenjéljet
voidaan siten liittdd SIS-poliisiyhteistydasetuksen 26, 34 ja 36 artiklassa tarkoitettuihin kuulutuk-
siin, kun se on valttdméatonta.

Kasvokuvien ja sormenjélkien kdyttdmisen valttimattdomyys on arvioitava kuulutuksen tallenta-
misen yhteydessé. Arvioinnin kannalta merkittdvai on, ettd SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja SIS-
rajatarkastusasetuksen mukaisten kuulutusten tallentaminen on ylipdénsd mahdollista vain, jos se
on oikeasuhteista. Oikeasuhtaisuuden vaatimuksesta sédddetdan SIS-poliisiyhteistydasetuksen ja
SIS-rajatarkastusasetuksen 21 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan ennen kuulutuksen tallenta-
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mista ja kuulutuksen voimassaoloa jatkaessaan jasenvaltioiden on mééritettdvé, onko tapaus niin
vakava, merkityksellinen ja tirked, ettd siitd tarvitaan kuulutus SIS-jérjestelmassa.

Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometriset tiedot. Passirekisterin ja henkilokorttirekis-
terin biometristen tietojen késittelyedellytyksid on tarkasteltu hallintovaliokunnassa hallituksen
esityksen HE 206/2020 vp kisittelyn yhteydessé. Esityksessd ehdotettiin muutettavaksi henkil6-
korttilakia, passilakia, poliisin henkil6tietolakia sekd ulkomaalaislakia. Esityksessd ehdotettiin
muun muassa, ettd henkilokorttirekisteriin talletetaan kasvokuvan lisdksi biometrisiin tunnistei-
siin kuuluvat sormenjéljet vastaavasti kuin passirekisteriin. Esitykseen siséltyi myds poliisin hen-
kilGtietolain muutos, jolla mahdollistettiin passirekisterin ja henkilokorttirekisterin sormenjalki-
tietojen kéyttdminen seké passin ettd henkilokortin hakijan tunnistamiseksi.

Esityksestd annetussa valiokunnan mietinndssd (HaVM 8/2021 vp) on todettu, ettd tietojen kayt-
tdmiseen varsinaisen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jddviin tarkoituksiin on
perustuslakivaliokunnan mielestd kyseessd olevan kaltaisten laajojen biometrisid tunnisteita si-
séltdvien rekisterien yhteydessd ollut syytd suhtautua kielteisesti. Kéyttdtarkoitussidonnaisuu-
desta voidaan tilloin tehdd vain tdsméllisié ja vahaisiksi luonnehdittavia poikkeuksia. Sééntely ei
saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyvd toiminta muodostuu
rekisterin pédasialliseksi tai edes merkittaviksi kdyttotavaksi (esim. passilain muuttamista kos-
keva PeVL 14/2009 vp — HE 234/2008 vp).

Hallintovaliokunta on nostanut mietinndsséén esiin, ettd hallituksen esitys HE 234/2008 vp ei si-
saltdnyt ehdotusta passien sormenjélkitietojen kédyttdmisestd vakavimpien rikosten selvittdmises-
sd. Sen sijaan esitys sisdlsi ehdotuksen siité, etté poliisi olisi saanut kdyttdd passin sormenjélki-
tietoja henkil6llisyyden selvittdmiseksi suoritettaessa sellaista poliisin yksittdistd tehtdvai, joka
vélttamattd edellyttdd henkil6llisyyden varmistamista. Perustuslakivaliokunnan lausunnon joh-
dosta sdannds on hyvéksytty eduskuntakisittelyssd muutettuna (HaVM 9/2009 vp). Nykyiseen
poliisin henkil6tietolakiin otettiin sisélloltédén vastaava sdédnnos, joka koskee passin sormenjalki-
tietojen lisdksi my0Os passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin talletettavia biometrisia kasvoku-
via.

Hallintovaliokunta on viitannut mietinndssdin HaVM 8/2021 vp myds siséministeridossd vuonna
2014 tehtyyn arviomuistioon passisormenjélkitietojen kayttdmisestd vakavimpien rikosten tor-
junnassa (sisdministerion julkaisu 20/2014). Arviomuistion mukaan sormenjilkien hyddyntami-
nen rikostorjunnassa vaatisi perustuslakivaliokunnan mukaan selkedd yhteyttd passirekisterin
sormenjélkien alkuperdiseen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen. Téllaista selkedé yhteyttd va-
kavimpien rikosten torjumisen ja passisormenjélkien alkuperéisen kerdémis- ja tallettamistarkoi-
tuksen vililld ei tyoryhmén selvityksen perusteella 10ytynyt. Tuolloin todettiin, ettd passirekiste-
rin osalta pédasiallisena kéyttdtarkoituksena voidaan pitdd henkilon luotettavaa tunnistamista ja
asiakirjan aitouden varmistamista. Ndin ollen passirekisteriin talletettujen sormenjélkitietojen
kiyton laajentaminen vakavimpien rikosten selvittdmiseen ei ollut tydryhmén enemmistén nike-
myksen mukaan mahdollista.

Hallintovaliokunta on pitényt térkeéna, ettd passirekisteriin tai henkildkorttirekisteriin talletettu-

jen sormenjélkien kdyttdminen olisi mahdollista my®os ainakin kaikkein torkeimpien rikosten en-
nalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi (esimerkiksi haavoittuvassa asemassa ole-
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vaan henkilo6n kohdistuneen torkedn seksuaalirikoksen ja siithen liittyvén henkirikoksen selvit-
tamiseksi). Eduskunta on hyvéksynyt valiokunnan mietinnén pohjalta lausuman, jossa edellyte-
tddn, ettd sisdministerid selvittdd oikeudelliset ja muut edellytykset lainmuutokselle, jolla passi-
rekisteriin tai henkilokorttirekisteriin talletettujen sormenjélkien kdyttdminen olisi mahdollista
ainakin kaikkein torkeimpien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi,
joko osana poliisin henkildtietolainsdddédnnon toimeenpanoa koskevaa selvitysté tai antaa hallin-
tovaliokunnalle asiasta erillisen selvityksen viimeistddn syysistuntokauden 2022 alkuun mennes-
sd (EV 81/2021 vp).

Sisdministerid on antanut hallintovaliokunnalle selvityksen poliisin henkilStietolainsdéadénnon
toimeenpanosta 31.1.2022. Selvityksen mukaan sisdministerié valmistelee passirekisteriin tai
henkil6korttirekisteriin talletettujen sormenjélkien kéyttdmisesta erillisen selvityksen, joka anne-
taan hallintovaliokunnalle syysistuntokauden 2022 alkuun mennessé.

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ei ole nostettu esiin tarvetta kayttda passirekiste-
rin ja henkilokorttirekisterin tietoja SIS-kuulutuksissa. Valiokunta kiinnittd lisdksi huomiota sii-
hen, ettd saadun selvityksen mukaan periaatteessa on mahdollista, ettd saatavilla-késitteen hyvin
laaja tulkinta johtaisi siihen, ettd lukuisat kansallisiin tietokantoihin tallennetut tiedot tulisi EU-
oikeuden mukaisesti kdyttotarkoitussidonnaisuuteen liittyvistd rajoituksista huolimatta luovuttaa
SIS-kuulutuksiin. Luovuttamiskysymysti ei voitaisi kuitenkaan arvioida irrallaan EU-oikeuden
asettamista yleisistd reunachdoista.

Maahanmuuttoviraston rekisterit. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméén tallennetaan
muukalaispassihakemusta ja pakolaisen matkustusasiakirjahakemusta varten otettuja sormenjal-
kitietoja, joiden alkuperdisid kasittelytarkoituksia ovat henkildllisyyden varmistaminen ja muu-
kalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan valmistaminen. Lisdksi rekisteriin tallennetaan
oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansalaisen perheenjisenen
oleskelukorttihakemusta varten otettuja sormenjélkitietoja, joiden alkuperdisid késittelytarkoi-
tuksia ovat oleskelulupakortin aitouden toteaminen ja oleskeluluvan haltijan henkil6llisyyden to-
dentaminen, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhtod seka oleskelua ja tyontekoa koskevien
asioiden késittely ja niitd koskeva péaétoksenteko ja valvonta seké kansallisen turvallisuuden suo-
jaaminen. Sormenjélkitietojen késittelystd ja sallituista toissijaisista késittelytarkoituksista sddde-
tddn maahanmuuttohallinnon henkildtietolaissa. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestel-
méén tallennetaan myos valokuvia, joiden kisittelyedellytyksisté ei ole erityisid sddnndksid maa-
hanmuuttohallinnon henkildtietolaissa. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain mukaan rekis-
terinpitdja saa kuitenkin késitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késitte-
ly on kisittelytarkoituksen kannalta vélttdméatonta.

SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisissa kuulutuksissa on kyse tietojen kéyttdmisestd rikoksen
ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Hallituksen esityksesséd on katsottu, ettd
ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelméén tallennettuja biometrisia tietoja ei siten kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi ole mahdollista luovuttaa SIS-jarjestelmédn SIS-po-
liisiyhteistydasetuksen mukaisten kuulutusten tekemiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan
(PeVL 47/2010 vp, s. 3) oleskelulupaa varten kerittdvien sormenjélkien kisittelysddnndstd on
kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi tulkittava ja sovellettava suppeasti. Tdima mer-
kitsee muun muassa sité, ettd sormenjélkitiedot eivit voi olla yleisesti kdytettavissa poliisin ope-
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ratiivisissa tehtdvissd. Maahanmuuttoviraston asiankésittelyjarjestelméén tallennettuja biometri-
sid tietoja ei voida tallentaa SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisiin kuulutuksiin, koska se tar-
koittaisi tietojen kdyttdmista perustuslakivaliokunnan nikemyksen vastaisesti poliisin operatiivi-
siin tehtdviin. Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ei ole nostettu esiin, ettd Maahan-
muuttoviraston tietoja tulisi voida kayttda SIS-poliisiyhteistydasetuksen 26, 34 ja 36 artiklan mu-
kaisissa kuulutuksissa.

Ulkomaalaislain nojalla kerdtyt tiedot poliisin rekisterissd. Poliisin rekistereihin voidaan ulko-
maalaislain 131 §:n nojalla tallentaa sormenjiljet, valokuva sekd muut henkilStuntomerkit, joi-
den alkuperdisid kasittelytarkoituksia ovat henkildllisyyden todentaminen, ulkomaalaisten maa-
hantuloa ja maastaléhtdd seké oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittely, padtoksenteko
javalvonta seka valtion turvallisuuden suojaaminen. Tiedot voidaan tallentaa ulkomaalaisesta, 1)
joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perus-
teella; 2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella; 3) joka on saanut oleskeluluvan
pakolaiskiintiossd Suomeen otettuna ulkomaalaisena; 4) joka on paétetty kadnnyttdd tai maasta
karkottaa; taikka 5) jonka henkil6llisyys on epéselva.

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnossékin koros-
tettu kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate estdd ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekis-
teriin keréttyjen tietojen SIS-kuulutuksissa.

Valiokunnan saamassa selvityksessd on korostettu biometristen tietojen merkitysté erityisesti
maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksissa sekd kadonneita ja haavoittuvassa asemassa kos-
kevissa kuulutuksissa, mutta my6s muissa SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisissa kuulutuksis-
sa. Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla kerdtyt tiedot ovat pitkélti Eurodac-jirjestelméén tallennetta-
via sormenjalkid, jotka on otettu kansainvalistd suojelua hakevilta henkil6iltd. Kansallinen sidin-
tely on kuitenkin toteutettu rajoitetumpana kuin Eurodac-asetuksessa, jonka mukaan sormenjal-
kid voidaan kayttdd erdiden eurooppalaisesta piditysmédrdyksestd ja jdsenvaltioiden vélisista
luovuttamismenettelyistd tehdyssd neuvoston puitepditdksessd 2002/584/YOS (ns. EAW-pui-
tepddtds) tarkoitettujen vakavien rikosten tai niitd vastaavien rikosten torjunnassa. Kayttotarkoi-
tussidonnaisuuden perusteella poisrajatut tiedot vaikuttaisivat luovan ristiriidan kansallisen lain
jaunionitason lainsdéddédnnon kesken, miké vaikuttaa SIS III:n kdyttdmahdollisuuksiin Suomessa.

SIS-asetuksissa ei ole médritelty, mitd vakavilla rikoksilla tarkoitetaan. Vakavien rikosten kasit-
teen tulkintaan voidaan hakea tukea muita EU:n yhteisii tietojarjestelmid koskevista saddoksista,
kuten EES-asetuksesta (EU) 2017/2226 ja ETIAS-asetuksesta (EU) 2018/1240. Vakavalla rikok-
sella tarkoitetaan EES-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 25 alakohdan ja ETIAS-asetuksen 3 artiklan
1 kohdan 16 alakohdan mukaan rikosta, joka on jokin EAW-puitepédétoksen 2 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuista rikoksista tai niitd vastaava rikos, jos siitd voi seurata kansallisen oikeuden mukaan
vapaudenmenetyksen kasittdva rangaistus tai turvaamistoimenpide, jonka enimmaéiskesto on vé-
hintdén kolme vuotta.

Suomessa EAW-puitepditds on pantu tdytantoon rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld annetulla lailla (1286/2003). EES- ja
ETIAS-jdrjestelmaé koskevan hallituksen esityksen HE 173/2021 vp (s. 77) mukaan vakaviin ri-
koksiin voi Suomessa kuulua rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen terrorististen rikosten lisdksi

15



Valiokunnan mietinté HaVM 14/2022 vp

muun muassa seuraavia rangaistavaksi sdédettyji tekoja edellyttden, ettd teoille rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld an-
netussa laissa mahdollisesti asetetut lisdedellytykset tayttyvét: 11 luvun 1 ja 2 §:n joukkotuhon-
taa koskevat rikokset, 3 ja 4 §:n ihmisoikeuksien loukkaamista koskevat rikokset, 4 a,4 b, 5ja 6
§:n sodankdyntirikokset, 7 a §:n jalkavédkimiinakiellon rikkominen, 8 §:n kemiallisen aseen kiel-
lon rikkominen ja 9 §:n biologisen aseen kiellon rikkominen sekéd 10 a §:n torked kiihottaminen
kansanryhmaéi vastaan, 12 luvun 2 §:ssé tarkoitettu sotaan yllyttdminen, 16 luvun 7 §:n rekisteri-
merkintérikos sekd 14 ja 14 b §:n lahjusrikokset, 17 luvun 8 a §:n térked laittoman maahantulon
jérjestdminen, 20 luvun 1, 2 ja 4 §:n seksuaalirikokset sekd 6, 7 ja 7 b §:n lapsen seksuaalista hy-
véksikdyttod koskevat rikokset, 21 luvun 1—4, 6 ja 6 a §:n henkeen ja terveyteen kohdistuvat ri-
kokset, 25 luvun 2, 3, 3 a, 4 ja 4 a §:n vapauteen kohdistuvat rikokset, 28 luvun 2 §:n térkea var-
kaus ja 5 §:n torked kavallus, 29 luvun 2, 4 b, 6 ja 7 a §:n petosrikokset, 31 luvun 1 §:n rydstd, 2
§m torked ry0sto, 2 a §:n torkedn rydston valmistelu ja 4 §:n torked kiristys, 32 luvun 2 ja 3 §:n
kitkemisrikokset ja 7 §:n torked rahanpesu, 33 luvun 2 §:n torked vadrennys, 34 luvun 1—3 §:n
tuhotyd, 6 §:n ydinrdjdhderikos ja 11 §:n kaappaus, 36 luvun 2 §:n torked petos sekd 7 §:n torked
kiskonta, 37 luvun 1 ja 2 §:n rahanvéadrennysrikokset ja 9 §:n torked maksuvélinepetos, 38 luvun
4, 6,7 Db ja8 a §:n tieto- ja viestintirikokset, 40 luvun 2 ja 4 a §:n lahjusrikokset, 44 luvun 7 §:n
torked dopingrikos, 48 luvun 2 §:n torked ympériston turmeleminen ja 5 a §:n térkeéd luonnonsuo-
jelurikos, 50 luvun 2 §:n térked huumausainerikos ja 4 a §:n térked huumausainerikoksen edista-
minen sekd 51 luvun 4 §:n torked markkinoiden manipulointi.

Vastaava EAW-puitepéétokseen viittaava vakavien rikosten méiritelmé siséltyy myos Eurodac-
asetukseen (EU) N:o 603/2013. Poliisin henkilGtietolain uudistusta koskevassa hallituksen esi-
tyksessd HE 242/2018 vp ehdotettiin sddnndstd, joka olisi mahdollistanut ulkomaalaislain 131 §:n
perusteella késiteltdvien biometristen tietojen kdyttdmisen Eurodac-asetuksessa tarkoitettujen
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi tai selvitta-
miseksi. Perustuslakivaliokunta nosti esitysti koskevassa lausunnossaan PeVL 51/2018 vp esiin,
ettd ehdotetussa sdédnnoksessa viitatun Eurodac-asetuksen 2 artiklan méaéritelmésdanndksen mu-
kaan terrorismirikoksilla tarkoitetaan tekoja, jotka kansallisessa lainsdddanndssd méaéritelldén ri-
koksiksi ja jotka ovat puitepadtoksen 2002/475/YOS 1—+4 artiklassa tarkoitettuja tai niiti vastaa-
via rikoksia, ja vakavilla rikoksilla rikoksia, jotka ovat puitepdatoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuja tai niitd vastaavia rikoksia, jos niisté voi seurata kansallisen lainsddddnnén
mukaan vapaudenmenetyksen kasittiva rangaistus tai vapaudenmenetysti koskeva maérdys, jon-
ka enimmadisaika on véhintdén kolme vuotta. Ehdotettu sdénnos olisi siten laajentunut rikoksiin,
jotka torkedssdkadn tekomuodossaan eivit kohdistu valtion turvallisuuteen tai muuhun ulkomaa-
laislain 131 §:ssé lueteltuun tarkoitukseen. Nédiden rikosten torjunnalla ei siten ole perustuslaki-
valiokunnan edellyttdmai kiintedd yhteyttd alkuperdiseen kerdémis- ja tallettamistarkoitukseen.
Perustuslakivaliokunta piti sddtdmisjérjestyskysymyksend ehdotetun sdénnoksen tdsmentdmisté
olennaisesti siten, etti késittelylld on kiinted yhteys alkuperéiseen kerdémis- ja tallettamistarkoi-
tukseen, ellei sdéntely ollut Eurodac-asetuksen edellyttdmaa.

Saénnosehdotusta tdsmennettiin hallintovaliokunnassa perustuslakivaliokunnan lausunnon poh-
jalta siten, ettd ulkomaalaislain 131 §:ssd séddettyjen tehtivien suorittamiseksi késiteltdvid bio-
metrisia tietoja saa kayttdd muuhun kuin niiden alkuperdiseen kisittelytarkoitukseen vain samoin
edellytyksin kuin passin ja henkilokortin biometrisia tietoja seka silloin, jos tietojen kéyttdminen
on valttdmatonta rikoslain 11—14 luvussa, 17 luvun 2—4, 7, 7 ¢ tai 8 a §:ssd, 34 luvun 3 tai 5
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§:ssé, 34 a luvussa taikka 46 luvun 1 tai 2 §:ssé tarkoitetun rikoksen ennalta estimiseksi, paljas-
tamiseksi tai selvittdimiseksi. Tdsmennetty viittaus kattaa siten rikoslain 12, 13 ja 34 a luvun, jois-
sa siddetddn maanpetosrikoksista, valtiopetosrikoksista ja terrorismirikoksista. Lisdksi sdannok-
sessd viitataan rikoslain 11 lukuun (sotarikokset ja rikokset ihmisyyttd vastaan), 14 lukuun (ri-
kokset poliittisia oikeuksia vastaan), 17 luvun (rikokset yleistd jérjestystéd vastaan) 2—4, 7, 7 c tai
8 a §:44n, 34 luvun (yleisvaaralliset rikokset) 3 tai 5 §:44n sekéd 46 luvun (maahantuontiin ja maas-
tavientiin liittyvét rikokset) 1 tai 2 §:44n, joiden hallintovaliokunta katsoi olevan perustuslakiva-
liokunnan edellyttdmaillé tavalla kiintedssd yhteydessé tietojen ulkomaalaislain 131 §:n mukai-
siin alkuperdisiin késittelytarkoituksiin kuuluvaan valtion turvallisuuden suojaamiseen (HaVM
39/2018 vp, s. 39—40).

Perustuslakivaliokunnan kiintedd yhteytté alkuperdiseen késittelytarkoitukseen edellyttdvien lau-
suntojen lisdksi on huomioitava, ettd kansallisella lainsdéddidnnolld ei ole mahdollista rajoittaa
Suomen SIS-kuulutuksiin tallentamien biometristen tietojen kiyttod muissa maissa esimerkiksi
vain ylitorkeisiin rikoksiin. Muut jisenvaltiot voivat SIS-poliisiyhteistydasetuksen 43 artiklan
mukaisesti tehda hakuja SIS-jarjestelméén sekd terrorismirikosten ettd SIS-asetuksissa méaéritte-
leméttomien vakavien rikosten tekopaikoilta 16ydettyjen tédydellisten tai epétiydellisten sormen-
jalkien tai kimmenenjilkien perusteella.

SIS-poliisiyhteistyoasetuksen 32 artikla: Kuulutukset kadonneista tai haavoittuvassa asemassa
olevista henkildistd, joiden matka olisi estettivd

SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklan mukaiset kuulutukset vastaavat suurelta osin nykyi-
seen SIS II -jarjestelmédén tallennettavia kuulutuksia. Jatkossa jarjestelméédn on kuitenkin mah-
dollista tallentaa my&s ennalta ehkéisevid kuulutuksia lapsista, joita uhkaa vikivalta tai pakkoa-
violiitto tai jotka ovat vaarassa joutua lapsikaappauksen uhriksi, ja ennalta ehkéisevid kuulutuk-
sia muista haavoittuvassa asemassa olevista henkildisté, joita on suojelun vuoksi estettdvd mat-
kustamasta.

Rikosperusteiset tuntomerkkitiedot. Rikosperusteisesti rekisterdidyt kasvokuvat ja sormenjéljet
voidaan liittdd myds SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklassa tarkoitettuihin kuulutuksiin, kun
se on vélttdméatontd. Kaytdnndssd kadonneita tai haavoittuvassa asemassa olevia koskevien kuu-
lutusten kohdehenkildiden tietoja on kuitenkin vain harvoin tallennettu poliisin rikosperusteiseen
tuntomerkkirekisteriin.

Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometriset tiedot. Passirekisterin ja henkildkorttirekis-
terin biometrisia tietoja ei edelld kuvatusti ole pidetty mahdollisena tallentaa SIS-kuulutuksiin.
Néma tiedot eivit siten esityksen mukaan ole kaytettdvissd myoskéddn kadonnutta tai haavoittu-
vassa asemassa olevaa henkil6é koskevissa kuulutuksissa.

Maahanmuuttoviraston rekisterit. Edelld on todettu, ettd ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjér-
jestelmédidn tallennettuja biometrisia tietoja ei kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi
ole mahdollista luovuttaa SIS-jarjestelméén SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisten kuulutus-
ten tekemiseksi. Tdma koskee my®6s 32 artiklan mukaisia tietoja.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd muutettu VIS-asetus sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaisesti EU:n
viisumitietojarjestelmin tietoja voidaan kayttad SIS-kuulutusten tekemiseksi kadonneista tai haa-
voittuvassa asemassa olevista henkildisti (22 q artiklan 1 kohta). Asetuksen mukaan viisumitie-
tojérjestelméén tallennetaan jatkossa myds pitkdaikaista viisumia ja oleskelulupaa koskevat ha-
kemustiedot, mukaan lukien sormenjéljet ja kasvokuva, siltd osin kuin hakija on velvollinen toi-
mittamaan ne asiaankuuluvan unionin tai kansallisen oikeuden mukaisesti. Nama tiedot ovat jat-
kossa myds Suomen kéytettdvissd kadonneita tai haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ité kos-
kevissa SIS-kuulutuksissa.

Ulkomaalaislain nojalla kerdtyt tiedot poliisin rekisterissd. Hallituksen esityksen mukaan ulko-
maalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekisteriin tallennettuja tietoja ei olisi mahdollista kéyttaé ka-
donneita tai haavoittuvassa asemassa olevia koskevissa kuulutuksissa. Esityksessd on arvioitu,
ettd SIS-asetusten yksildiden suojeluun liittyvid tavoitteita ei timén takia voida saavuttaa tdysi-
méédraisesti.

Hallintovaliokunnan saamassa selvityksessé todetaan, ettd tunnistamisen edellytys koskee myos
niitd kuulutuksia, jotka tehdddn kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkildista, joi-
den matka olisi estettivi, jotta voidaan huolehtia heidén suojelemisestaan. Esimerkiksi téllaises-
sa tilanteessa henkilon luotettava tunnistaminen voidaan ndhdé erityisesti oikeussuojaa lisddvana
tekijand. SIS-jarjestelmédn suojelun vuoksi tallennettavissa ennalta ehkéisevissd kuulutuksissa
kohteena onkin usein suojan tarpeessa oleva lapsi tai aikuinen, jonka biometriset tunnisteet on tal-
lennettu kansalliseen rekisteriin ulkomaalaislain perusteella. Ulkomaalaislain nojalla tallennetut
kuvat ja sormenjéljet ovat usein ainoat viranomaisten rekistereissé olevat tunnisteet. Kadonneista
henkiloistd, lapsikaappauksen uhreista ja haavoittuvista henkildisté ei hallituksen esityksen mu-
kaan ldhes koskaan ole mahdollista tallentaa biometrisia tunnisteita SIS-kuulutuksiin. Tima aset-
taa suuria haasteita lainvalvontaviranomaisen toiminnalle ja heikentd4 kaikista haavoittuvimpien
henkil6iden mahdollisuuksia henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan erityistd huomiota siihen, ettd hallituksen
esityksessd viitataan erityisesti EU-asetuksen ennakollista kuulutusta koskevaan sééntelyyn, jon-
ka mukaan SIS-jérjestelméin voidaan tallentaa kuulutus, jos on olemassa konkreettinen ja ilmei-
nen vaara siitd, ettd lapsi saatetaan viedd jasenvaltiosta laittomasti. Ennakolliset kuulutukset kos-
kevat paitsi vanhemman, perheenjésenen tai huoltajan tekemié lapsikaappaustilanteita myos ti-
lanteita, joissa lapseen kohdistuu ihmiskaupan, pakkoavioliiton, sukuelinten silpomisen tai
muuntyyppisen sukupuoleen perustuvan vikivallan uhka, vaara joutua terrorismirikosten uhriksi
tai osalliseksi ndihin rikoksiin, vaara tulla vérvétyksi tai kutsutuksi aseelliseen ryhmaéén tai vaara
tulla pakotetuksi osallistumaan aktiivisesti sotatoimiin. Perustuslakivaliokunnan mielestd téllai-
selle sdéntelylle on osoitettavissa erittdin painavat, perusoikeusjérjestelmaén vélittomasti kytkey-
tyvit perusteet.

SIS-poliisiyhteistyoasetuksen 40 artikla: Kuulutukset tuntemattomien etsintdkuulutettujen kan-
sallisen lainsddddnnon mukaista tunnistamista varten

Tuntemattomia etsintdkuulutettuja koskeviin kuulutuksiin tallennetaan tutkittavina olevien terro-

rismirikosten tai muiden vakavien rikosten tekopaikoilta 16ytyneitd tdydellisié tai epatdydellisid
sormenjélkid tai kimmenenjélkid. Kuulutukset ovat uusia verrattuna nykyiseen SIS II -jérjestel-
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méén. Esityksen mukaan tekopaikoilta 10ytyneité, poliisin kansalliseen rekisteriin rikosperustei-
sesti tallennettuja tietoja voitaisiin tallentaa 40 artiklan mukaisiin kuulutuksiin voimassa olevaa
lainsdddantod noudattaen. Kansallinen lainsdddénto ei siten aseta esteitd tarvittavien biometris-
ten tietojen kéyttdmiselle néissd kuulutuksissa.

4.4 S1S-rajatarkastusasetus ja SIS-palauttamisasetus

SIS-rajatarkastusasetuksessa (EU) 2018/1861 sdddetdén pitkélti nykyistd vastaavasti kolmansien
maiden kansalaisia koskevista kuulutuksista maahantulon ja maassaoleskelun epdamiseksi (ns.
maahantulokieltokuulutukset). SIS-palauttamisasetuksen (EU) 2018/1860 mukaan jasenvaltioi-
den on tallennettava SIS-jarjestelmiin kuulutukset sellaisista kolmansien maiden kansalaisista,
joista on tehty palauttamispéétos (ns. palauttamiskuulutukset). Palauttamiskuulutus voidaan ase-
tuksen 1 artiklan soveltamisalan puitteissa tallentaa vain kolmannen maan kansalaisesta. SIS-ra-
jatarkastusasetuksen mukainen maahantulokieltokuulutus voidaan sen sijaan tallentaa SIS-jérjes-
telmain kolmannen maan kansalaisen lisdksi my0s unionin kansalaisen perheenjdsenesta.

Maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksissa ei ldhtdkohtaisesti ole kyse rikosasioista. SIS-jér-
jestelmédn tallennettuihin tietoihin voidaan kuitenkin myds SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-
palauttamisasetuksen mukaan tietyin edellytyksin tehdd hakuja lainvalvontatarkoituksessa. Ha-
kuja voidaan tehda tutkittavana olevien vakavien rikosten tai terrorismirikosten tekopaikoilta 16y-
dettyjen téydellisten tai epdtdydellisten sormenjilkien tai kimmenenjélkien perusteella vastaa-
vasti kuin SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaan. Valokuvia ja kasvokuvia saadaan myos kéyt-
tdd henkilon tunnistamiseen laillisilla rajanylityspaikoilla heti, kun se on teknisesti mahdollista
edellyttden, ettd varmistetaan erittdin korkea luotettavuuden taso. Komissiolle on asetuksessa
siirretty toimivalta antaa delegoituja sdddoksid, joilla médritetddn muut olosuhteet, joissa valoku-
via ja kasvokuvia saadaan kéyttdé henkildiden tunnistamiseksi.

Hallintovaliokunnan saamassa selvityksesséa on korostettu biometristen tietojen suurta merkitys-
td maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksissa. Selvityksen mukaan biometristen tunnisteiden
puuttuminen heikentid SIS-jarjestelmin tehokkuutta ja tavoitteiden toteutumista ja lisdksi henki-
16iden tunnistamiseksi tehtdvd manuaalinen lisétietojen vaihto SIRENE-toimistojen ja viran-
omaisten vililld aiheuttaa ylimaérdistd tyotd ja asian selvittelyd. Méadréllisesti suurin kuulutus-
luokka Suomessa on tdhén saakka ollut maahantulokieltoa koskevat kuulutukset, joita Suomessa
on tehty vuosien 2018—2020 vilisend aikana keskiméérin 3 160 vuodessa eri viranomaisten toi-
mesta. Palautusasetuksen my6td uutena kuulutusluokkana tuleva palautuskuulutus tulee liséa-
médn Suomen tekemien kuulutusten médrdd merkittévisti, ja sen arvioidaan nousevan suurim-
maksi kuulutusluokaksi. Vuosien 2018—2020 aikana sellaisia maastapoistamispaétoksid, joista
uusien asetusten myoOti jasenvaltiot padsadntoisesti ovat velvollisia tekeméédn palautuskuulutuk-
sia, on Suomessa tehty keskimiirin 7 037 vuodessa. Selvityksen mukaan maahantulokieltoa kos-
kevia kuulutuksia on tehty vuonna 2021 yhteensd 1 669 kappaletta ja vuonna 2022 toukokuun
loppuun mennessa yhteenséd 781 kappaletta. Jatkossa péédsadantoisesti palauttamiskuulutuksen te-
kemiseen velvoittavia kddnnyttdmis- ja karkottamispédatoksid on tehty vuonna 2021 yhteensi
3 856 kappaletta ja vuonna 2022 toukokuun loppuun mennessé 1 661 kappaletta.

Rikosperusteiset tuntomerkkitiedot. Palauttamiskuulutusten, maahantulokieltokuulutusten ja ka-
donneita tai haavoittuvassa asemassa olevia koskevien kuulutusten kohteena olevien henkildiden
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tietoja on valiokunnan saaman tiedon mukaan kéytinnossé vain harvoin tallennettu poliisin rikos-
perusteiseen tuntomerkkirekisteriin. Rikosperusteisesti rekisterdityja biometrisia tietoja on kui-
tenkin hallituksen esityksen mukaan mahdollista kdyttdd kaikkiin kuulutusluokkiin silloin, kun se
on valttimatonta.

Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometriset tiedot. Passirekisteriin ja henkilokorttire-
kisteriin ei hallituksen esityksessé tai asiantuntijalausunnoissa ole arvioitu sisiltyvén biometrisia
tietoja, joita olisi tarkoituksenmukaista kiyttdd maahantulo- ja palauttamiskuulutuksissa.

Maahanmuuttoviraston rekisterit. Hallintovaliokunnan saamassa selvityksessé on korostettu eri-
tyisesti tarvetta luovuttaa ulkomaalaislain 131 §:n nojalla poliisin rekisteriin talletettuja biomet-
risia tietoja maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksiin, mutta my&s Maahanmuuttoviraston re-
kistereihin tallennetaan biometrisia tietoja, joiden kéyttdmistd maahantulokielto- ja palauttamis-
kuulutuksissa voitaisiin pitié tarkoituksenmukaisena.

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja
unionin kansalaisen perheenjiasenen oleskelukorttihakemusta varten otettujen biometristen tieto-
jen luovuttamisessa maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksiin voitaisiin katsoa olevan kyse
tietojen luovuttamisesta maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa tarkoitetulla tavalla ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastaléhtda seki oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kisittelya ja
niitd koskevaa pédtoksentekoa ja valvontaa varten. SIS-jérjestelméién luovutettuja sormenjélki-
tietoja on kuitenkin edelld todetusti mahdollista kayttda rikostorjunnassa laajemmin kuin kansal-
linen lainsdddénto sallii. Oleskelulupahakemusta, oleskelulupakorttihakemusta ja unionin kansa-
laisen perheenjdsenen oleskelukorttihakemusta varten otettujen valokuvien luovuttamista SIS-
jérjestelméén ei puolestaan voida pitdd perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténnossa ja maahan-
muuttohallinnon henkilGtietolaissa edellytetylld tavalla valttdmattoména. Kéyttotarkoitussidon-
naisuuden periaate ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyd koskeva véltta-
méttomyysvaatimus huomioiden ulkomaalaisasioiden asiankdisittelyjirjestelmédn tallennettuja
biometrisia tietoja ei siten hallituksen esityksen mukaan voida tallentaa SIS-jarjestelméén.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan ulkomaalaislain 131 §:n mukaan poliisin rekisteriin tal-
lennetaan biometriset sormenjilki- ja kasvokuvatiedot ulkomaalaisesta, joka on hakenut turva-
paikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella, joka on hakenut
oleskelulupaa perhesiteen perusteella, joka on saanut oleskeluluvan pakolaiskiintiossd Suomeen
otettuna ulkomaalaisena tai joka on piétetty kiddnnyttéd tai maasta karkottaa taikka jonka henki-
161lisyys on epidselva.

Sormenjélki- ja kasvokuvatiedot kerétéédn lisidksi ulkomaalaislain 60 d §:n nojalla kaikilta Suo-
men myOntiméaa oleskelulupaa hakevilta ja oleskeluluvan saavilta kolmansien maiden kansalai-
silta oleskelulupakorttia varten seké unionin kansalaisten perheenjisenilti oleskelukorttia varten.
Niiden sormenjélkitietojen kisittelystd sdddetddn maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain 10
§:ssé. Kasvokuvan késittelyyn sovelletaan lain 8 §:44.

Maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 10 §:n nojalla Maahanmuuttoviraston ulkomaalais-

asioiden asiankdsittelyjarjestelméén tallennetaan sormenjéljet laajemmasta joukosta ulkomaalai-
sia kuin poliisin rekisteriin ulkomaalaislain 131 §:n nojalla. Osin kyse on kuitenkin samoista ih-
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misistd, joiden tiedot on joko jo tallennettu kansainvélisen suojelun tarpeen tai perhesiteen perus-
teella tai joiden tiedot voidaan myohemmin tallentaa kdannyttdmis- tai karkottamispéatdksen eli
palauttamispéétoksen nojalla ulkomaalaislain 131 §:n mukaisesti poliisin rekisteriin.

SIS-jarjestelmédn tallennettujen palauttamis- ja maahantulokieltokuulutusten tietoja voidaan
kayttdd lainvalvontatarkoitukseen laajemmin kuin perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella
sdddetty kansallinen lainsdédéntd sallii. Kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteen lisdksi SIS-
jérjestelmén palauttamis- ja maahantulokieltokuulutuksiin soveltuu my6s perustuslakivaliokun-
nan Eurodac-asetusta koskeva lausunto, jonka mukaan tietojen kéyttdmistd lainvalvontatarkoi-
tuksiin voidaan pitié arveluttavana myos sen vuoksi, ettd se kohdistuu vain tiettyyn ulkomaalais-
ryhmaéén, johon kuuluvia ei ldhtdkohtaisesti epdilld mistéén rikoksesta (PeVL 21/2012 vp, s. 4).

Ulkomaalaislain nojalla kerdtyt tiedot poliisin rekisterissd. Valiokunnan saamassa selvitykses-
sd on korostettu tarvetta luovuttaa ulkomaalaislain 131 §:ssé tarkoitettuja biometrisia tietoja maa-
hantulokielto- ja palauttamiskuulutuksiin. Tietojen luovuttaminen on kuitenkin hallituksen esi-
tyksessd arvioitu kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen valossa mahdottomaksi. Tietojen al-
kuperdinen kdyttotarkoitus vastaisi ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentissa sdddettyja késittelytar-
koituksia, mutta koska SIS-jérjestelmédn tallennettuihin tietoihin voidaan SIS-asetusten perus-
teella tehdd hakuja myos rikostorjuntaa varten, tietojen kéyttdémahdollisuus laajenisi erityisesti
vakavien rikosten osalta sellaisiin rikoksiin, joilla ei ole perustuslakivaliokunnan edellyttdmaa
kiintedd yhteyttd tietojen alkuperdiseen ulkomaalaislain mukaiseen késittelytarkoitukseen (PeVL
51/2018 vp). Kansallisella lainsdddanndlla ei voida rajoittaa muiden jdsenvaltioiden oikeutta teh-
dé hakuja SIS-jarjestelmédn luovutettuihin tietoihin, koska jasenvaltioiden oikeus perustuu suo-
raan sovellettavaan SIS-asetukseen. Myds Suomen toimivaltaiset viranomaiset voivat tehda ha-
kuja muiden jésenvaltioiden SIS-jérjestelmédén tallentamiin tietoihin suoraan sovellettavien SIS-
asetusten mukaisesti.

Maahantulokielto- ja palauttamiskuulutusten osalta tilanteen voidaan kuitenkin katsoa olevan
jossain méérin erilainen kuin SIS-poliisiyhteistydasetuksessa. SIS-poliisiyhteistydasetuksen mu-
kaisissa kuulutuksissa tiedot luovutetaan jo l1dahtokohtaisesti rikostorjuntaan liittyviin tarkoituk-
siin, mink& on arvioitu estévin tietojen luovuttamisen ndihin kuulutuksiin. Maahantulokielto- ja
palauttamiskuulutuksissa kuulutusten alkuperdinen tarkoitus sen sijaan vastaa ulkomaalaislain
131 §:ssé sdddettyjé alkuperdisid késittelytarkoituksia. Myds hallituksen esityksessd on arvioitu,
ettd tiedot voitaisiin luovuttaa maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksiin, ellei SIS-asetuksiin
perustuva toissijainen lainvalvontakaytto olisi kansallisen lainsdddédnnon ndkdkulmasta liian laa-
jaa. Tiedot olisivat siis myds hallituksen esityksen tulkinnan mukaan "saatavilla” SIS-maahantu-
lokieltokuulutuksiin ja palauttamiskuulutuksiin, ellei rajatarkastusasetuksen 33 artikla mahdol-
listaisi myShempien hakujen tekemisti tietoihin lainvalvontatarkoituksessa.

Muut mahdolliset biometriset tiedot. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan valmistelussa
on arvioitu myds mahdollisuutta kerdtd maahantulokielto- ja palauttamiskuulutuksiin liitettavét
biometriset tiedot suoraan SIS-jarjestelméén tallentamatta tietoja ensin kansalliseen rekisteriin.
SIS-asetukset eivit kuitenkaan sanamuotonsa mukaisesti velvoita kerddméén biometrisia tietoja
erikseen kuulutuksia varten. Tietojen kerdédminen erikseen SIS-jarjestelméén olisi myos kaytén-
non toteutuksen kannalta epatarkoituksenmukaista, koska samat biometriset tiedot on tyypillises-
ti jo tallennettu poliisin kansalliseen rekisteriin ulkomaalaislain nojalla. Esimerkiksi rekisterista
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jo ldytyvien sormenjilkien ottamista toistuvasti samalta henkil6ltd ei voitane pitdd myoskéén re-
kisteréidyn kannalta perusteltuna ratkaisuna.

Kuten edelld SIS-poliisiyhteistydasetuksen kohdalla on todettu, saatavilla-késitteen hyvin laaja
tulkinta edellyttéisi arviota siité, voidaanko kaikkia kansallisiin tietokantoihin tallennettuja bio-
metrisia tietoja yleisemminkin kayttda SIS-kuulutuksissa. Télloin arvio tulisi ulottaa myos sellai-
siin muiden viranomaisten rekistereihin, joiden tietojen kéyttdminen SIS-kuulutuksissa olisi tek-
nisesti mahdollista. Valiokunnan késityksen mukaan SIS-asetukset eivét kuitenkaan edellyté
kaikkien teknisesti saatavilla olevien biometristen tietojen tallentamista SIS-kuulutuksiin, vaan
kuulutuksia tehtdessa tulisi noudattaa kéyttdtarkoituksille kansallisessa lainsdddédnnossé asetettu-
ja rajoituksia.

4.5 Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 23/2022 vp

Hallintovaliokunta on pyytdnyt perustuslakivaliokunnan lausuntoa mietint6luonnoksesta, johon
on sisdltynyt uusi 4. lakiehdotus ulkomaalaislain 131 §:n muuttamisesta. Ehdotetun sdénnoksen
perusteella ulkomaalaisesta henkildllisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastaldhtod seké oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden kisittelyd, padtoksentekoa ja val-
vontaa varten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi otettuja sormenjilkid, valokuvia sekd mui-
ta henkilotuntomerkkejé saataisiin luovuttaa SIS-jarjestelméidn 5 momentin 1 kohdan mukaan
SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklassa tarkoitetun kuulutuksen tekemiseksi sekd 2 kohdan
mukaan SIS-poliisiyhteistydasetuksen 26 artiklassa tarkoitetun kuulutuksen tekemiseksi, kun
kuulutettava henkild on syyllistynyt tai hdnen epéilldén syyllistyneen sellaiseen rikoslain 25 lu-
vussa tarkoitettuun vapauteen kohdistuvaan rikokseen, jonka uhrista on tehty edelld 1 kohdassa
tarkoitettu kuulutus. Mainitulla 1 kohdalla mahdollistettaisiin poliisin rekisteriin ulkomaalaislain
131 §:n nojalla talletettujen biometristen tietojen kédyttdminen SIS-kuulutuksissa haavoittuvassa
asemassa olevien henkil6iden oikeuksien turvaamiseksi. Hallintovaliokunta on todennut pitdvén-
sé tietojen kayttdmistd ehdotetussa 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa niinikaén valttamatto-
maind haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten lapsien, oikeuksien turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta toteaa ehdotetun ulkomaalaislain 131 §:n 5 momentin merkitsevén, etta
biometrisia tunnisteita voidaan kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin siihen, jonka perusteella ne on
ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentissa tismennetylld tavalla alun perin otettu. Valiokunta kiin-
nitti aiemmassa lausunnossaan erityistd huomiota SIS-asetuksen ennakollista kuulutusta koske-
vaan sddntelyyn, jonka mukaan SIS-jérjestelméién voidaan tallentaa kuulutus, jos on olemassa
konkreettinen ja ilmeinen vaara siitd, ettd lapsi saatetaan vieda jasenvaltiosta laittomasti. Valio-
kunnan mukaan tillaiselle sddntelylle oli osoitettavissa erittdin painavat, perusoikeusjérjestel-
méén vilittdmasti kytkeytyvét perusteet, eikd valtiosdantdistd estettd ole hallituksen esityksessé
ehdotettua séédntelyd laajemmalle biometristen tunnisteiden kaytdlle haavoittuvassa asemassa
olevien henkil6iden, kuten lapsien, oikeuksien turvaamiseksi sanotussa tarkoituksessa (PeVL 40/
2021 vp, kappale 18 ja 22). Perustuslakivaliokunnan mielesté hallintovaliokunnan mietintéluon-
noksessa ehdotettu ulkomaalaislain 131 §:n 5 momentin / kohdan sééntely ei siten ole esteend la-
kiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Hallintovaliokunnan on kui-
tenkin syytd tarkastella edelleen haavoittuvassa asemassa olevien biometristen tunnisteiden ka-
sittelyn sééntelya erityisesti henkilStietojen késittelyn suojatoimien riittdvyyden osalta.
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Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallintovaliokunnan mietintdluonnokseen siséltynyt sddnnos,
jonka mukaan biometrisia tunnisteita voidaan késitelld muussa kuin alkuperdisessa kayttotarkoi-
tuksessa SIS-poliisiyhteistydasetuksen 26 artiklassa tarkoitetun kuulutuksen tekemiseksi, kun
kuulutettava henkild on syyllistynyt tai hdnen epéilldén syyllistyneen sellaiseen rikoslain 25 lu-
vussa tarkoitettuun vapauteen kohdistuvaan rikokseen, jonka uhrista on tehty edelld 1 kohdassa
tarkoitettu kuulutus, ei ollut mietintdluonnoksessa esitetyn eiké perustuslakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan EU-oikeuden etusijan edellyttdma.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan SIS-poliisiyhteistydasetuksen 26 artiklan
tarkoitus on sen sanamuodonkin mukaisesti ensisijaisesti lainvalvonnallinen ja rikosvastuun to-
teuttamiseen liittyvé. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu siéntely talti osin ei siten ole
sellaisenaan sovitettavissa yhteen sen kanssa, etté perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluon-
teisten tietojen késittelyn valttdimattdmyyden vaatimuksen ohella erityisesti kdyttotarkoitussidon-
naisuuden vaatimusta ja pitdnyt mahdollisena tehdi kayttotarkoitussidonnaisuudesta vain tdsmal-
lisid ja vahdisiksi luonnehdittavia poikkeuksia (PeVL 40/2021 vp, kappale 15). Tillainen séénte-
ly ei my0skéin saa johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperéiseen kayttotarkoitukseen liittyvé toimin-
ta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittidviksi kayttotavaksi (ks. PeVL 15/2018
vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017 vp, s. 5—6). Mietintdluonnoksen 4. lakiechdotuk-
sen mukainen ulkomaalaislain 131 §:n 5 momentin 2 kohta vaatisi merkittavaa jatkotyOstamista,
jotta lakiehdotus voidaan kisitellé tavallisen lain sdétdmisjirjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 sanotusta huolimatta huomiota sithen, ettd hallintovaliokunnan
mietintdluonnoksessa on esitetty ehdotetulle sdéntelylle hyvéksyttaviin perusteisiin kiinnittyvia
nékdkohtia, joiden mukaan ehdotettu sidéntely on yhteydessé edelld tarkoitetulla tavalla haavoit-
tuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten lapsien, oikeuksien turvaamiseen (s. 32—33). Va-
liokunta on sinéinsd painottanut, ettd yksityiseldimén ja henkildtietojen suojalla ei ole etusijaa mui-
hin perusoikeuksiin ndhden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa on
mahdollista rajoittaa perusoikeuksien yleisten ja mahdollisten erityisten rajoitusedellytysten téyt-
tyessé.

Perustuslakivaliokunta on liséksi vakiintuneesti ja my0s arvioidessaan seki nyt kansallisesti tiy-
dennettdvad EU-sdéntelyd ettd mietintdluonnoksen pohjana olevaa hallituksen esitysté kiinnitta-
nyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tismallisilla ja
tarkkarajaisilla sdénnoksilld vain késittelytarkoituksen kannalta valttdmattomééan (PeVL 40/2021
vp, kappale 10, PeVL 13/2017 vp, ks. myds PeVL 3/2017 vp, s. 5). Erityisesti lasten tietojen ké-
sittelyn osalta valiokunta muistutti, etté lapsilta otettujen biometristen tunnisteiden késittelyn tu-
lee olla valttdiméatontd hyviksyttavan tarkoituksen kannalta (PeVL 40/2021 vp, kappale 10, ks.
my0s PeVL 33/2016 vp, s. 5 ja PeVL 29/2016 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunnan mielestd varsin vakiintuneesta kayttotarkoitussidonnaisuutta koskevas-
ta tulkintakdytdnndsta ei ole syytd irtaantua etenkéén séédntelyn perusteiden osalta ilman riittévia
perusteluita ja huolellista harkintaa. Mahdollinen kiyttotarkoitussidonnaisuutta rajaava sééntely
olisi hyvaksyttdvien perusteluiden vallitessa perusteltava ja laadittava huolellisesti asianmukai-
sin vaikutusarvioin ja arvioin yhteensopivuudesta seké perus- ettd ihmisoikeuksiin ottaen huo-
mioon myds EU:n tietosuojaséédntelyn vaikutukset. Perustuslakivaliokunnan kéasityksen mukaan
tdllainen lainvalmistelu asiassa ei ole mahdollista eduskunnassa. Sdintelyn antaminen hallituk-
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sen esitykselld mahdollistaa sen, etté asian késittely eduskunnassa perustuu riittdvén kattaviin pe-
rusteluihin ja vaikutusarviointeihin seké julkiseen ja kaikkien saatavilla olevaan ehdotukseen (ks.
my0s PeVL 9/2020 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 76, ks. myo6s PeVL 75/2014 vp, s. 8/1I).

Eduskunta on edellyttinyt (EV 81/2021 vp), ettd sisdministerid selvittdd oikeudelliset ja muut
edellytykset lainmuutokselle, jolla passirekisteriin tai henkilokorttirekisteriin talletettujen sor-
menjilkien kéyttdminen olisi mahdollista ainakin kaikkein torkeimpien rikosten ennalta estdmi-
seksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi, joko osana poliisin henkil6tietolainsdddanndn toimeen-
panoa koskevaa selvitysti tai antaa hallintovaliokunnalle asiasta erillisen selvityksen viimeistédan
syysistuntokauden 2022 alkuun mennessa.

Perustuslakivaliokunnan mielesté erityisen vakavien rikosten ennalta estimiseen, paljastamiseen
tai selvittdmiseen voi liittyd sellaisia painavia, perusoikeusjirjestelmédnkin palautuvia yhteis-
kunnallisia intressejé, jotka riittdvéasti perustelevat kéyttdtarkoitussidonnaisuudesta poikkeamis-
ta. Perustuslakivaliokunnan mielestd on niiltd osin valtiosddntdisesti mahdollista tehda rajattuja
poikkeuksia kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen, mikéli huolellisesti laadittu sééntely
kokonaisuutena arvioiden tayttda perus- ja ihmisoikeuksien vaatimukset ja on yhteensopivaa EU-
oikeuden asettamien vaatimusten kanssa. Perustuslakivaliokunnan mielesti sanottu on syyté ot-
taa huomioon valtioneuvoston piirissd tehtdvéssi lainvalmistelussa ja selvitystydssa.

4.6 Yhteenveto

Hallintovaliokunta toteaa, etté biometriset tiedot ovat kdytéinnossé ainoa luotettava tapa tunnistaa
henkil6. Aakkosnumeeriset tiedot, kuten nimi ja syntyméaika, eivit vastaavalla tavalla yksil6i
henkil6d. Tadssd suhteessa on tirkedd, ettd toisen jasenvaltion laatiman SIS-kuulutuksen perus-
teella toimivalla viranomaisella on vélittomaésti kiytdssdén mahdollisimman taydelliset tiedot
henkil6llisyyden varmistamiseksi. Asia on merkityksellinen paitsi viranomaisten toiminnan
my0s kuulutuksen kohteen ja mahdollisesti myds sivullisten henkildiden oikeusturvan kannalta.
Esimerkiksi pelkdn nimen ja syntyméajan kdyttiminen kuulutuksessa saattaa mahdollistaa viran-
omaisten toimenpiteiden virheellisen kohdentumisen.

Hallintovaliokunta pitidd SIS-asetusten tavoitteiden ja henkilokohtaisen turvallisuuden suojaami-
sen kannalta perusteltuna suojelun tarpeessa olevan lapsen tai aikuisen biometristen tietojen tal-
lentamista SIS-jarjestelméén SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklan mukaisissa kuulutuksissa
myos silloin, kun biometriset tiedot on alun perin tallennettu kansalliseen poliisin rekisteriin ul-
komaalaislain 131 §:n nojalla. Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tar-
kemmin ilmenevin tavoin, ettd titd koskeva sdénnos lisdtddn tissd yhteydessd ulkomaalaislain
131 §:44n perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 23/2022 vp tarkoitetulla tavalla (uusi 4. la-
kiehdotus). Valiokunta tarkastelee yksityiskohtaisissa perusteluissa sdéintelyd myos henkilotieto-
jen késittelyn suojatoimien riittdvyyden osalta.

Asiantuntijakuulemisessa turvallisuusviranomaiset ovat pitdneet ulkomaalaislain 131 §:n nojalla
poliisin rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen kéyttda rikostorjuntatarkoituksiin tarpeel-
lisena. Perustuslakivaliokunnan séétamisjérjestystd koskeva huomautus tarkoittaa kuitenkin kay-
tdnnOssé sité, ettei tissd yhteydessd ole mahdollista sddtédé kyseisten tietojen kayttdmisestd SIS-
kuulutuksiin edes silloin, kun esimerkiksi lasta kuljettava henkild on syyllistynyt tai hdnen epdil-
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134n syyllistyneen esimerkiksi lapsikaappaukseen tai torkedan ihmiskauppaan, jonka uhrista on
tehty SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklan mukainen kadonneita ja haavoittuvassa asemassa
olevia henkil6itéd koskeva kuulutus.

Nykypéivina terrorismin ja vakavan rikollisuuden tehokas torjunta, turvallisuuden korkean ta-
son varmistaminen unionissa sekd muuttoliikkeen hallinta edellyttdvit laaja-alaista kansainvélis-
td yhteistyotd, jossa SIS-jarjestelméd muodostaa yhden keskeisimmistd viranomaisten tydkaluis-
ta. Ottaen huomioon biometristen tietojen merkityksen henkilon luotettavan tunnistamisen kan-
nalta ja tdssd mietinndssé tehdyn selvityksen on hallintovaliokunnan mielesti aiheellista, ettd ul-
komaalaisten henkildiden biometristen tietojen késittelyedellytyksid tarkastellaan kokonaisuu-
dessaan esimerkiksi mahdollisen ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessé tai erillisen
selvityksen pohjalta. Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdi ja arvioi tarkkaan ulkomaalais-
ten biometristen tietojen késittelyd koskevaa kansallista ja EU-sddntelyd, mukaan lukien edelly-
tyksid kansallisiin tietojérjestelmiin tallennettujen biometristen tietojen kayttdmiselle SIS-asetus-
ten mukaisissa kuulutuksissa, ja ryhtyy tarvittaessa asianmukaisiin toimiin kansallisen lainséa-
danndn muuttamiseksi. (Valiokunnan lausumaehdotus)

5 Kansallisten viranomaisten tiedonsaantioikeudet

Voimassa olevassa poliisin henkildtietolain 26 §:ssid sdddetddn poliisin oikeudesta luovuttaa
Schengenin tietojarjestelmén tietoja toimivaltaisille Schengen-viranomaisille. Hallituksen esi-
tyksessi sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisil-
la olisi oikeus saada pddsy Schengenin tietojarjestelmédn salassapitosdénnosten estimaéttd. Ehdo-
tetussa 26 §:ssé luetellaan ne kansalliset viranomaiset, joilla on oikeus saada henkil6tietoja SIS-
jérjestelmaisti toimivaltuuksiensa rajoissa. Néihin viranomaisiin ehdotetaan lisdttavéksi nykyi-
sessd poliisin henkil6tietolaissa méériteltyjen toimivaltaisten Schengen-viranomaisten lisdksi
suojelupoliisi, jonka oikeudesta saada Poliisihallituksen rekisterinpidossa olevia henkilGtietoja
sdddetddn myds muilta osin poliisin henkilGtietolaissa. Lisdksi viranomaisten luetteloon lisattii-
siin Hitikeskuslaitos, jolla on myos voimassa olevan hitidkeskustoiminnasta annetun lain (692/
2010) nojalla oikeus saada tietoja Schengenin tietojérjestelmén kansallisesta jérjestelmésta. Suo-
men edustustojen osalta sddnnoksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lainkohdassa
sdddettdisiin nykyistd yleisemmin Suomen edustustojen oikeudesta saada pdésy jirjestelméadn.
Voimassa olevan lain mukaan Suomen edustusto kuuluu toimivaltaisiin Schengen-viranomaisiin
vain, jos ulkoministeri¢ on antanut tarvittavan valtuuden viisumin myontdmiseen sielld palvele-
valle nimetylle Suomen kansalaiselle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 40/2021 vp kiinnittdnyt huomiota siihen, etté la-
kiehdotuksissa sédédetddn toimivaltaisten viranomaisten paédsyoikeudesta tietojérjestelmén tietoi-
hin sen sijaan, ettd sdénneltiisiin kansallisesti siité, ettd poliisi luovuttaa toimivaltaisille viran-
omaisille tietoja noudattaen, mitd SIS-asetuksissa sdddetddn. Perustuslakivaliokunnan mielesti
valittu séédntelytapa ei ole vailla merkitystd yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut salassapitosdénnokset syrjdyttédvid tietojensaantioikeutta
kiinnittden huomiota siihen, ettd oikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, etté tietoihin oikeu-
tettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttia ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan vi-
ranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin

25



Valiokunnan mietinté HaVM 14/2022 vp

oikeuttava sééntely on, sitd suurempi on vaara, etté tillaiset intressit voivat syrjdytya hyvin auto-
maattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sdénnoksissé asiallisiin edelly-
tyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittéisté tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytdnnossa peruste-
lemaan. Merkitysté on annettu my®os sille, ettd myds tietojen luovuttajan on talloin mahdollista ar-
vioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta (ks. esim. PeVL 48/2018 vp). Tie-
tojen luovuttaja voi liséksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilan-
teen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen vi-
ranomaisen tutkittavaksi. Tdméd mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassapitointressin
yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 40/2021 vp mukaan hallintovaliokunnan on syyta tar-
koin selvittdd, edellyttadko SIS-asetuksen séddntely esitettyd muutosta. Perustuslakivaliokunnan
mielestd voimassa oleva sdéntely turvaa yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa ehdotettua séén-
telyd paremmin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd EU:n yhteisten tietojérjestelmien perustamista ja kdyttod koskevat
asetukset, mukaan lukien SIS-asetukset, ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Tdydentiva kansal-
linen sédintely on arvioitu tarpeelliseksi julkisuuslaissa ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdy-
tdnnossd salassa pidettdvien tietojen luovuttamiselle asetettujen edellytysten vuoksi. Ehdotettu
sddntelytavan muutos perustuu SIS-asetusten sddnnoksiin, joiden mukaan kansallisilla toimival-
taisilla viranomaisilla on oltava péddsy SIS-jérjestelmdin tallennettuihin tietoihin. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettd hallituksen esityksessé ehdotettu muotoilu vastaa uusia SIS-asetuksia parem-
min kuin voimassa olevat kansalliset sd&nnokset.

(86 a) Perustuslakivaliokunta toteaa (PeVL 23/2022 vp), ettd SIS-asetuksissa ei kuitenkaan edel-
lytetd esityksessd ehdotettua sddntelymuutosta, ja se toistaa jo aiemmassa lausunnossaan esitti-
mainsi nakemyksen, ettd sen mielesté olisi perusteltua pysyttdytyd voimassa olevassa yksityisela-
mén ja henkildtietojen suojaa paremmin turvaavassa sddantelyssé. Téstd syysté hallintovaliokunta
ehdottaa sddnndksen uudelleen muotoilua yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevélla tavalla.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan kansallisesti ei ole tarpeen sddtdd SIS-asetuksia tiy-
dentévésti niisté tarkoituksista, joihin toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat saada SIS-
jérjestelmén tietoja. SIS-asetuksissa sdddetién tarkkarajaisesti edellytyksisti, joilla kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus pééstd SIS-jarjestelméssé oleviin tietoihin.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotettu sdéntely toimivaltaisten
viranomaisten oikeudesta saada paésy tietojérjestelmédn vaikuttaisi laajentavan tiedonsaantioi-
keuksia nykyiseen verrattuna, ja viitattu esimerkiksi Hétdkeskuslaitosta ja Suomen edustustoja
koskeviin sdédnnoksiin.

Hallintovaliokunta toteaa, etti ehdotuksessa mainittujen viranomaisten oikeus tiedonsaantiin
SIS-jarjestelmastd toimivaltuuksiensa rajoissa seuraa suoraan SIS-asetuksista. Esimerkiksi Héta-
keskuslaitoksen osalta sovellettavaksi tulee SIS-poliisiyhteistydasetuksen 44 artiklan 1 kohdan b
alakohta, jonka mukaan kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava paésy SIS-jarjestel-
méén tallennettuihin tietoihin seké oikeus tehdé hakuja niisti suoraan tai SIS-tietokannan kopios-
ta asianomaisessa jdsenvaltiossa tehtéviin poliisi- ja tullitarkastuksiin sekd nimettyjen viran-
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omaisten suorittamaan nditd tarkastuksia koskevaan koordinointiin. Hitdkeskuslaitos toimii po-
liisin rinnalla hilytystehtivissé ja antaa tukipalveluita. Yksi keskeinen palvelu on SIS-jérjestel-
mén tietojen tarkistaminen joko hélytystehtévén alussa tai sen aikana, erityisesti silloin, kun po-
liisilla ei operatiivisessa tilanteessa ole padsya SIS-jarjestelméan.

Suomen edustustojen osalta sovellettavaksi tulee SIS-rajatarkastusasetuksen 34 artiklan 1 koh-
dan f alakohta, jonka mukaan kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava péésy SIS-jar-
jestelméddn sekéd oikeus tehdéd hakuja niihin suoraan tai SIS-tietojérjestelmén kopiosta viisumiha-
kemusten kasittelyyn ja nditd hakemuksia koskevien pédtdsten, mukaan lukien viisumin mité-
toinnistd, kumoamisesta tai jatkamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
810/2009 mukaisesti tehtyjen pdétosten tekemiseen. Suomen edustustoja koskee myds SIS-polii-
siyhteistyoasetuksen 44 artiklan ja SIS-rajatarkastusasetuksen 34 artiklan 1 kohdan d alakohta,
jonka mukaan kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava péésy SIS-jérjestelméén seka
oikeus tehdé hakuja niihin suoraan tai SIS-tietojérjestelmén kopiosta kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja jdsenvaltioiden alueella oleskelun edellytysten tutkimiseen ja maahantu-
loa ja oleskelua, oleskeluluvat ja pitkéaikaiset viisumit mukaan luettuina, seké heiddn palautta-
mistaan koskevien péditosten tekemiseen ja jasenvaltioiden alueelle laittomasti saapuvien tai siel-
13 laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tarkastusten toteuttamiseen. Suomen
edustustojen toimivallasta viisumien myontdmiseen, mitdtdimiseen ja kumoamiseen séddetddn
viisumisdédnnoston (EY) N:o 810/2009 4 artiklan 1 kohdassa seké ulkomaalaislain (301/2004) 31
§:ssd ja Suomen edustustojen toimivallasta oleskelulupaviranomaisina sdddetddn ulkomaalais-
lain 69 §:ssé.

SIS-poliisiyhteistydasetuksessa ja SIS-rajatarkastusasetuksessa sdddetdén jasenvaltioiden velvol-
lisuudesta nimetd N.SIS-toimisto, viranomainen, jolla on keskitetty vastuu kyseisen valtion kan-
sallisesta N.SIS-jérjestelmidstd (Schengenin tietojédrjestelmén kansallinen jirjestelmé). Kyseinen
viranomainen vastaa N.SIS-jérjestelméin moitteettomasta toiminnasta ja turvallisuudesta, huoleh-
tii toimivaltaisten viranomaisten paésysta SIS-jarjestelméén ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
joilla varmistetaan SIS-asetusten noudattaminen. Ehdotuksen mukaan Suomessa N.SIS-toimisto-
na toimii Poliisihallitus, joka on jo voimassa olevassa poliisin henkil6tietolain 60 §:ssé nimetty
Schengenin tietojérjestelmén kansallisen jarjestelmén rekisterinpitéjéksi. Poliisihallitus vastaa si-
ten esimerkiksi kdyttovaltuuksien myontdmisestd SIS-jarjestelméén.

SIS-jarjestelmén tietojen késittelyedellytyksistd sdddetdin muun muassa SIS-poliisiyhteistydase-
tuksen 56 artiklassa ja SIS-rajatarkastusasetuksen 41 artiklassa. Kansallisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille annetaan pddsy SIS-tietoihin ainoastaan niiden toimivallan rajoissa ja ainoastaan
asianmukaisesti valtuutetulle henkildstolle. Poliisin henkildtietolain 15 §:ssé erityisiin henkil6-
tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelylle asetettu valttimattomyysvaatimus koskee myos ehdo-
tetussa 26 §:ssé tarkoitettua tietojen luovuttamista viranomaisille, joilla on lakisdéteisten tehta-
viensd suorittamiseksi oikeus saada padsy SIS-jérjestelméén. Muiden kuin erityisiin henkilStie-
toryhmiin kuuluvien tietojen luovuttaminen ja muu késittely on mahdollista tietosuojan yleislain-
sdddannon vaatimusten mukaisesti ainoastaan silloin, kun tiedot ovat vastaanottajan lakisdéteis-
ten tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia.

Hallintovaliokunnan arvion mukaan ehdotettu sdéntely turvaa sédddostasolla asianmukaisella ta-
valla henkilGtietojen suojan. Valiokunta korostaa, ettd kdytdnnon toiminnan kannalta olennaisia
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ovat muun muassa kéyttovaltuuksien hallinta ja muut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
suojatoimenpiteet kdsittelyn lainmukaisuuden ja rekisterdidyn oikeuksien suojelemisen varmis-
tamiseksi, joista rekisterinpitéja vastaa.

6 Henkilotietojen luovuttaminen kolmansiin maihin

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 40/2021 vp arvioinut SIS-palauttamisasetukseen
liittyvaé sdéntelyd henkilGtietojen luovuttamisesta kolmansiin maihin yhtailté perustuslaissa sié-
detyn ja kansainviélisiin ihmisoikeussopimuksiin siséltyvén palautuskiellon kannalta, toisaalta
riittdvin tietosuojan tason kannalta.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
héntd tdméin vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Tasta perusoikeussddnnoksestd seuraa perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan sellainen tul-
kintavaikutus, ettd tietojen luovuttaminen ei ole sallittua, jos niiden kdyttdminen voi johtaa esi-
merkiksi kuolemanrangaistukseen tuomitsemiseen tai jo tuomitun rangaistuksen tdytintoonpa-
noon (PeVL 51/2002 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta viittaa liséksi tiedustelulakien sddtdmisen
yhteydessé lausumaansa.

Nyt kansallisesti tdydennettiava SIS-palauttamisasetus mahdollistaa sindnsi sen, ettid kuulutuksen
tehnyt valtio kieltdytyy luovuttamasta tietoja. Luovuttamisesta on kieltdydyttdva, jos tietojen luo-
vuttaminen voisi johtaa palautuskiellon rikkomiseen. Perustuslakivaliokunta painottaa tarvetta
soveltaa SIS-palauttamisasetuksen 15 artiklaa siten, ettd henkilGtietojen siirtdmisessad kolmansiin
maihin henkildn palauttamista varten otetaan systemaattisesti huomioon Suomea velvoittavien
kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mééridykset siten, ettei tietoja luovuteta sellaisille valti-
oille, joiden voidaan katsoa syyllistyvén jéarjestelmallisiin ihmisoikeusloukkauksiin tai joissa tie-
donhankintakeinot eivét noudata kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa vahvistettuja stan-
dardeja. Henkiltietoja ei saa siirtdd kolmansiin maihin henkilon palauttamista varten, jos on pe-
rusteltua aihetta epailld, ettd jotakin henkilda tdmén yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen
vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkéynti.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti arvioidessaan nyt kansallisesti tdydennettdvda asetusta erityisté
huomiota muun ohella siihen, ettd SIS-palautusasetuksen nojalla tallennettuja tietoja voidaan tie-
tyin edellytyksin antaa kolmannelle valtiolle, kun on kyse laittomasti maassa olevan kolmannen
maan kansalaisen, jota ollaan palauttamassa, tunnistamisesta henkildllisyys- tai matkustusasia-
kirjan myontdmistd varten (PeVL 13/2017 vp). Valiokunta totesi, ettd se on vakiintuneessa kay-
tdnndssédn suhtautunut torjuvasti tillaisten tietojen luovuttamiseen kolmansille maille (ks. myds
esim. PeVL 28/2016 vp, s. 7 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunnan mielesta asetusehdotukses-
sa esitettaville verraten rajatulle mahdollisuudelle luovutukselle kolmansiin maihin oli kuitenkin
esitetty hyviaksyttavit perusteet. Valiokunta kiinnitti tdstd huolimatta huomiota siihen, etti tieto-
jen luovutuksen edellytyksid koskeva asetuksen sddntely sisdltda ldhinnd viittauksen EU:n ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 5 lukuun, joka koskee yleisesti henkiltietojen siirtoa EU:n ulkopuoli-
siin maihin. Ottaen huomioon SIS-jérjestelmién rekisterditdvien tietojen sisiltd valiokunta ke-
hotti valtioneuvostoa varmistumaan jatkovalmistelussa siitd, ettd tietosuoja-asetuksen yleinen
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sddntely turvaa tietosuojan tason riittdvisti myds nyt arvioitavien tietojen ja niiden luovutuksen
osalta.

SIS-rajatarkastusasetuksen 50 artikla késittelee henkilStietojen siirtdmisté kolmansille osapuolil-
le. Sen mukaan asetuksen mukaisesti vaihdettuja SIS-jérjestelmén tietoja tai niihin liittyvid lisi-
tietoja ei saa siirtdd kolmansille maille tai kansainviélisille jarjestoille eiké antaa niiden saataville.
SIS-palauttamisasetuksen 15 artikla muodostaa kuitenkin poikkeuksen téstd padsddnnostd ja
mahdollistaa henkildtietojen siirtdmisen kolmansiin maihin henkilén palauttamista varten. Tieto-
ja voidaan siirtdd kolmanteen maahan tai asettaa kolmannen maan saataville kuulutuksen teh-
neen jasenvaltion suostumuksella.

Perustuslakivaliokunnan kédsityksen mukaan tietojen luovutuksessa kolmansiin maihin ei kuiten-
kaan sovelleta EU:n tietosuoja-asetuksen mukaista pddsdantod, jonka mukaan henkilGtietojen
siirto johonkin kolmanteen maahan tai kansainvéliselle jérjestdlle voidaan toteuttaa vain, jos ko-
missio on paéttinyt, ettd kyseinen kolmas maa tai kolmannen maan alue tai yksi tai useampi tietty
sektori tai kyseinen kansainvélinen jirjestd varmistaa riittivéan tietosuojan tason. Mydskéén tie-
tosuoja-asetuksen 46 artiklan mukaisia asianmukaisia suojatoimia henkilStietojen siirtdmiseksi
kolmansiin maihin siséltdvid takaisinottosopimuksia ei ole voimassa suurimman osan kolmansis-
ta maista kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan siéntely johtaa tilanteeseen, jossa henkildtie-
tojen luovuttaminen on mahdollista my6s sellaisiin kolmansiin maihin, joiden tietosuojan tasosta
ei ole varmuutta. Hallintovaliokunnan on syyta tarkastella sdéntelyn kokonaisuutta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd SIS-palauttamisasetuksen 15 artiklan mukaan tietojen siirrossa
kolmanteen maahan on noudatettava asiaankuuluvia unionin oikeuden sddnndksid, erityisesti
henkil6tietojen suojaa koskevia sddannoksid, mukaan lukien yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 V luku, sekéd soveltuvin osin takaisinottosopimuksia ja tietoja siirtdvén jésenvaltion
kansallista lainsdddantdd. Asetuksen johdanto-osan 18 kappaleen mukaan jisenvaltion timén
asetuksen mukaisesti saamia henkildtietoja ei pitdisi siirtdd kolmanteen maahan tai asettaa kol-
mannen maan saataville. Tastd padsdanndstd on kuitenkin mahdollista poiketa, kun siirtoon so-
velletaan tiukkoja ehtoja ja se on yksittdistapauksissa tarpeellista, jotta helpotetaan kolmannen
maan kansalaisen tunnistamista hanen palauttamistaan varten. Johdanto-osan 18 kappaleen mu-
kaan SIS-palauttamisasetuksen nojalla tapahtuva henkil6tietojen siirtdminen kolmansien maiden
viranomaisille olisi sallittava unionin palauttamispolitiikan tidytdnt6on panemiseksi.

Unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oi-
keuksien ja vapauksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien
ja vapauksien keskeistd siséltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan sdétéd ainoastaan, jos ne ovat valttiméttomié ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja va-
pauksia. Jos kéytettdvissi ei ole tietosuoja-asetuksen 45 artiklan 3 kohdan mukaista tietosuojan
tason riittdvyyttd koskevaa padtosta tai ei ole toteutettu tictosuoja-asetuksen 46 artiklassa tarkoi-
tettuja asianmukaisia suojatoimia, tiedot voidaan siirtdd kolmanteen maahan tai kansainviliselle
jarjestolle tictosuoja-asetuksen 49 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla unionin oikeudessa tai
jdsenvaltion lainsdddanndssé tunnustettua yleistd etua koskevista tédrkeistd syistd. Eurooppalai-
sesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 johdanto-osan 79
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kappaleen mukaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen, jotka eivét tdyté tai
jotka eivit endé tdyté jasenvaltioihin tulon tai jdsenvaltioissa oleskelun tai asumisen edellytyksii,
on olennainen osa kattavia toimia, joilla pyritddn puuttumaan laittomaan maahanmuuttoon, seké
tarkedd yleistd etua koskeva merkittdva kysymys.

SIS-palauttamisasetuksessa mahdollistetaan tietojen siirtiminen kolmansille valtioille my®s tie-
tosuoja-asetuksen 49 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti unionin palauttamispolitiikan tiy-
tdntdon panemiseksi. Siirroille on SIS-palauttamisasetuksessa sdddetty my0s suojatoimia. SIS-
palauttamisasetuksen 15 artiklan mukaan tietosuoja-asetuksen 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
riippumattomat valvontaviranomaiset valvovat erityisesti asetuksen 49 artiklan 1 kohdan d ala-
kohtaan perustuvien siirtojen kayttod. SIS-palauttamisasetuksessa on rajoitettu myds luovutetta-
vaa tietosiséltod.

SIS-palauttamisasetuksessa on lisdksi edellytetty, ettd tietojen siirto ei vaikuta kansainvélistd
suojelua hakevien tai saavien henkildiden oikeuksiin erityisesti palauttamiskiellon osalta eika
kieltoon paljastaa tai hankkia tietoja menettelydirektiivin 2013/32/EU 30 artiklan mukaisesti.
Tietojen siirtdminen tai asettaminen kolmannen maan saataville edellyttdd SIS-palauttamisase-
tuksen 15 artiklan mukaan myds palauttamiskuulutuksen tehneen jasenvaltion suostumusta.

Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan sédintelykokonaisuudessa on otettu huomioon riitta-
vén tietosuojan varmistaminen tietojen luovuttamisen yhteydessd. Valiokunta toteaa vield, ettd
ulkomaalaislain 131 §:n mukaan poliisi voi salassapitosddanndsten estaméttd luovuttaa ulkomaa-
laisen tunnistetiedot ulkomaan viranomaiselle tunnistamista varten ottaen huomioon, mité ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa, rikosasioiden tietosuojalaissa ja poliisin henkilGtietolaissa sdédde-
tadn. Poliisin henkildtietolain 31 §:ssd sdddetddn poliisin oikeudesta luovuttaa tiedot ulkomaan
viranomaiselle palauttamista varten. Perustuslain 9 §:n 4 momentissa ja ulkomaalaislain 147
§:ssé palautuskiellon periaatetta ei ole rajattu vain kansainvilistd suojelua hakeviin ja saaviin
henkil6ihin. Valiokunnan késityksen mukaan palautuskiellon periaate on universaali.

Perustuslakivaliokunnan mielestd kielto jd4 edelld esitetynkin jélkeen verraten tulkinnanvarai-
seksi ja epdselvasti sddnnellyksi (PeVL 23/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan tieduste-
lulainséddantoon ehdotettu rajaus voitiin toteuttaa esimerkiksi sddnndkseen otettavalla viittauk-
sella siihen, ettd tietojen luovuttamisessa ja vastaanottamisessa on noudatettava Suomea velvoit-
tavia kansainvilisid sopimuksia, ja kieltdimalld nimenomaisesti kansainvilinen yhteisty0 ja tieto-
jen vaihto, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd jotakin henkildd timén yhteistyon tai tietojen
luovuttamisen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu,
vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkiynti (PeVL 35/2018
vp, s. 25—26, PeVL 36/2018 vp, s. 28, ks. my6s PeVL 5/2007 vp, s. 10/11, PeVL 51/2002 vp, s. 3/
II). Perustuslakivaliokunnan mielestd myds nyt ehdotettua séédntelyd on syyté tdydentdd vastaa-
valla rajauksella, mikéli SIS-asetukset tdydentdmisen mahdollistavat (PeVL 23/2022 vp).

Hallintovaliokunnan nékemyksen mukaan SIS-asetukset eivét esté perustuslakivaliokunnan edel-
lyttdmén rajauksen lisddmisté kansalliseen lainsdédéntoon. Hallintovaliokunta ehdottaa perustus-
lakivaliokunnan lausunnon vuoksi poliisin henkildtietolakiin lisdttdvéksi edelld mainitun séén-
ndksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin. My0s Rajavartiolaitoksen henkildtie-
tolakiin on téstd johtuen tarpeen lisdtd vastaava saannds.
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7 Julkisuus ja salassapito

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan siihen, ettd SIS-asetusten mukaan kunkin jésenval-
tion on sovellettava omia vaitiolovelvollisuutta koskevia sdéntdjddn tai muuta vastaavaa salassa-
pitovelvollisuutta kaikkiin SIS-tietoja ja -lisdtietoja kisitteleviin henkil6ihin ja elimiin kansalli-
sen lainsdddantonsd mukaisesti. Suomessa sovellettavaksi tulevat tilté osin tietosuojalainséadén-
non ja julkisuuslain liséksi viranomaiskohtaisten erityislakien vaitiolovelvollisuutta ja salassapi-
toa koskevat sddnndkset, joihin ei perusteluissa arvioida tarvittavan muutoksia.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd biometrisid tietoja ei ole
sdddetty kattavasti ja nimenomaisesti salassa pidettaviksi. Valiokunnan mielestd arkaluonteisiin
tietoihin lukeutuvien biometristen tietojen antamiseen kohdistuvalle rajoitukselle voitaisiin si-
nénsi katsoa tdsséd yhteydessé olevan perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja valttiméatto-
mié syitd. Hallintovaliokunnan on syyté tarkastella, onko sdéntelyd syyté tdydentéa.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu,
ettd julkisuutta ja salassapitoa koskevaan sédntelyyn ei biometristen tietojen osalta ole tarpeen
esittdd muutoksia nyt kisiteltdvani olevan esityksen yhteydessd. Ehdotetun lainsédéddénnon kan-
nalta merkityksellisten biometristen tietojen voidaan katsoa kuuluvan salassapidon piiriin voi-
massa olevien julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohtien nojalla. Mainitun momentin 4 kohdan no-
jalla salassa pidettdvid ovat, ellei erikseen muualla sdddetd, poliisin ja muun esitutkintaviran-
omaisen rikosten ehkdisemista tai niiden selvittdmistd varten ylldpitamat rekisterit ja rikosten eh-
kiisemistd koskevat selvitykset samoin kuin henkildllisyyden tai matkustusoikeuden todentamis-
ta tai varmentamista koskevan hallintoasian késittelyssi saamat ja ottamat henkilon valokuvat ja
muut henkil6tuntomerkkitiedot sekd henkildlle tai henkilokortille tai matkustusasiakirjalle anne-
tut erityiset tunnisteet. Kohdan perusteluiden mukaan se olisi sovellettavissa poliisin liséksi myds
muun viranomaisen henkil6llisyyden tai matkustusoikeuden todentamista ja varmentamista kos-
kevassa hallintoasiassa saamiin henkildtuntomerkki- ja erityisiin henkilon tai asiakirjan tunniste-
tietoihin, kuten ulkoasiainhallinnon passiasioiden kisittelyssé saatuihin henkildtuntomerkkeihin
(HE 30/1998 vp, s. 91). Momentin 24 kohdassa sdddetdén salassa pidettdvéksi asiakirjat, jotka
koskevat kansainvilisen suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksid ja maassa
oleskeluoikeutta tai niiden perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettimisti
taikka kansalaisuusaseman maérittdmisté, jos ei ole ilmeisti, ettd tiedon antaminen niisté ei vaa-
ranna asianosaisen tai hdnen laheisensé turvallisuutta.

Hallintovaliokunta pitéé arkaluonteisiin tietoihin kuuluvien biometristen tietojen salassapitoa tér-
keéni. Perustuslakivaliokunta muistuttaa lausunnossaan, ettid eduskunta on julkisuuslainsdiddan-
non kokonaisuudistuksen yhteydessd korostanut pidittyvéd suhtautumista viranomaisten tietojen
salassapitoa koskevien sdéinnosten sijoittamiseen erityislainsdéadéantoon (EV 303/1998 vp, HaVM
31/1998 vp, s. 7/11, ks. myos PeVL 62/2018 vp, s. 9, PeVL 2/2008 vp, s. 2). My6s hallintovalio-
kunta on painottanut tité 1dhtokohtaa eri yhteyksissd, esimerkiksi maahanmuuttohallinnon hen-
kilGtietolainsdédantda sdddettdessd (HaVM 10/2020 vp). Oikeusministerid on asettanut tyoryh-
mén valmistelemaan julkisuuslain ajantasaistamista. Hallintovaliokunta katsoo, ettd siind yhtey-
dessé olisi aiheellista arvioida my0s biometristen tietojen salassapitoa koskevan sédéntelyn mah-
dollisia selkeyttdmistarpeita.
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8 Tietojen siilytysaika

Hallintovaliokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty tietojen séilytysaikoihin,
erityisesti biometristen henkildtietojen séilytysaikojen pituuteen. Valiokunta toteaa, ettid kuulu-
tusten poistamisesta sdddetddn suoraan sovellettavissa SIS-asetuksissa eikd SIS-jarjestelmain tie-
tojen sdilyttdmisestd ole arvioitu mahdolliseksi antaa tdydentdvai kansallista sddntelyd. Kansal-
linen sééntely on kuitenkin SIS-asetusten mukaan tietyin edellytyksin mahdollista, kun on kyse
jasenvaltioiden kansallisissa tiedostoissa séilytettivistd tiedoista. Asetukset eivit rajoita jasenval-
tion oikeutta séilyttidd kansallisissa tiedostoissaan SIS-tietoja, jotka liittyvét sen alueella toteutet-
tuihin toimenpiteisiin. Téllaisia tietoja saadaan séilyttdé kansallisissa tiedostoissa enintéén kol-
me vuotta, jollei kansallisen lainsdddénnon erityissddannoksissa sdddetd pidemmaésta sdilytysajas-
ta. Asetuksissa ei mydskdin rajoiteta jasenvaltion oikeutta sdilyttdd kansallisissa tiedostoissaan
SIS-jarjestelmédn tallentamaansa tiettyyn kuulutukseen sisiltyvié tai liittyvia tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja rikosasioiden tietosuojadirektii-
vin 4 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on séilytettdvd muodossa, josta rekis-
terdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen henkilGtietojen késittelytarkoi-
tusten toteuttamista varten. Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd SIS-asetukset eivit edellyté
muutoksia sdilytysaikoja koskevaan sddntelyyn. Kansallisiin rekistereihin tallennettuihin tietoi-
hin sovelletaan toimivaltaisia viranomaisia koskevaa henkildtietolainsdddantod. HenkilGtietojen
sdilytysajoista sdddetédén voimassa olevissa sektorikohtaisissa henkilGtietolaeissa, joissa on huo-
mioitu sédilytyksen rajoittamisen periaate. Muita tietoja lyhyemman sdilytysajan asettaminen ar-
kaluonteisina pidettdville tiedoille johtaisi tilanteisiin, joissa osa samaan tehtdvéén liittyvista tie-
doista olisi poistettava eri aikaan kuin muut. Hallintovaliokunta on poliisin henkil6tietolain uu-
distusta koskevassa mietinndssddn todennut, ettd tima olisi ongelmallista etenkin tietojen ehey-
den kannalta (HaVM 39/2018 vp). Valiokunta ei nde aihetta tietojen siilytysaikoja koskevan
sdantelyn muutoksiin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki henkildtietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. (Uusi). Voimassa olevan poliisin henkil6tietolain 1 §:ssé on lain soveltamis-
ala rajattu koskemaan ainoastaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen poliisille
kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen késittelyd. Voimassa olevan po-
liisin henkil6tietolain 18 §:sséd saddetdén poliisin oikeudesta saada tietoja Euroopan unionin vii-
sumitietojarjestelméastd. Hallituksen esityksessd mainittua 18 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se koskee viisumitietojarjestelmén lisdksi myds tietojen saantia Eurodac-jérjestelmasta.
Samalla sdénnokset rajataan koskemaan tietojen saantia terrorismirikosten ja vakavien rikosten
estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Mainittua 18 §:n sdénnosti ei kytkettdisi vain po-
liisin oikeuteen saada tietoja, koska myos muut kansalliset lainvalvontaviranomaiset pyytavét
lainvalvontatarkoituksessa haettavia tietoja sddnnoksessd nimettidvien yhteyspisteiden kautta.
Viisumitietojarjestelméén lainvalvontatarkoituksessa tehtdvien hakujen keskusyhteyspisteet si-
joittuvat keskusrikospoliisiin, suojelupoliisiin ja Tulliin. Eurodac-jérjestelmén osalta yhteyspiste
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toimisi keskusrikospoliisissa. Saadun selvityksen mukaan keskusrikospoliisi késittelisi myds nii-
den lainvalvontaviranomaisten esittimét pyynnot, joissa ei ole omaa keskusyhteyspistett.

Valiokunta pitdé lainsdéddédnnon selkeyden ja hallittavuuden kannalta tarkoituksenmukaisena, ettd
eurooppalaisten tietojarjestelmien lainvalvontakayttod koskeva sdédntely keskitetdan esitetylla ta-
valla poliisin henkildtietolakiin. Vastaavaa keskitettyd sdéntelyé on esitetty myds eduskunnan ka-
siteltdvand olevassa hallituksen esityksessé rajanylitystietojérjestelmié ja Euroopan matkustus-
tieto- ja -lupajérjestelmaé koskevaksi tdydentavéksi lainsdddédnnoksi (HE 173/2021 vp).

Ehdotettu 18 § merkitsee samalla myds sité, ettd kaikki 18 §:n tiedonsaantia koskevat sdédnnokset
tulevat sovellettaviksi myds muiden lainvalvontaviranomaisten osalta. Valiokunta katsoo, etta ta-
mén huomioimiseksi on hallituksen esitykseen siséltymétonté lain 1 §:44 tarpeen tdssé yhteydes-
sé tdydentdd. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi lain 1 §:48n lisattavéksi uuden 3 momentin seu-
raavasti: "Liséksi tdssd laissa sdddetddn tietojen saannista erdistd eurooppalaisista tietojérjestel-
misté terrorismirikosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi."

18 §. Tietojen saanti eriisti eurooppalaisista tietojirjestelmistii terrorismirikosten ja vaka-
vien rikosten estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittiimiseksi. Hallituksen esityksessd ehdote-
tun pykélan I momentin mukaan keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli ovat VIS-paitdksen 3
artiklan 3 kohdassa tarkoitetut keskusyhteyspisteet tietojen saamiseksi viisumitietojarjestelmésté
terrorismirikosten ja vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.
Hallituksen esityksesséd ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan keskusrikospoliisi on Eurodac-
asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen yhteyspiste sormenjélkitietojen vertailua
Eurodac-tietoihin koskevien pyyntdjen esittdmiseksi. Valiokunta toteaa, ettd keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi ja Tulli eivét toimi kokonaisuudessaan yhteyspisteind, vaan yhteyspisteet sijoittu-
vat osaksi ndiden viranomaisten organisaatiota. Valiokunta ehdottaa sen vuoksi, ettd [ ja 2 mo-
mentin johdanto-osan muotoilua téltd osin tismennetién.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan pykéldd muutettavaksi my0s niin, ettd / momentin I kohdassa
ja 2 momentin I kohdassa viitataan rikoslain 34 aluvun 1, 1 a,2—4,4a—4c,5ja5a—5 ¢ §:ssd
tarkoitettuihin terrorismirikoksiin. Pykdlén perusteluissa todetaan, ettd terrorismirikoksilla tar-
koitetaan VIS-péétoksesséd (neuvoston paiatds 2008/633/YOS, 2 artiklan 1 kohdan c alakohta) te-
koja, jotka kansallisessa lainsdddanndssd méadritellddn rikoksiksi ja ovat terrorismin torjumisesta
13 péivand kesékuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepdédtdksen 2002/475/YOS 1—4 artiklassa
mainittuja tai niitd vastaavia rikoksia. Perusteluissa todetaan myds, ettd kyseinen puitepditos on
kumottu terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepadtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta
sekd neuvoston paitdksen 2005/671/Y OS muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilld (EU) 2017/541 (ns. terrorismidirektiivi). Terrorismidirektiivin 27 artiklan
mukaan viittauksia puitepddtokseen pidetdédn viittauksina terrorismidirektiiviin. Hallituksen esi-
tyksen mukaan viittaus rikoslain 34 a lukuun tdsmennettéisiin kattamaan ainoastaan ne rikoslain
34 a luvun sddnnokset, jotka kuuluvat terrorismidirektiivin soveltamisalaan. Samat nakokohdat
koskevat myds pykildn 2 momentin 1 kohtaan ehdotettua vastaavaa terrorismirikosten rajausta,
joka perustuisi Eurodac-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/
2013) 2 artiklan 1 kohdan j alakohtaan.
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Terrorismidirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntoon lailla 874/2018, joka on tullut voimaan
15.11.2018. Rikoslain 34 a lukua on sittemmin muutettu terrorismin rahoittamisrikoksia koske-
vien sddnndsten muuttamisen yhteydessd (laki 281/2021), ja muutokset ovat tulleet voimaan
15.4.2021. Tuolloin 34 a luvun 5 §:n rikosnimike on muutettu terrorismirikoksen rahoittamiseksi
ja uutena terrorismirikoksena on séédetty rangaistavaksi terroristin rahoittaminen (5 a §). Uuden
pykélén lisdédmisen vuoksi 34 a luvun erdiden rikosten pykélatunnukset ovat muuttuneet (terro-
ristiryhmén rahoittaminen 5 b §, matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten 5 ¢ § ja ter-
rorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdminen 5 d §). Kyseiset muu-
tokset eivit ole liittyneet terrorismidirektiiviin vaan erdisiin muihin kansainvalisiin velvoitteisiin
ja sdédntelyn selkeyttimistarpeisiin. Rikoslain 34 a lukuun tehdyt muutokset on huomioitava ké-
silld olevassa pykaléssi, jossa viitataan rikoslain 34 a luvun sdénnoksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella nykyisen lainsdédddnnon mukaisista terrorismirikok-
sista terrorismidirektiivin mukaisia rikoksia ovat terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset (1
§), terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos (1 a §), terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu (2 §), terroristiryhmén johtaminen (3 §), terroristiryh-
mén toiminnan edistiminen (4 §), koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisté varten (4
a §), kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemistd varten (4 b §), virvéys terrorismirikoksen te-
kemiseen (4 ¢ §), terrorismirikoksen rahoittaminen (5 §), terroristiryhmén rahoittaminen (5 b §),
matkustaminen terrorismirikoksen tekemisté varten (5 c §) ja terrorismirikoksen tekemistd var-
ten tapahtuvan matkustamisen edistdminen (5 d §). Terrorismidirektiivin 27 artiklan vuoksi ndma
ovat myos merkitykselliset nyt ehdotetun 18 §:n kannalta. Taltd pohjalta arvioituna pykélan 1
momentin 1 kohdassa ja 2 momentin 1 kohdassa pitdisi viitata rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 2—4, 4
a—4 ¢, 5 ja 5 b—>5 d §:ssé tarkoitettuihin terrorismirikoksiin.

Valiokunnan oikeusministeridltd saamasta asiantuntijalausunnosta ilmenee, etti terrorismin ra-
hoittamisrikoksia koskevien sddnndsten muuttamisen yhteydessé on tehty terrorismidirektiivilii-
tdnndisia rikoksia laajempi muutos. Tuolloin on muutettu puitepaétosviittaukseen perustuvaa ter-
rorismirikoksen méaritelmaa lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kéytosta terrorismirikos-
ten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 §:n 6 kohdassa niin, etté se
kattaa myds rikoslain 34 a luvun 5 a §:ssd rangaistavaksi sdédetyn terroristin rahoittamisen. Ter-
roristin rahoittamisen siséllyttdmisté terrorismirikoksen mééritelméén mainitussa kohdassa on
perusteltu hallituksen esityksessd HE 135/2020 vp (s. 36) seuraavasti: "Terroristin rahoittamisen
sddtiminen rangaistavaksi ei perustu terrorismirikoksia koskevaan puitepaitokseen ja sen kor-
vanneeseen direktiiviin. Néin tdmén esityksen mukainen terroristin rahoittaminen ei ole Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/681 terrorismirikosten méaritelmén piiriin
kuuluva rikos. Kun arvioidaan tarvetta muuttaa lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kay-
tosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:n 6 kohtaa niin, ettia
siind viitataan myo0s téssd esityksessd ehdotettavaan terroristin rahoittamista koskevaan pyka-
134n, on otettava erityisesti huomioon se, ettd mainittu terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen ri-
kosten tekemisté edistéva rikos olisi asteikkonsa perusteella vakava rikos ja myds vakavampi ri-
kos kuin useat kohdassa viitatut rikokset. Direktiivisti ei mydskéén néytéd aiheutuvan estetti koh-
dan tillaiselle tdydentdmiselle. (...)" Lausunnon mukaan tiedossa ei ole estett sille, ettd késilla
olevan 18 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentin 1 kohdassa viitattaisiin my®s terroristin ra-
hoittamista koskevaan rikoslain 34 a luvun 5 a §:44n. VIS-asetuksen ja Eurodac-asetuksen terro-
rismirikosten médritelmét myos jattavit rikosten piirin jossakin méérin auki ("tai niitd vastaavia
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rikoksia"). Valiokunta on saanut myds sisdministerion arvion sdénnoksen tarpeellisuudesta seké
merkityksestd ja vaikutuksesta kdytdnnon tietojensaannin kannalta.

Asiassa saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdd viittaamista rikoslain 34 a luvun 5 a
§:44n perusteltuna. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseksi toimivan yksittéi-
sen henkildn rahoittaminen ei ldhtokohtaisesti ole vihemmén vaarallista kuin rikoslain 34 a lu-
vun 5 b §:ssd tarkoitettu terroristiryhmaén rahoittaminen. Yksittdisen henkilonkin toimet voivat to-
teutuessaan aiheuttaa mittavia henkil6- ja muita vahinkoja ja kohdistua vakavuustasoltaan erilais-
ten terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen. Mainittu terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemisté edistévé rikos on asteikkonsa perusteella vakava rikos ja myds
vakavampi rikos kuin useat muut kohdassa viitatut rikokset. Ndin ollen valiokunta ehdottaa, ettid
pykéldn 1 momentin 1 kohta ja 2 momentin 1 kohta muutetaan muotoon: "1) rikoslain 34 a luvun
1,1a,2—4,4a—4c,5ja5a—>5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;".

26 §. Toimivaltaisten viranomaisten oikeus saada pidsy Schengenin tietojirjestelmiin.

Yleisperusteluissa todettuun viitaten valiokunta ehdottaa sddnndksen muotoilemista voimassa
olevaa lakia vastaavasti siten, ettd pykéldssé lueteltujen viranomaisten tietoihinpéésyoikeuden si-
jaan siddetédn siitd, ettd poliisi luovuttaa mainituille viranomaisille tietoja noudattaen, mita SIS-
asetuksissa sdddetddn.

Ehdotetun muutoksen vuoksi myds pykalan otsikko on tarpeen palauttaa voimassa olevan lain
mukaiseen muotoon "HenkilStietojen luovuttaminen Schengenin tietojirjestelmén kansallisesta
jérjestelmasta".

31 §. Muu henkildtietojen luovuttaminen ulkomaille. (Uusi). Hallintovaliokunta on kaisitel-
lyt yleisperusteluissa henkil6tietojen luovuttamista kolmansiin maihin. Perustuslakivaliokunnan
mielestd ehdotettua sééntelyd on syyti tdydentéé vastaavalla rajauksella kuin tiedustelulainsai-
dént6on on sdddetty. Hallintovaliokunta katsoo, etté rajaus on tarkoituksenmukaisinta liséta hal-
lituksen esitykseen sisdltyméttoméén poliisin henkildtietolain 31 §:44n, jonka 2 momentin 1 koh-
dassa séddetddn henkilGtietojen luovuttamisesta laittomasti maahan saapuneiden ja maassa oles-
kelevien henkildiden takaisinottamisesta tehdyissd kansainvélisissé sopimuksissa tai muissa jér-
jestelyissé tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille kyseisissd kansainvélisissd sopimuksissa
tai jérjestelyissé tarkoitettuja tehtévid varten. Valiokunta ehdottaa, etté rajaus siséllytetddn pyka-
134n lisdttdvaan uuteen 5 momenttiin.

Ulkomaalaislain 131 §:n 4 momentin mukaan pykéldn 1 momentissa tarkoitetut henkildtiedot
voidaan salassapitosdénnosten estaimaéttd luovuttaa ulkomaan viranomaiselle ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle ulkomaalaisen tunnistamista varten ottaen huomioon, miti yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa, rikosasioiden tietosuojalaissa ja poliisin henkildtietolaissa sédddetdan. Valio-
kunnan ehdottama uusi 5 momentti koskee siten myds ulkomaalaislain 131 §:ssd tarkoitettujen
henkil6tuntomerkkien luovuttamista ulkomaan viranomaiselle SIS-palauttamisasetuksessa tar-
koitetuissa tilanteissa.

35



Valiokunnan mietinté HaVM 14/2022 vp

2. Laki henkilotietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

38 §. Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille. (Uusi). Poliisin henkildtietolain lisdksi myos
Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 38 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetidn henkilGtietojen luo-
vuttamisesta laittomasti maahan saapuneiden ja maassa oleskelevien henkildiden takaisinotta-
mista koskevissa kansainvélisissé velvoitteissa tai jérjestelyissé tarkoitetuille toimivaltaisille vi-
ranomaisille kyseisissd kansainvilisissd velvoitteissa tai jarjestelyissd tarkoitettuja tehtdvid var-
ten. Valiokunta on yleisperusteluissa todennut, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
myo0s Rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin on tarpeen tdssd yhteydessé lisdtd vastaava rajaus
kuin poliisin henkil6tietolakiin on edelld ehdotettu. Valiokunta ehdottaa sddnnoksen lisddmista
lain 38 §:44n otettavaan uuteen 5 momenttiin.

4. Laki ulkomaalaislain 131 §:n muuttamisesta (Uusi)

131 §. Henkilotuntomerkkien ottaminen. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa voimassa
olevan ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentin mukaan henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastaldhtdd seki oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden késittelyé,
paétoksentekoa ja valvontaa varten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjéljet, va-
lokuvan sekd muut henkilotuntomerkit momentissa tarkoitetuista henkildryhmista. Tiedot tallen-
netaan 2 momentin mukaan poliisin rekisteriin. Pykéldn 4 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitetut henkil6tiedot voidaan salassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa ulkomaan viranomai-
selle ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ulkomaalaisen tunnistamista varten ottaen huo-
mioon, mitd yleisessé tietosuoja-asetuksessa, rikosasioiden tietosuojalaissa ja poliisin henkildtie-
tolaissa sdadetddn.

Hallintovaliokunta on edelld yleisperusteluissa pitdnyt SIS-asetusten tavoitteiden ja henkilokoh-
taisen turvallisuuden suojaamisen kannalta perusteltuna suojelun tarpeessa olevan lapsen tai ai-
kuisen biometristen tietojen tallentamista SIS-jérjestelmadin myds silloin, kun biometriset tiedot
on alun perin tallennettu kansalliseen poliisin rekisteriin ulkomaalaislain nojalla. Perustuslakiva-
liokunnan mielestd hallintovaliokunnan mietintéluonnoksessa ehdotettu ulkomaalaislain 131 §:n
5 momentin 1 kohdan sééntely ei ole esteend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdi-
tamisjérjestyksessd (PeVL 23/2022 vp). Hallintovaliokunta ehdottaa tdmén vuoksi, ettd mainittu
sddannos sisdllytetddn ulkomaalaislain 131 §:44n lisdttdvain uuteen 5 momenttiin. Sdannoksessa
mahdollistetaan poliisin rekisteriin ulkomaalaislain 131 §:n nojalla talletettujen biometristen tie-
tojen kdyttdiminen SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 artiklassa tarkoitetuissa kuulutuksissa haa-
voittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten lapsien, oikeuksien turvaamiseksi perustuslaki-
valiokunnan lausunnoissa PeVL 40/2021 vp ja PeVL 23/2022 vp tarkoitetulla tavalla.

Maahanmuuttoviraston yllédpitdimain ulkomaalaisasioiden asiankdisittelyjarjestelméén tallenne-
tut oleskeluluvanhakijoiden biometriset tiedot tullaan uudistetun VIS-asetuksen mydta tallenta-
maan viisumitietojarjestelméén, josta ne ovat kiytettdvissd SIS-poliisiyhteistydasetuksen 32 ar-
tiklan mukaisiin kuulutuksiin. Tétd ennen kuulutuksiin voidaan tallentaa tidssd ehdotetulla tavalla
ulkomaalaislain 131 §:n nojalla keréttyja tietoja, jotka vastaavat osin Maahanmuuttoviraston tie-
tojérjestelméin tallennettuja tietoja. Tdmén voidaan arvioida tdyttdvén paitsi SIS-poliisiyhteis-
tydasetuksen 32 artiklan tavoitteet my0s lasten tietojen késittelyn oikeasuhtaisuuden vaatimuk-
sen.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on syyté edelleen tarkastella
haavoittuvassa asemassa olevien biometristen tunnisteiden késittelyn siéntelyi erityisesti henki-
16tietojen késittelyn suojatoimien riittdvyyden osalta. Téhén liittyen hallintovaliokunta ensinni-
kin téhdentda, etté poliisin henkildtietolain 15 §:n 1 momentin mukaan poliisi saa késitelld erityi-
siin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos késittely on késittelytarkoituksen kannalta valt-
tdmatonta. Vilttdmattomyysvaatimus koskee muun henkil6tietojen kisittelyn ohella myds tieto-
jen luovuttamista. Lisdksi ulkomaalaislain 131 §:ssd tarkoitettuja biometrisia tietoja, kuten mui-
takin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, voidaan poliisin henkildtietolain 15 §:n 1
momentin mukaisesti luovuttaa SIS-jédrjestelméén vain, kun se on valttimatonta.

Rekister6idyn oikeuksia turvaa SIS-jérjestelméén luovutettujen tietojen osalta muun ohella SIS-
asetusten yksityiskohtainen sédntely. SIS-poliisiyhteistydasetuksen luvut XIII—XVIII ja SIS-ra-
jatarkastusasetuksen luvut VII—XI sisaltdvit sddnndkset muun muassa oikeudesta padstd SIS-
tietoihin, kuulutusten poistamisesta ja kuulutustietojen késittelyst, tietosuojasta, oikeussuojakei-
noista ja valvonnasta seki korvausvastuusta ja asetuksen vastaisen tietojenkasittelyn seuraamuk-
sista. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan SIS-ase-
tusten mukaan EU:n yleisti tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 ja rikosasioiden tietosuojadirektii-
vid (EU) 2016/680. Sovellettava yleislainsdadantd méérittyy tietojen késittelytarkoituksen mu-
kaisesti. Suomessa toimivaltaisten viranomaisten henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan siten
yleisté tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvad kansallista tietosuojalakia (1050/2018) tai rikos-
asioiden tietosuojalakia (1054/2018) nédiden yleissdédosten soveltamisalaa koskevien sddnndsten
mukaisesti. Tietosuoja-asetus, tietosuojalaki ja rikosasioiden tietosuojalaki siséltdvét yksityis-
kohtaiset sddnndkset muun muassa henkil6tietojen kisittelyn yleisisté periaatteista, rekisterinpi-
tdjan velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja henkil6tietojen késit-
telyn valvonnasta seké lainvastaisen henkil6tietojen késittelyn seuraamuksista (ks. esim. HaVM
39/2018 vp).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd SIS-asetusten sddnnokset, tietosuojan yleislainsdadanto ja polii-
sin henkilotietojen késittelyd koskevat kansalliset sdddokset suojaavat rekisterdidyn oikeuksia
asianmukaisella tavalla. Lisdksi on huomattava, ettd tictosuojan yleislainsdddéannossé edellyte-
tddn myoOs asianmukaisten toimenpiteiden toteuttamista rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi,
kun rekisterinpitdja késittelee erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Rekisterinpitdja
vastaa siité, ettd henkilotietoja késitellddn lainmukaisesti. Rekisterinpitéjén on lisdksi kyettdva
osoittamaan, etti henkil6tietojen késittely on tietosuojalainsdddannon mukaista my6s kaytdnnds-
sd. Osoitusvelvollisuudesta seuraa, etti rekisterinpitdjén on kyettivé osoittamaan myos biomet-
risten tietojen késittelyssé toteutettavien suojatoimien asianmukaisuus ja oikeasuhtaisuus. Lisék-
si valiokunta korostaa, etté poliisin tietojdrjestelmié kehitettdessd on huomioitava tietosuojalain-
saddanndssé asetetut vaatimukset, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa tarkoitettu si-
sddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 35/2021 vp sisdltyvdn 3.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 35/2021 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden 4. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

henkildtietojen késittelystii poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 29 §, 39 §:n 2
momentti ja 43 §,

muutetaan 3, 18,26 ja 27 §, 42 §:n 1 momentin 2 kohta ja 60 § seka

lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti ja 31 §:44n uusi S momentti, seuraavasti:

1 § (Uusi)

Soveltamisala

Liséksi tissa laissa sdddetddn tietojen saannista erdistd eurooppalaisista tietojarjestelmista ter-
rorismirikosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

38
Mddritelmdit
Tassd laissa tarkoitetaan:
1) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjestelman kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien

maiden kansalaisten palauttamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1860, Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytdstd rajatar-
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kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostéi poliisiyhteistyOssa ja rikosasioissa tehtivéssi oikeudellisessa yhteistys-
sd, neuvoston péadatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission padtdksen 2010/261/EU ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1862;

2) Schengenin tietojdrjestelmdlld SIS-asetuksissa tarkoitettua SIS-jarjestelmas;

3) Schengenin tietojdirjestelmdn kansallisella jdrjestelmdlld SIS-asetuksissa tarkoitettua
N.SIS-jarjestelméaa;

4) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) seké neu-
voston pddtdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/
YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

5) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestelmén perustamisesta sormenjélkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jéttdmén
kansainviélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysté vastuussa olevan jésenvaltion méérit-
tdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehok-
kaaksi soveltamiseksi seké jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmisti,
Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallin-
noinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/
2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 603/2013;

6) VIS-asetuksella viisumitietojérjestelmdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tdvid viisumeja koskevasta jésenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta EY N:o 767/2008 (VIS-asetus);

7) VIS-pddtokselld jasenvaltioiden nimedmien viranomaisten ja Europolin péésystd tekemién
hakuja viisumitietojérjestelméstd (VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumi-
seksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi tehtyd neuvoston paatostd 2008/633/YOS.

18§

Tietojen saanti erdistd eurooppalaisista tietojdrjestelmistd terrorismirikosten ja vakavien rikos-
ten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi

Keskusrikospoliisissa, suojelupoliisissa ja Tullissa on VIS-paitdksen 3 artiklan 3 kohdassa tar-
koitetut keskusyhteyspisteet tietojen saamiseksi viisumitietojérjestelméstid seuraavien rikosten
ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a,2—4,4a—4 ¢, 5 ja5 a—5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

2) rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésen-
valtioiden vililld annetun lain (1286/2003) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset.

Keskusrikospoliisissa on Eurodac-asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kansallinen yh-
teyspiste sormenjélkitietojen vertailua Eurodac-tietoihin koskevien pyyntdjen esittdmiseksi seu-
raavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a,2—4,4 a—4 ¢, 5ja 5 a—5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;
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2) sellaiset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan uni-
onin jasenvaltioiden vililld annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut rikokset, joista sdédetty
ankarin rangaistus on véhintién kolme vuotta vankeutta.

Keskusrikospoliisi on lisdksi Eurodac-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tarkastava
viranomainen.

26§
Henkilotietojen luovuttaminen Schengenin tietojdrjestelmdn kansallisesta jdarjestelmdstd

Poliisi saa salassapitosddnndsten estimatti luovuttaa Schengenin tietojérjestelmén kansallisen
jarjestelman tietoja suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle, Tullille, Puolustusvoimille, syyttdjal-
le, Maahanmuuttovirastolle, Liikenne- ja viestintavirastolle, Hatédkeskuslaitokselle, ulkoministe-
ridlle sekd Suomen edustustolle noudattaen, mitd SIS-asetuksissa sdddetdan.

27§
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin

Poliisi saa salassapitosddanndsten estamaéttd luovuttaa 5—8, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja henki-
l6tietoja:

1) Schengenin tietojirjestelméén;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jirjestelmééan;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojérjestelméén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd SIS-asetuksissa ja | momentissa mainituissa asetuk-
sissa sdddetddn.

SIS-asetuksissa tarkoitettuna SIRENE-toimistona toimii keskusrikospoliisi.

31 § (Uusi)

Muu henkilotietojen luovuttaminen ulkomaille

Tietojen luovuttamisessa on noudatettava Suomea velvoittavia kansainvélisid sopimuksia.
Kansainvilinen yhteisty0 ja tietojen vaihto on kielletty, jos on perusteltua aihetta epiill, etta jo-
takin henkildd timén yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, ki-
dutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeuden-
mukainen oikeudenkaynti.

42 §
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Poiketen siitd, mitd rikosasioiden tietosuojalain 23 §:sséd sdddetdin, tarkastusoikeutta ei ole:
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2) Schengenin tietojarjestelmén kansallisen jarjestelmén salaista tarkkailua, tiedustelutarkas-
tuksia ja erityistarkastuksia koskeviin henkil6tietoihin;

60 §
Rekisterinpitdja

Edelld 2 luvussa tarkoitettujen henkil6tietojen sekd Schengenin tietojérjestelmén kansallisen
jérjestelmin rekisterinpitéjé ja SIS-asetuksissa tarkoitettu N.SIS-toimisto on Poliisihallitus.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki

henkilodtietojen kisittelysti Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 30 §,
muutetaan 5 §:n 4 ja 5 kohta ja 37 § sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 6 ja 7 kohta ja 38 §:48n uusi 5 momentti seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

4) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjestelman kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1860, Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytdstd rajatar-
kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schengenin tictojarjestelman (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistyOs-
sd, neuvoston péadtdksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parla-
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mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission padtdksen 2010/261/EU ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1862;

5) Europol-asetuksella Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neu-
voston pddtdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/
YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/794;

6) Eurodac-asetuksella Eurodac-jérjestelmén perustamisesta sormenjilkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jéattdmén
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jasenvaltion méaérit-
tdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehok-
kaaksi soveltamiseksi seki jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmisté,
Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtivid vertailuja koskevista pyynnoisté sekéd va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallin-
noinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/
2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 603/2013;

7) VIS-asetuksella viisumitietojérjestelmdstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten mydnnet-
tdvid viisumeja koskevasta jésenvaltioiden vélisestd tietojenvaihdosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta EY N:o 767/2008 (VIS-asetus).

37§
Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin ja Europolille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénndsten estaméttd 7—11 ja 13—15 §:ssé tarkoi-
tettuja henkilGtietoja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jéarjestelmdén;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jarjestelméén;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojérjestelméén.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sdadetdén.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd henkiltietoja Euroopan unio-
nin lainvalvontayhteistydvirastolle noudattaen Europol-asetusta ja Euroopan unionin lainvalvon-
tayhteistyOvirastosta annettua lakia (214/2017).

38 § (Uusi)

Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Tietojen luovuttamisessa on noudatettava Suomea velvoittavia kansainvélisid sopimuksia.
Kansainvilinen yhteisty0 ja tietojen vaihto on kielletty, jos on perusteltua aihetta epailla, ettd jo-
takin henkildd timén yhteistyon tai tietojen luovuttamisen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, ki-
dutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeuden-
mukainen oikeudenkaynti.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

henkildtietojen késittelystii Tullissa annetun lain 5 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 5 §:n 3 ja 4 kohta ja 24
§ seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

3) SIS-asetuksilla Schengenin tietojarjestelmén kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1860, Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytdstd rajatar-
kastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1861 sekd Schengenin tictojarjestelmén (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistyos-
sd, neuvoston péadtoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paatoksen 2010/261/EU ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1862;

4) ViS-asetuksella viisumitietojarjestelmasta (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tavid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta EY N:o 767/2008 (VIS-asetus);

24§
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin
Tulli saa luovuttaa salassapitosddnndsten estiméttd 7—10 ja 13 §:ssé tarkoitettuja henkildtie-
toja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jarjestelméén;
2) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojéarjestelmaén.

43



Valiokunnan mietinté HaVM 14/2022 vp

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa sddadetdén.

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Valiokunnan uusi lakiehdotus

4.

Laki

ulkomaalaislain 131 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislain (301/2002) 131 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 631/2011, 332/
2016, 620/2020 ja 1251/2020, vusi 5 momentti seuraavasti:

131 §

Henkilotuntomerkkien ottaminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot voidaan lisaksi salassapitosadnnosten estamétta
ja sen estamattd, mitd henkilGtietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 4 momen-
tissa sdddetdin, luovuttaa Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kay-
tostd poliisiyhteisty0ssa ja rikosasioissa tehtdvassd oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston paa-
toksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission padtoksen 2010/261/EU kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1862 tarkoitettuun SIS-jarjestelméédn
mainitun asetuksen 32 artiklassa tarkoitetun kuulutuksen tekemiseksi.

Taman lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid ja arvioi tarkkaan ulkomaalaisten biometris-
ten tietojen kdsittelyd koskevaa kansallista ja EU-sddntelyd, mukaan lukien edellytyksid
kansallisiin tietojdrjestelmiin tallennettujen biometristen tietojen kdyttimiselle SIS-asetus-
ten mukaisissa kuulutuksissa, ja ryhtyy tarvittaessa asianmukaisiin toimiin kansallisen
lainsddddnnén muuttamiseksi.

Helsingissd 17.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Mari Rantanen ps

jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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