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- Helsingin poliisilaitos

- Amnesty International, Suomen osasto ry

- Familiary

- Suomen startup-yhteiso

- Teknologiateollisuus ry
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia.

Esityksen mukaan kansalaistamiseen edellytettédvéd asumisaika nostettaisiin viidestd kahdeksaan
vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hyvéksyttdisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Asu-
misaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpdivien méirdd vihennettéisiin. Laista poistettaisiin kan-
sainvélistd suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen kan-
salaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tiyttdvan hakijan ja 15 vuotta tiytténeen lapsen osalta
asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella viiteen vuoteen. Liséksi asumisaikaa nostettaisiin yh-
delld vuodella kolmeen vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syis-
td. Lakiin lisdttéisiin erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tydntekijan puolisolle, jolta
edellytettdisiin kahden vuoden asumisaikaa. Liséksi lakiin lisdttdisiin uusi lakisddteinen enim-
maéiskasittelyaika, joka edistiisi kansainvélistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henki-
16iden kansalaisuushakemusten kiireellistd kasittelya.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksid. Tdma esitys siséltdd ehdotukset asumisaikaa koskevien toimien
toteuttamiseksi. Tarkoituksena on korostaa onnistunutta kotoutumista kansalaisuuden saamisen
edellytyksend ja mahdollistaa turvallisuusnékdkohtien huomioiminen entistd paremmin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansalaisuuslakiin (359/2003) ehdotetut muutokset koskevat sitd, millaista Suomessa asumista
edellytetdin silloin, kun Suomen kansalaisuus mydnnetédén hakemuksen perusteella.

Ehdotuksen mukaan kansalaistamisen yleisend edellytyksend olevaa asumisaikaa pidennetdin
nykyisesti viidestd vuodesta kahdeksaan vuoteen. Asumisajaksi hyvéksytién jatkossa vain oles-
keluluvalla tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpéivien méarad véhen-
netddn. Laista poistetaan kansainvélistd suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus. Lisdksi
erdiden poikkeusperusteiden osalta asumisaikaa pidennetdédn yhdelld vuodella. Laissa ehdotetaan
saddettdvaksi myos uudesta lakisédteisestd hakemusten enimmaéiskaisittelyajasta, jonka tarkoituk-
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sena on edistdéd kansainvélistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalai-
suushakemusten kiireellistd kasittelya.

Ehdotetun lain tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid hallitusohjelman mukai-
sesti. Keskeisend tavoitteena on myds kannustaa maahanmuuttajia kotoutumaan ja pyrkié vaikut-
tamaan siihen, ettd henkilGll4 olisi kansalaisuuden saadessaan riittdvit valmiudet suomalaisessa
yhteiskunnassa eldmiseen muun muassa kielitaidon ja oman toimeentulon ndkokulmasta. Valio-
kunta toteaa, ettd kannustinvaikutuksen aikaansaamiseksi on tarpeen jakaa tietoa siitd, ettd vaa-
ditun kielitaitotason ja muiden edellytysten tdyttyessd henkild voi saada kansalaisuuden viiden
vuoden asumisajan jalkeen, seka siitd, millaisin keinoin lain edellytykset voi saavuttaa.

Lisdksi lain tavoitteena on mahdollistaa turvallisuuteen liittyvien riskien huomioiminen entisté
paremmin, kun esimerkiksi kansalaistamisen edellytykseni olevaa nuhteettomuutta tarkastellaan
nykyistd pidemmalti ajanjaksolta. Valiokunta katsoo, ettd uhkien torjunnan painopiste on olen-
naista sdilyttdd kansalaisuuden mydntdmisharkinnassa jélkivalvonnan sijaan. Myontamisté edel-
tdvén arvion merkitys korostuu myds sen vuoksi, ettd mydnnetyn kansalaisuuden voi menettéa 14-
hinné vain maanpetos-, valtiopetos- tai terrorismirikokseen syyllistymisen tai véérien tietojen an-
tamisen perusteella. Lisdksi, jos hakija on syyllistynyt vakaviin rikoksiin oleskellessaan Suomen
ulkopuolella, tiedon saaminen siité voi kestéa.

Asumisajan pidentdmisen yhteydessi luovutaan jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisai-
kaan. Talla on tarkoitus selkeyttéd lakia ja edistdd asumisaikaedellytyksen mahdollisimman yh-
denmukaista soveltamista. Selvityksen mukaan voimassa olevan lain sdénnoksia kerdtystd asu-
misajasta on pidetty soveltamiskdytinnossé vaikeaselkoisina. Valiokunta toteaa, ettd myds haki-
jan on helpompi arvioida ja ennakoida asumisaikaedellytyksen tdyttymisti, kun jatkossa ei ole
endd kahta vaihtoehtoista asumisajan pituutta ja laskentatapaa.

Esityksen perusteluissa ja valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd kansalaista-
miseen vaadittavan asumisajan pidentdminen saattaa vaikuttaa jonkin verran Suomen veto- tai pi-
tovoimaan kansainvélisten osaajien silmissd. Toisaalta maan houkuttelevuuteen kansainvilisten
osaajien nikdkulmasta vaikuttavat monet eri osatekijét ja henkilokohtaiset valinnat, jolloin kan-
salaisuuden hakeminen tai sen saaminen ei valttdmaéttd ole ajankohtaisin tai keskeisin asia Suo-
meen muuttoa suunniteltaessa. OECD on julkaissut vuonna 2023 raportin jisenmaidensa houkut-
televuudesta kansainviélisille osaajille. Raportin mukaan muita tekijoitd ovat muun ohella esimer-
kiksi uramahdollisuudet, tulot ja verotus, perheystévéllisyys ja eldménlaatu. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan syksystd 2023 valmisteltavana ja julkisessa keskustelussakin esillé ol-
leet kansalaisuuslain muutokset eivét niyttéisi ainakaan tdssd vaiheessa ennakollisesti vaikutta-
neen tyo- tai yrittdjdperusteisten oleskelulupien miiriin. Hallituksen esitykseen siséltyvésti
kansainvélisestd vertailusta ilmenee, ettd riittdvdd maassa asumista pidetdén joka tapauksessa
edelleenkin keskeisené kansalaistamisen edellytyksené siitd huolimatta, etti kilpailu kansainva-
lisistd osaajista on kiihtynyt eri maiden viélilla.

Hallituksen esityksen mukaan hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia kirjauksia toteutetaan
vaiheittain. Kansalaistamisen edellytyksiin tullaan ehdottamaan muutoksia my&s kahdessa muus-
sa hallituksen esityksessi, jotka on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2024 ja ke-
vétistuntokaudella 2025. Esityksessé on pyritty tunnistamaan nyt ehdotettujen muutosten suhde
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tuleviin muutoksiin silld tarkkuudella, kuin se tissd vaiheessa kokonaisuuden valmistelua on ol-
lut mahdollista. Tulevissa hallituksen esityksissé pyritdén arvioimaan uudistusten vaikutuksia
mahdollisimman kokonaisvaltaisesti eri vaikutuslajien osalta. Hallintovaliokunta toteaa, ettéd
muutosten vaiheittaisuus tekee kokonaisuuden hahmottamisen haasteelliseksi. My®&s perustusla-
kivaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota (PeVL 16/2024 vp).

Perustuslakivaliokunta esittdd lausunnossaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamatto-
mana tdstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin.

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esille huomioita/tarpeita seurata sadnndsten
soveltamista ja arvioida uudistusten vaikutuksia niin ldhetettyjen tyontekijéiden ulkomaanpéi-
vien vidhenemisen kuin kansainvilisti suojelua saavien ja kansalaisuudettomien kansalaistami-
sen kasittelyaikojen toteutumisen osalta, kuin myds uusien asumisaikavaatimusten vaikutuksia
lasten oikeuksiin ja etuihin. Seurannalla ja vaikutusten arvioinneilla voidaan arvioida, onko lain-
saddannolld saavutettu sille asetetut tavoitteet ja havaita mahdolliset ennakoimattomat vaikutuk-
set, mahdollistaen tarvittavien korjausten ja muutosten tekemisen lainsdadéantdon.

Asumisaikaedellytyksen pidentiminen

Yleinen asumisaikaedellytys ehdotetaan nostettavaksi nykyisesté viidestd vuodesta kahdeksaan
vuoteen. Useissa muissa maissa kansalaistamiseen vaadittava asumisaika vaihtelee viiden ja
kymmenen vuoden vililld. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu asumisaikaedellytys sijoit-
tuu mainitun haarukan puoliviliin ja vastaa my0s pohjoismaista tasoa. Ehdotettu yleisen asu-
misaikavaatimuksen pidentdminen viidestd kahdeksaan vuoteen mahtuu perustuslakivaliokun-
nan kisityksen mukaan kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen méérittelemén
enimméisajan sisdén.

Hallintovaliokunta pitdd térkednd, ettd asumisaikaedellytyksestd voidaan jatkossakin poiketa
kansalaisuuslain 18 a §:n perusteella kielitaitoedellytyksen téyttyessd. Jos hakija téyttad kielitai-
toedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttymistd, hénelld on mahdollisuus Suo-
men kansalaisuuden saamiseen yleistd edellytystd lyhyemmén Suomessa asumisen jélkeen, eh-
dotuksen mukaisesti viiden vuoden jilkeen. Valiokunnan késityksen mukaan tillainen kielitaito-
kannustin on ainakin pohjoismaisessa vertailussa ainutlaatuinen. Valiokunta pitdé kielitaitoa tar-
kednd henkilon kotoutumisen ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kannalta. Kielen hallinta
parantaa myds henkilon tydllistymismahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa.

Valiokunta selventdd saamansa selvityksen perusteella, ettd kansalaisuuslain 18 a §:n 1 kohdassa
mainituilla kiinteill4 siteilld ei ole kdytdnndssa ollut itsendistd merkitystd. Oikeustilaa ei my0s-
kéén ole tarkoitus muuttaa téltd osin. Lainkohdan mukaista lyhyempéé asumisaikaa voidaan jat-
kossakin soveltaa silloin, kun hakija tiyttaa kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedel-
lytyksen téyttymistd. Kansalaisuuden hakijalla voitaisiin siten olettaa olevan kiinteét siteet Suo-
meen, jos hén tiyttdd kansalaistamisen vaatimuksena olevan kielitaitoedellytyksen ja hdnen var-
sinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viiden vuoden ajan.
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Asumisaikaan hyviksyttivdi oleskelu

Asumisajaksi hyvéksytdén vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu, jos hakija on tarvinnut Suo-
messa asumista varten oleskeluluvan. Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa kansalaisuuslain
yleistéd 1dhtokohtaa, jonka mukaisesti ilman lupaa oleskeltua aikaa ei lasketa mukaan asumisai-
kaan.

Ehdotuksen mukaan ilman lupaa oleskeltua aikaa tai osaa siitd ei enéd missdén tilanteissa oteta
huomioon asumisaikaa laskettaessa. Jos hakija ei ole hakenut ajoissa jatkoa oleskeluluvalleen,
oleskelulupien véliin jadvana aika ei kerrytd asumisaikaa kansalaisuutta varten. Kiytdnndssa esi-
merkiksi yhden kuukauden lupakatkosta seuraa se, ettd kansalaisuutta varten vaadittava asu-
misaika téyttyisi kuukauden myShemmin.

Myoskadn esimerkiksi hakijan ika tai terveydentila ei ole endé jatkossa peruste hyviksyé ilman
lupaa oleskeltua aikaa mukaan asumisaikaan. Jos ilman lupaa oleskellun ajan pituus olisi esimer-
kiksi joitakin kuukausia, lupakatkon vaikutuksen asumisajan tdyttdmiseen ja siten kansalaisuu-
den saamisen mahdollisuuteen ei arvioida muodostuvan merkittdviksi. Télloin mahdollisuus
kansalaisuuden saamiseen siirtyy saman verran myohemmaéksi. Valiokunta tdhdentia liséksi, ettd
kansalaisuuslakiin ja&d edelleen mahdollisuus poiketa asumisajasta lain 18 §:n mukaisen erittéin
painavan syyn perusteella.

Asumisaikaan hyviksyttivdt ulkomaanpdivdt

Ehdotuksen mukaan asumisaikaan hyvéksyttdvien ulkomaanpéivien miérdd vdhennetidén 365
vuorokauteen. Nykyisin voimassa olevat sddnnokset mahdollistavat sen, ettd kansalaisuuden ha-
kija on ulkomailla jopa puolet viiden vuoden yhtéjaksoisesta asumisajasta. Valiokunta katsoo,
ettd Suomessa asumista voidaan pitdd merkittdvana osoituksena siitd, ettd henkild haluaa tulla
suomalaisen yhteiskunnan téysivaltaiseksi jdseneksi. Tdhin nédhden ei ole perusteltua, ettd henki-
16 voi oleskella niin suuren osan tisti ajasta tosiasiallisesti ulkomailla ennen kansalaisuuden saa-
mista.

Valiokunta toteaa, ettd yksittdisten hyvéksyttdvien ulkomaanmatkojen pituus voi kuitenkin vaih-
della huomattavastikin, kunhan niiden yhteismééra ei ylitd 365 vuorokautta. Matkojen pituuteen
jaa siten huomattavasti harkinnan varaa, vaikka henkilon tavoitteena olisi hakea kansalaisuutta
aikaisimpana mahdollisena ajankohtana.

Kansalaisuushakemuksen ratkaisemista edeltivdn vuoden ajalta ulkomaanpiivid hyvéksytdian
asumisaikaan enintddn 90 vuorokautta. Télld pyritdén varmistamaan se, ettd vaatimus tosiasialli-
sesta Suomessa asumisesta tayttyy kansalaistamisen hetkelld. Jos hakija hakemuksen jittdessdan
tdyttdd vaadittavan asumisajan, mitd Maahanmuuttovirasto suosittelee kansalaisuushakemuksen
tekemisté harkitseville henkiloille, eivdt mahdolliset hakemuksen jattdmisen jalkeen tehdyt mat-
kat vaikuta kdytdnndsséd asumisajan tiyttymiseen, ellei hakija ole muuttanut kokonaan pois Suo-
mesta siten, ettd hdnen varsinaisen asuntonsa ja kotinsa on katsottava olevan jossakin toisessa
maassa.
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Ehdotetun méirdn ylittavdt ulkomaanpdivét lykkddvit asumisajan tdyttymistd. Esityksen mu-
kaan télld pyritéén siihen, ettd sddntely ei muodostu kohtuuttomaksi mydskéén sellaisille henki-
16ille, joilla asumisaikaan hyviksyttévien pdivien méairé ylittyy esimerkiksi ty6hon tai opiske-
luun liittyvien ulkomaanjaksojen vuoksi. Jos hakija on kuitenkin yli viisi vuotta yhtéjaksoisesti
Suomen ulkopuolella, asumisajan laskeminen alkaa uudestaan alusta.

Monien suomalaisten yritysten palveluksessa olevien kansainvélisten osaajien ja yliopistotutki-
joiden tyohon kuuluvat eripituiset tydjaksot ulkomailla. Lahetettyind tyontekijoind he myos
yleensd kuuluvat Suomen sosiaaliturvan piiriin ndma jaksot. Valiokunta kiinnittd4 huomiota sii-
hen asiantuntijakuulemisissa esille tuotuun seikkaan, ettd asumisaikaan luettavien ulkomaanpii-
vien yhden vuoden enimmaéisaika voi tarpeettomasti vaikeuttaa tydntekijoiden ldhettdmista ko-
mennusty6hon ulkomaille ja vdhentdd Suomen vetovoimaa tydperdisen maahanmuuton osalta.
Pohjoismaiden lainsddddnndissé on erilaisia ratkaisuja siithen, miten ulkomaankomennukselle 14-
hettiminen on huomioitu asumisaikaa koskevassa sdiantelyssa.

Asumisajasta poikkeaminen

Asumisaikaa ehdotetaan nostettavaksi erdiden poikkeusperusteiden osalta yhdelld vuodella. Kan-
salaisuudettomien, Suomen kansalaisten puolisoiden, kielitaitoedellytyksen tayttdvien hakijoi-
den ja 15 vuotta tdyttdneiden lasten osalta asumisaika pitenee neljéstd vuodesta viiteen vuoteen.
Tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittdin painavista syistd, asumisaika nousee kahdesta
vuodesta kolmeen vuoteen.

Esityksen mukaan pidentimalld asumisaikaa ldhtokohtaisesti kaikkien kansalaistettavien kohdal-
la pyritéén siihen, ettd asumisajan pidentdmiseen liitettyja tavoitteita voidaan toteuttaa mahdolli-
simman kattavasti. Niin kotoutumisen kuin myds turvallisuusnékdkohtien merkitystd koroste-
taan tdlla tavoin kaikkien kansalaistettavien osalta. Samalla esimerkiksi kielitaidon hankkimi-
seen liittyvén kannustimen merkitys kasvaa nykyiseen verrattuna, kun yleisestd asumisaikaedel-
lytyksestd voidaan poiketa kolmella vuodella nykyisen yhden vuoden sijaan.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvéiksi oma poikkeusperuste Suomen edustuston tyontekijan puolisolle,
jolta edellytetddn kahden vuoden asumisaikaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan timé on
ollut vakiintunut soveltamiskéytintd jo nykyisin. Myds Pohjoismaan kansalaisen osalta séilyy
nykyinen kahden vuoden asumisaika.

Kansainvilistd suojelua saavat henkilot

Ehdotuksen mukaan laista poistetaan kansainvilistd suojelua saavien henkildiden asumisaikaa
koskeva erillinen poikkeusperuste. Edellytyksend myds heidén osaltaan on siten kahdeksan vuo-
den asumisaika, ellei késilld ole muita perusteita asumisajasta poikkeamiselle. Jos hakija tayttda
kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tdyttdmistd, hinelld on mahdolli-
suus kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden asumisajan perusteella. Samalla tavoin esimerkik-
si Suomen kansalaisen puolisolle ehdotettu viiden vuoden asumisaika voi koskea myos kansain-
vilistd suojelua saavaa hakijaa.
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Lisidksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asumisaika alkaa myds kansainvélistd suojelua
hakevan kohdalla ensimmaéisen oleskeluluvan saamisesta, jos hén on tullut Suomeen turvapai-
kanhakijana. Voimassa olevan lain mukaan asumisaika alkaa hakemuksen tekemisesti. Ehdotuk-
sella yhdenmukaistetaan asumisajan laskemisen aloittamista muiden tilanteiden kanssa. Muissa
tilanteissa laskeminen alkaa siitd, kun on varmasti tiedossa henkildn asettuminen Suomeen esi-
merkiksi oleskeluluvan myontédmisen perusteella.

Turvapaikkamenettelyn ollessa vield kesken lopullista varmuutta maahan jaémisesti ei ole. Vas-
taanottokeskuksessa vietetyn ajan on tarkoitus olla tilapdistd ja kestoltaan lyhytta.

Vastaanottopalveluilla on tarkoitus turvata kansainvélistd suojelua hakevan henkilon toimeentu-
lo ja huolenpito turvapaikkamenettelyn aikana. Valiokunta toteaa, etti vaikka vastaanottopalve-
luihin kuuluu muun muassa tyd- ja opintotoimintaa, ei turvapaikkaprosessin kuluessa ole valtté-
maéttd vield mahdollista kartuttaa sellaisia tietoja ja taitoja, joita kansalaistamista varten edellyte-
téén.

Sen sijaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) tarkoituksena on muun muassa
edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, maahanmuuttajien tyollisyyttd ja tydeldméavalmiuksia
sekd maahanmuuttajan osallisuuden toteutumista. Kotoutumislain mukaisiin palveluihin kuuluu
muun muassa monikielistd yhteiskuntaorientaatiota, suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tyoela-
méssé tarvittavien valmiuksien opetusta. Henkild siirtyy kotoutumislain soveltamisalan piiriin,
kun hén saa ulkomaalaislaissa tarkoitetun oleskeluluvan, ja voi tdmén jélkeen saada kotoutumis-
lain mukaisia palveluita.

Valiokunta kiinnittéa kuitenkin huomiota siihen, ettd nykyisin turvapaikkaprosessi saattaa kestéa
hyvinkin pitkdén. Yleinen kahdeksan vuoden asumisedellytys yhdistettyné siihen, ettd asumisai-
kaa aletaan laskea vasta oleskeluluvan saamisesta, voi pidentéd aikaa joissakin tapauksissa koh-
tuuttomasti. Toisaalta hallituksen tavoitteena on myos tehostaa turvapaikkamenettelyd, jolloin
turvapaikkamenettelyssd vietetyn ajan pituus ei vélttdméttd muodostu tulevaisuudessa niin huo-
mattavaksi. Valiokunta pitdd turvapaikkamenettelyn tehostamista erittdin tirkedna ja kiirehtii sitd
koskevia toimenpiteita.

Kansainvilisti suojelua saavien ja kansalaisuudettomien kansalaistamista helpotetaan hakemus-
ten kiireelliselld késittelylld, jota edistetdéin nyt ehdotetulla uudella lakisdéteiselld vuoden enim-
maéiskdsittelyajalla. Valiokunta katsoo, ettd vuoden enimmadiskésittelyajan toteutumisella voi-
daan katsoa olevan selvdd kdytdnndn vaikutusta mainittujen hakijaryhmien kansalaisuushake-
musten késittelylle. Uusi enimmaiskésittelyaika koskee my0s sellaisia kansainvélistd suojelua
saavia hakijoita, joiden asumisajasta voidaan poiketa jollakin muulla kansalaisuuslain mukaisel-
la perusteella, kuten kielitaitoedellytyksen téyttymisen vuoksi.

Selvyyden vuoksi valiokunta korostaa, ettd pakolaiskiintioon valituilla Suomeen tulevilla henki-
16ill4 on oleskelulupa jo silloin, kun he saapuvat Suomeen, jolloin heidén asumisaikansa alkaa
kansalaisuuslain 14 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti Suomeen muuttamisen ajankohdasta.
Ehdotetut muutokset eivit siten vaikuta pakolaiskiintiossé tulleiden henkildiden asumisajan las-
kemiseen.
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Lapset

Lasten kannalta keskeisin ehdotettu muutos on se, ettid 15 vuotta téyttineeltéd lapselta vaadittava
asumisaika nousee neljéstd vuodesta viiteen vuoteen. Alle 15-vuotiaalta lapselta ei jatkossakaan
edellytetd mitdén tiettyd vuosimddrad asumisajan tdyttymiseksi.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd esityksessd ehdotetaan muutoksia ainoastaan sithen, mi-
ten kansalaisuuden voi saada hakemusmenettelyssd. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia esimer-
kiksi sithen, milld perusteilla lapsi saa Suomen kansalaisuuden esimerkiksi syntymén perusteella
suoraan lain nojalla.

Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista, etti lapsi voi ilmaista ndkemyksensa it-
seddn koskevissa asioissa. Kansalaisuuslain 5 §:n mukaan lasta on kuultava hinté koskevasta ha-
kemuksesta. Lasta kuullaan kansalaisuutta koskevasta hakemuksesta seki silloin, kun hénelle
haetaan kansalaisuutta kanssahakijana yhdessé huoltajansa kanssa, etté silloin, kun hakemus on
tehty yksinomaan lapsen puolesta. Valiokunta painottaa, ettd esityksessi ei ehdoteta muutoksia
lasten kuulemista koskevaan sdédntelyyn.

Voimassa olevan kansalaisuuslain 43 §:n mukaan kanssahakijalle voidaan myontdé Suomen kan-
salaisuus hakemuksesta vain yhdessé hakijan kanssa. Mainittua lainkohtaa ei ehdoteta muutetta-
vaksi, vaan lapsille voidaan jatkossakin myontdd kansalaisuus yhdessd vanhempiensa kanssa.
Kanssahakijan asema hakemuksessa perustuu vajaavaltaisuuteen ja huollettavan riippuvuussuh-
teeseen huoltajasta. Siten koko perhe voidaan kansalaistaa samanaikaisesti.

Lapsen etu koostuu kansalaisuuden osalta eri tekijoistd, ja muun muassa perheen yhteisti kansa-
laisuutta voidaan pitdd lapsen edun mukaisena. My6s Euroopan Unionin tuomioistuin on pitényt
legitiimind, ettd jasenvaltio haluaa suojella yhtenéistd kansalaisuutta saman perheen siséllé (Tjeb-
bes ja muut v. Alankomaat, tuomio 12.3.2019 C-221/17). Kanssahakijuuteen liittyy Suomessa
perheiden kansalaisuuden saamisen helpottaminen myds siten, ettd kanssahakijoiden hakemuk-
silla ei ole erillisid kdsittelymaksuja, vaan kanssahakijoina olevien lasten hakemukset kisitelldan
huoltajansa hakemuksen kisittelymaksulla.

Perheisiin liittyen valiokunta toteaa vield, ettd asumisajasta voidaan jatkossakin poiketa kansalai-
suuslain 22 §:n mukaisesti silld perusteella, ettd hakijan puoliso on Suomen kansalainen. Vaadit-
tava asumisaika on ehdotuksen mukaan télloin viisi vuotta. Puolisolta vaadittava asumisaika pi-
tenee siten ainoastaan yhdelld vuodella. Myos muilla hakijoilla on kielitaitoedellytyksen tayttdes-
sddn mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden Suomessa asumisen jilkeen.

Valiokunta tdhdentié lopuksi, ettd kansalaisuuden saamisella ei ole vaikutusta lapsen oikeuteen
saada varhaiskasvatusta eiki esi- ja perusopetusta. Kansalaisuudella ei myoskéain ole vaikutusta
oppivelvollisuuden suorittamiseen.

Kunta jérjestdd alueellaan asuville oppivelvollisuusikiisille lapsille perusopetusta seké oppivel-
vollisuuden alkamista edeltdvind vuonna esiopetusta. Oikeuteen riittéd, ettd oleskelu kunnassa
voidaan katsoa luonteeltaan asumiseksi. Kunnassa asuminen ei edellyti, ettd kunta olisi lapsen
kotikunta. Kun lapsi on saanut kotikuntamerkinnin, han on oppivelvollisuuden piirissid. Toisen
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maan kansalaiseen, joka on Suomessa oppivelvollinen, sovelletaan samoja sdénnoksia kuin Suo-
men kansalaisuuden saaneisiin oppivelvollisiin.

Kotikuntamerkinnén mydta lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. Lapsella, jol-
la ei ole kotikuntaa, mutta joka on esimerkiksi tilapdisen suojelun piirissé tai turvapaikanhakija-
na, on oikeus kunnan jérjestdimdin varhaiskasvatukseen, jos huoltaja esimerkiksi tydskentelee,
opiskelee tai sithen on muu vastaava syy. Myo0s kiireellisessi tilanteessa tai olosuhteiden muu-
toin niin vaatiessa varhaiskasvatus on jérjestettdvd. Varhaiskasvatuksen jérjestimisessd on aina
ensisijaisesti mietittdva lapsen etua ja varhaiskasvatuksen jarjestdmisen tulee perustua lapsen tar-
peiden yksilblliseen arviointiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 27/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 19.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Perustelut

Nykyisté kansalaisuuslakia ollaan muuttamassa kuluvalla vaalikaudella padministeri Orpon hal-
lituksen toimesta kolmessa eri osassa. Néistd kansalaisuuslain muutoksista eduskunnalle on nyt
annettu ensimmadinen hallituksen esitys, jossa mm. kansalaisuuden saamisen edellytyksené ole-
vaa yleistd asumisaikaa pidennetdén.

Hallituksen kansalaisuuslain uudistuksen pilkkominen kolmeen osaan on ongelmallista, silld
eduskunnan on erittdin vaikeaa, ellei mahdotonta, arvioida muutosten kokonaisvaikutuksia.
Myo6s eduskunnan perustuslakivaliokunta huomauttaa lausunnossaan nyt kisittelyssé olevista
kansalaisuuslain muutoksista, ettd laajojen lainsddadantokokonaisuuksien pilkkominen pienem-
piin osauudistuksiin on omiaan heikentdméédn eduskunnan edellytyksid saada tarpeellisia tietoja
uudistuksen kokonaisvaikutuksista. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd valtioneuvoston
tulisi pyrkid kuvaamaan perdkkéisten muutosten muodostamaa kokonaisuutta ja ehdotusten mah-
dollista yhteisvaikutusta. Nyt késittelyssd olevassa esityksessa tité ei riittévélla tavalla tehdd. Me
allekirjoittaneet pidimme téti hallituksen menettelya erittdin ongelmallisena.

Kansalaistamisen edellytysten kiristiminen erityisesti asumisaikaedellytyksen ja hyvéksyttavien
ulkomaanpdivien osalta on useissa asiantuntijalausunnoissa arvioitu vaikuttavan kielteisesti Suo-
men maakuvaan ja houkuttelevuuteen kansainvélisten osaajien silmissi. Kilpailu osaajista kiih-
tyy myds Euroopassa ja esimerkiksi Saksa on juuri tekeméssé kansalaisuuslain asumisaikaedel-
lytykseen tiysin pdinvastaisen muutoksen. Asumisaikaedellytyksen pidentiminen ndin merkitta-
vésti ja toisaalta hyvéksyttavien ulkomaanpéivien méérian vihentiminen nédhdaén erityisesti elin-
keinoeldmén taholla heikentdvan Suomen kilpailukykya sekd Suomen veto- ja pitovoimaan kan-
sainvélisten osaajien silmissd. Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa Suomen arvioidaan yleises-
ti tarvitsevan enemmén tySperdistd maahanmuuttoa tulevina vuosina.

Hallituksen esityksessd sinfinsd mydnteistd on niin sanotun kielitaitopoikkeaman sdilyminen kan-
salaisuuslaissa. Jatkossakin kansalaisuus on mahdollista saada yleistd asumisaikaedellytysta ly-
hyemmaéssé ajassa kielitaitovaatimusten tayttyessd. Hallituksen esityksessé kielitaitopoikkeamaa
kuitenkin heikennetdén, silld kielitaitoedellytyksen tdyttévéltd vaaditaan jatkossa viiden vuoden
asumisaikaa nykyisen neljan vuoden sijaan. Tdmén muutoksen kannustinvaikutusta on kritisoitu
useissa valiokunnan asiantuntijalausunnoissa.

Hallintovaliokunnan kasittelyn ja asiantuntijakuulemisten jélkeenkin epéselviksi jad edelleen,
mihin todelliseen ongelmaan hallitus puuttuu nyt esittdmilldén kansalaisuuslain muutoksilla.
Kansalaisuuden saaminen ei tillikdan hetkelld ole mikédn automaatio ja esitettyjen kiristysten
suurena riskind on Suomen vetovoiman ja pitovoiman heikentdminen kansainvélisten osaajien
silmisséd. Vaikuttaakin silti, ettd hallituksen kansalaisuuslain muutoksia ajavatkin lahtokohtaises-
ti hallituspuolueiden vahvan ideaologiset painotukset.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 19.6.2024

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd

Sofia Virta vihr

Laura Meriluoto vas
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Vastalause 2

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhméi kannattaa lakiesityksen tavoitteita muuttaa kansalaistamisen sdénte-
lyd selkeimmaksi, ennakoitavammaksi ja kotoutumiseen kannustavaksi. Esitystd, jossa on keski-
tytty vain asumisaikavaatimuksen pidentimiseen ja sen laskentavan muuttamiseen, ei kuiten-
kaan voi kannattaa monista eri syisté, joista tarkemmin jaljempéna.

Hallitus ei esityksesséén ole perustellut, mikd voimassa olevassa kansalaisuuslaissa on vialla. Ja
kuinka nyt esitettdvidt muutokset korjaisivat mahdollisia ongelmia. Hallitus ei mydskéén peruste-
le sitd, miksi kansalaistamisen kokonaisuudistusta ollaan tekeméssa vaiheittain ja lainmuutosesi-
tyksid annetaan eduskunnalle ripotellen, vaikka uudistettava laki on yksi ja sama.

Kansalaistamisessa Suomen tdménhetkinen linja *Tanskaa lukuun ottamatta’ ei mielestimme
poikkea juurikaan pohjoismaisesta linjasta. Suomen linja on tilla hetkelld samalla tasolla Ruotsin
kanssa, joltain osin tiukempikin.

Johtopéétoksend voidaankin todeta, ettd meilld kansalaistamisen tiukentaminen perustuu pelkas-
tddn neljan hallituspuolueen yhteiseen tahtoon luoda mielikuva tiukentuvasta maahanmuuttopo-
lititkasta huolimatta siitd, ettd samalla on menossa niin sanotusti lapsi pesuveden mukana, jos
asiaa katsotaan Suomen maakuvan kannalta kilpailtaessa muiden EU-maiden kanssa erityisosaa-
jista ja muista tyOperdisistd maahanmuuttajista. Tima voi ajan mittaan kdyda tydvoimapulan pa-
hetessa Suomen kansantaloudelle kalliiksi.

Hallitus ei tunnusta tosiasioita

Tosiasioita ei padse karkuun, eivitkd ne poliittisessa padtoksenteossa muuksi saisi muuttua. Suo-
mi tarvitsee kipedsti lisdd erityisosaajia ja tyOperdisid maahanmuuttajia. Eldkoitymisen myoté
tyontekijédpulan Suomessa ennustetaan pahenevan. Tyottomid suomalaisia ei ole saatu syysta tai
toisesta tyollistettyd. Syntyvyys on matalimmalla tasolla kuin koskaan noin 200 vuoden mittaus-
historiassa. Ekonomistien mukaan tyontekijdpula on Suomen kipeésti tarvitseman talouskasvun
este. Se lopulta méérittdd myds budjettileikkausten tarpeet ja hyvinvointiyhteiskuntamme tule-
vaisuuden.

Tadmén tosiasian vuoksi valtiovarainministerion kansantalousosaston mukaan nettomaahanmuu-
ton tarve Suomessa on jatkossa 40 000 tyOperdistd maahanmuuttajaa eli yli kaksinkertainen ver-
rattuna tdhén hetkeen. Tité arviota eivit kaikki hallituspuolueet ole jakaneet. Hallitukselle on tér-
kedmpai ulkomaalaispolitiikan itseisarvoinen tiukentaminen seurauksista piittaamatta.

Hallitus heikentdd Suomen maakuvaa kilpailussa osaavasta tyévoimasta eikd kuuntele asiantun-
tijoita

Kansalaisuuden saamisen kynnys on yksi tekijd muiden joukossa ulkomaalaisen punnitessa eri
vaihtoehtomaita menna toihin. Sen merkitys korostuu huomattavasti siiné tilanteessa, ettd han on
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aikeissa jaddd Suomeen pysyvisti asumaan ja tekeméén toitd. Jopa tyon tekemiseen ja perhe-elé-
méén liittyvéan liikkumisvapauden rajoittaminen ylitiukoilla méiérdaikarajoilla ei ole omiaan li-
sddméain Suomen vetovoimaa puhumattakaan pitovoimasta.

Viime vuosina Suomeen kohdistuva maahanmuutto on muodostunut pééasiassa tyon tai opiske-
lun perusteella Suomeen muuttavista ja heiddn perheenjésenistdéin. Hakemusmaérit ovat olleet
kasvussa, johon vaikuttaa my0s talouden suhdannetilanne.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd "Hallitus vahvistaa erityisesti korkeasti koulutettujen seki so-
siaali- ja terveydenhuoltoalan, vientiteollisuuden ja kausityontekijoiden tyOperdisen maahan-
muuton osalta positiivista maakuvaa". Valitettavasti niin tdimén esityksen kuin monen muunkin
hallituksen tekemén péétoksen kohdalla, puheet ja teot ovat olleet rdikeéssa ristiriidassa.

Valiokunnan kuulemat elinkeinoeldmén etujdrjestot ja korkeakouluja edustavat tahot lausuivat
yksimielisesti, ettd esitys on haitallinen Suomen maakuvan kannalta. Sama riski myonnetdan
myos hallituksen esityksessd. Samaan aikaan, kun yritykset ja elinkeinoeldmén etujérjestot teke-
vét omia kampanjoitaan erityisosaajien, muiden tydperdisten maahanmuuttajien seka ulkolaisten
opiskelijoiden houkuttelemiseksi Suomeen, vetdé hallitus heiltd mattoa jalkojen alta huolimatta
hallitusohjelman lupauksia vahvistaa Suomen positiivista maakuvaa. Téll4 hetkelld EU-maat kil-
pailevat erityisosaajista ja tyOperdisistd maahanmuuttajista. Téstd syystd muun muassa Saksa on
lyhentdmaissa kansalaistamiseen vaadittavaa asumisaikaa kahdeksasta viiteen vuoteen, kun Suo-
mi on samaan aikaan menossa tismalleen pédinvastaiseen suuntaan.

Sallitut ulkomailla oleskeluajat ovat kohtuuttomia komennustyontekijoille

Lausuntojen perusteella yleisen asumisaikavaatimuksen pidentdmisté viidestd vuodesta kahdek-
saan vuoteen pidettiin ongelmallisena, vaikka siihen on mahdollista saada lyhennys tilanteessa,
jossa hakija on osoittanut kotoutuneensa hyvin. Tdhédn vaikuttaisivat muun muassa kielitaito ja
oma toimeentulo, joista hallitus antaa esityksensd vasta myohemmin. Valiokunnan kéymissé
asiantuntijakuulemisissa lainvalmistelijat eivit osanneet sanoa niihin tulossa olevista muutoksis-
ta vield mitéén.

Erityisen ongelmallisena ja outona lausunnonantajat pitivét ehdotusta, jossa asumisaikaan hyvék-
syttdvien ulkomaanpéivien méiarad vahennettiisiin nykyisestd yli kahdesta vuodesta vain 365
vuorokauteen samalla, kun asumisaikaedellytys pidentyisi kolmella vuodella viidestd vuodesta
kahdeksaan. Ulkomailla olon syylli, olipa henkil6 lomalla tai tyonantajansa komentamana teke-
maéssé ulkomailla toitd, ei olisi merkitystd. Liséksi kansalaisuushakemuksen ratkaisua edeltdvana
vuotena sallittaisiin yhteensd vain 90 vuorokautta ulkomailla oleskelua.

Téssé yhteydessé on syytd myds todeta, ettd hallitus on huhtikuun kehysrithessdan péattinyt lei-
kata kansalaisuushakemuksia késittelevin Maahanmuuttoviraston rahoitusta. Puheena olevassa
esityksessd hallitus on luomassa pikakaistoja erdille kansalaisuuden hakijaryhmille. Siksi kansa-
laisuutta hakevan on mahdotonta arvioida, mika olisi "kansalaisuushakemuksen ratkaisua edelta-
vé vuosi". Maahanmuuttoviraston mukaan kansalaisuushakemusten kisittelyaika olisi tdlla het-
kelld 8—23 kuukautta eli tarkkaa arviota se ei pysty antamaan. Liséksi vield tulossa olevien ul-
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komaalaislakien lainmuutokset tulevat lisddmaéain oleskelulupahakemusten méairda ja ovat omi-
aan viivastyttimidn aiempaa enemmén muun muassa kansalaisuushakemuksia.

Mikali sallittujen ulkomaanpéivien aikarajat ylittyisivat, lykkéédntyisi myds kansalaisuuden saa-
minen mahdollisesti jopa vuosia. Téma laittaisi kansalaisuutta hakevan ulkomaankomennuksia
tekevén kohtuuttoman hankalaan tilanteeseen, koska vaihtoehdoksi jéisi kieltdytyd tyonantajan
komennuksesta ulkomaantdihin vaarantaen samalla oma urakehitys. Mielestimme juuri tdlla hal-
litus heikentdd Suomen maakuvaa ja kilpailukykyé osaavasta tydvoimasta esimerkiksi Ruotsiin ja
Saksaan verrattuna. Sielld ulkomaan komennukset eivét vaikuta asumisajan laskentaan.

Uudistus on annettava eduskunnalle yhtend hallituksen esityksend

Keskustan valiokuntaryhmé yhtyy lausunnonantajien jo lausuntokierroksella esittiméén nike-
mykseen, ettd kansalaisuuslain muutoksen vaikutuksia on mahdotonta arvioida. Kuluvan vaali-
kauden aikana hallitus on mitddn syytd kertomatta uudistamassa kansalaisuuslakia kolmessa eri
vaiheessa. Normaalisti kokonaisuudistukset on tuotu eduskunnalle yhtend esityksend.

Puheena olevassa esityksessd ollaan muuttamassa asumisaikavaatimuksia ja asumisajan lasken-
tatapoja. Myohemmin hallitus on tuomassa esityksensé toimeentulovaatimuksista sekd niin sano-
tusta kansalaisuuskokeesta. Kuten edelld on jo todettu, eivét lainvalmistelijat osanneet sanoa niis-
td vield mitéén.
Téssd tilanteessa eduskunnalla on tdysin mahdotonta muodostaa kokonaiskésitystd kansalaisuus-
lain uudistamisen vaikutuksista esimerkiksi Suomen maakuvaan kovassa kansainvilisessa kilpai-
lussa osaavasta tydvoimasta ja esittdd sithen mahdollisia korjauksia.
Piddmme hallituksen toimintaa késittdméttoméana ja eduskunnan arvovallan vahéttelynd. Kansa-
laistamisen uudistuksen toisen ja kolmannen vaiheen esitykset on mééré antaa eduskunnalle ensi
kevddseen mennessa. Siksi emme katso olevan perusteita, miksi hallitus ei voisi antaa eduskun-
nalle kansalaisuuslain uudistusesitystd kokonaisuudessaan samassa hallituksen esityksessé. Var-
sinkin, kun hallituksen esityksessé ja lausuntopalautteenkin nojalla on olemassa riski Suomen
maakuvan rapautumisesta, joka olisi Suomelle vahingollista kilpailtaessa erityisosaajien ja am-
mattitaitoisen tydvoiman rekrytoinnista Suomeen tekeméén toita.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hylétédan, ja

ettd hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle kansalaisuuslain uudistusesityk-
sen yhtend hallituksen esityksend, jotta eduskunnalla olisi mahdollisuus arvioida uudistuk-

14



Valiokunnan mietinté HaVM 14/2024 vp
Vastalause 2

sen kokonaisvaikutuksia erityisesti Suomen maakuvaan kovassa kansainvilisessa kilpai-
lussa ulkolaisista erityisosaajista ja ammattitaitoisesta tydvoimasta.

2. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus tekee huolelliset vaikutusarviot yhteistyossa elinkei-
noeldmén asiantuntijoiden ja yritysten kanssa kansalaisuuslain muutosten vaikutuksista
Suomen maakuvaan, ottaa ne huomioon mydhemmin annettavissa lakiesityksissa ja tekee
sen pohjalta my0s tarvittavat korjaukset nyt hyvaksyttyyn lakiesitykseen.

Helsingissd 19.6.2024

Petri Honkonen kesk
Hanna Résédnen kesk
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