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Hallituksen esitys laiksi kuntien valtionosuus-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 piivdnd syyskuuta 2004 1i-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kiasiteltdaviaksi hallituksen esityksen laiksi
kuntien valtionosuuslain muuttamisesta
(HE 143/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Auli Valli-Lintu, sisi-
asiainministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerio

- taloussuunnittelupddllikké Matti Véisédnen,
opetusministerio

- apulaisosastopdillikkd Veli-Mikko Niemi ja
ylitarkastaja Aija-Leena Kirvesniemi, maa- ja
metsdtalousministerid

- vanhempi hallitussihteeri Jorma Immonen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- hallitusneuvos Lauri Pelkonen, sosiaali- ja
terveysministerio

- kaupunkitutkimuspééllikké Kauko Aronen,
Suomen Kuntaliitto

- seutujohtaja José Valanta, Lahden kaupunki-
seudun seutuhallinto

- talousarviopdillikké OIlli Laapas, Rauman
kaupunki

- kunnanjohtaja Esko Tonteri, Humppilan kun-
ta.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Oulun laé@ninhallitus
— Helsingin kaupunki

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia siten, ettd sithen otetaan uusi
yhteistoiminta-avustusta koskeva sdédnnds. Yh-
teistoiminta-avustus on harkinnanvarainen avus-
tus, jota voidaan myontdd kuntien laaja-alaiseen
tai kuntien palvelujen jirjestimisen, talouden ja
kehittdmisen kannalta merkittivddn yhteistoi-
mintaan.  Yhteistoiminta-avustusta  voidaan
myontdd yhteistoiminnan aloittamiskustannuk-
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siin toiminnan aloittamisvuonna ja sitd seuraa-
vana vuotena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2005 alusta ja laki on midriaikai-
sena voimassa vuoden 2008 loppuun saakka.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Yhteistoiminta-avustuksen kayt-
toonotto tuo térkedn lisdn kuntien toiminnalli-
sen yhteistyon edistdmiseen. Esityksen tarkoi-
tuksena on helpottaa nimenomaan yhteistoimin-
nan aloittamista, jolloin tarvitaan usein panos-
tusta erilaisiin — kéytidnndllisiinkin — kysy-
myksiin, kuten esimerkiksi tietojdrjestelmien
yhteensopivuuteen, henkiloston koulutukseen ja
toiminnan organisatorisiin jarjestelyihin. Tuke-
malla kéynnistysvaihetta voidaan pitemmalla
aikavililld aikaansaada kunnissa yhteistoimin-
nan kautta huomattaviakin sdést6jd ja laadul-
taan parempia palveluja. Palvelujen yhdessa
tuottamisen on arvioitu hyddyttdvin erityisesti
pienid kuntia, mutta myos suuremmat kunnat ja
kaupunkiseudut voivat saada yhteistoiminnasta
merkittdvid hyotyja.

Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettéd
tuettavalta yhteistoiminnalta edellytetddn laaja-
alaisuutta tai merkittdvyyttd ja kuntien paatok-
sid yhteistoimintaan ryhtymisestd. Ottaen huo-
mioon, ettd tdssd tarkoitettu kuntien yhteistoi-
minta voi esityksen mukaan koskea koko hallin-
nonalaa, huomattavaa osaa siitd tai merkittavaa
tehtdvida ja ettd yhteistoiminta voi koskea viran-
omaistehtdvien lisdksi myds muita tehtdvid si-
sdiset palvelut mukaan lukien, merkittivyyttd
tulee valiokunnan ndkemyksen mukaan suhteut-
taa asianomaisiin kuntiin ja niiden tavoittele-
miin hy6tyihin verrattuna siihen tilanteeseen,
ettd yhteistoimintaan ei ryhdyttdisi. Yhteistoi-
minnan monimuotoisuus on hyddyllistd myos ar-
vioitaessa kannustimen toimivuutta.

Valtion talousarviossa vuodelle 2005 esite-
tddn kuntien yhdistymisavustuksiin ja kuntaja-
koon sekd kuntien yhteistoiminnan tukemiseen
yhteensd 41 miljoonaa euroa, josta kuntien yh-
teistoiminnan tukemiseen saa kéyttdd enintdin
500 000 euroa. Valtiontalouden vuosille 2005—
2008 hyviéksyttyjen kehyksien mukaan kuntien

yhteistoiminnasta arvioidaan syntyvdn kustan-
nuksia vuosina 2006—2008 kunakin noin 1—3
miljoonaa euroa. Vastaava arvio yhdistymiskan-
nustimien osalta on vuositasolla noin 35 miljoo-
naa euroa. Valiokunnan mielesta on tarkeaa, ettad
uudet yhteistyon kannustimet eivdt heikennid
kuntien yhdistymisavustusten kannustavuutta,
silld jatkossa tarvitaan sekd kuntien yhdistymi-
sid ettd kuntien tiivistd toiminnallista yhteistyo-
ta.

Lopuksi valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen
tehtdviksi seuraavat lakitekniset tismennykset.

Koska kuntien valtionosuuslain (1147/1996)
madritelmid koskevassa 2 §:ssd ei ole mainittu
yhteistoiminta-avustusta ja koska ehdotetussa
13 a §:ssd on muutoinkin kdytetty sanaa sisé-
asiainministerio, valiokunta ehdottaa 13 a §:n
3 momenttia muutettavaksi siten, ettd siindkin
kaytettdisiin sanaa sisdasiainministerio.

Lain 13 a §:n 5 momentin mukaan yhteistoi-
minta-avustukseen sovelletaan lisdksi momen-
tissa lueteltuja, 1dhinnd avustuksen takaisinpe-
rintddn ja palauttamiseen liittyvid valtionavus-
tuslain (688/2001) sddnnoksid. Ehdotettu laki on
maidrdaikainen ja tarkoitettu olemaan voimassa
vuoden 2008 loppuun. Koska valtionavustuslain
3 §:n mukaan valtionavustuslakia ei sovelleta
kuntien valtionosuuslaissa sdddettyyn valtion-
osuuteen tai -avustukseen, voi jaddd epaselvak-
si, voidaanko ehdotetussa 5 momentissa mainit-
tuja valtionavustuslain sddnnoksid soveltaa eh-
dotetun lain perusteella myonnettyyn yhteistoi-
minta-avustukseen lain voimassaolon péatyttya.
Tamén johdosta valiokunta ehdottaa lisdttavaksi
lain voimaantulosddnndkseen uuden 2 momen-
tin, jonka mukaan lain 13 a §:n 5 momenttia so-
velletaan tdmédn lain perusteella myonnettyyn
yhteistoiminta-avustukseen 31 pédivan joulukuu-
ta 2008 jilkeenkin. Ehdotetussa 5 momentissa
viitatut takaisinperinndn méériaikaa ja avustuk-
sen palautusvelvollisuuden vanhenemista koske-
vat sddnnokset rajaavat tosiasiassa lain sovelta-
misajan avustuskohtaisesti.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

lisdtddn 20 paivand joulukuuta 1996 annettuun kuntien valtionosuuslakiin (1147/1996) uusi 13 a §

seuraavasti:

4 luku
Yleinen valtionosuus ja rahoitusavustus
13a§
Yhteistoiminta-avustus

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos kunnat hakevat yhteistoiminta-avustusta
sellaiseen yhteistoimintaan, johon muu viran-
omainen voi myoOntdd valtionosuutta tai -avus-
tusta muun lain nojalla tai valtion talousarviossa

muuhun tarkoitukseen osoitetuista maararahois-
ta, sisdasiainministerion tulee ennen tuen myon-
tamistd kuulla titd viranomaista.

(4 ja 5 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten HE)

Lain 13 a §:n 5 momenttia sovelletaan timdn
lain perusteella mydénnettyyn yhteistoiminta-
avustukseen 31 pdivdn joulukuuta 2008 jélkeen-
kin. (Uusi 2 mom.)

Helsingissd 22 pdivana lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok.
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