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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan yh-
teison ja Venajin federaation valilld tehdyn ta-
kaisinottoa koskevan sopimuksen toteuttamis-
menettelyistd Suomen tasavallan hallituksen ja
Venijin federaation hallituksen vililld tehdyn
taytintoonpanopoytikirjan hyviksymisesti
seki laiksi poytikirjan lainsdfidinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand kesdkuuta 2012 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviaksi hallituksen esityksen Euroopan yhtei-
son ja Vendjin federaation vélilld tehdyn takai-
sinottoa koskevan sopimuksen toteuttamisme-
nettelyistd Suomen tasavallan hallituksen ja Ve-
néjan federaation hallituksen vélilld tehdyn tay-
tdntdonpanopdytikirjan hyvaksymisestd sekd
laiksi poytédkirjan lainsddddnnon alaan kuulu-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi, eversti-
luutnantti Marko Saareks ja poliisitarkastaja
Joni Lénsivuori, sisdasiainministerid

- ylitarkastaja Suvi Tiainen, Maahanmuuttovi-
rasto

- komisario Juha Holopainen, Helsingin polii-
silaitos.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

vien madrdysten voimaansaattamisesta tietosuojavaltuutettu
(HE 652012 vp). — Poliisihallitus
—  Viahemmistdvaltuutettu.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Suomen tasavallan ja Venijin federaation
vélilld laittomasti maassa oleskelevien henkildi-
den takaisinottoa koskevan tdytintoonpanopdy-
tikirjan seka lain sen lainsdddannon alaan kuulu-
vien médrdysten voimaansaattamisesta.
Takaisinottosopimukset ja niihin liitty vt tdy-
tantoonpanopoytikirjat ovat keskeinen osa lait-

HE 65/2012 vp

toman maahanmuuton hallinnassa. Laittomasti
Suomen alueella oleskelevat henkil6t tulee voi-
da palauttaa kolmanteen valtioon nopeasti ja te-
hokkaasti. Suomen voimassa olevat takaisinot-
tosopimukset, sekéd kahdenviliset ettd Euroopan
unionin tekemét, ovat osoittautuneet hyodylli-
siksi vilineiksi laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden palauttamiseksi. Ne helpottavat
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kdytinnon yhteistyotd vastaanottavan valtion
kanssa, koska niissd mddritellddn sekd takai-
sinoton periaatteet ettd takaisinottoa koskevat
menettelyt.

Euroopan unionin ja Vendjan vélilld allekir-
joitettiin vuonna 2006 takaisinottosopimus. So-
pimuksen 20 artiklan mukaan Euroopan unionin
jasenvaltiot ja Vendjd laativat tdytintodnpa-
nopdytakirjoja, joissa vahvistetaan artiklassa
mainittuja asioita koskevat sadnnot. Téhén artik-
laan viitaten Suomi ja Vendja kdvivit neuvotte-
lut kahdenvilisestd taytdntdonpanopdytékirjas-
ta. Taytdntdonpanopdytikirja tulee voimaan

kolmenkymmenen péivan kuluttua siitd péiva-
madréstd, kun takaisinoton sekakomitealle on il-
moitettu takaisinottosopimuksen mukaisesti tés-
td taytdntoonpanopoytikirjasta ja siitd, ettd sopi-
muspuolet ovat suorittaneet timén tdytantodnpa-
nopdytékirjan voimaantulon edellyttiméit val-
tionsisdiset menettelyt.

Laki poytikirjan lainsddddnnon alaan kuulu-
vien midrdysten voimaansaattamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdviand ajankohtana samanaikai-
sesti poytdkirjan voimaantulon kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan yhteison ja Vendjin federaation vélil-
14 tehdysséd takaisinottosopimuksessa edellyte-
tidn, ettd Vendjin federaatio ja EU:n jdsenval-
tiot laativat takaisinottosopimuksen toteuttamis-
menettelyistd tdytdntdonpanopoytdkirjoja. Poy-
takirjassa vahvistetaan mm. toimivaltaiset viran-
omaiset, rajanylityspaikat, yhteydenpidossa
kaytettivit kielet, takaisinottopyyntdon ja sii-
hen vastaamiseen liittyvdt menettelyt sekd hen-
kilon kuulemista ja henkilon saattamista koske-
vat sddnnét. Hallituksen esityksessd tarkoitettu
poytékirja on tarpeellinen mainitun takaisinotto-
sopimuksen tdytintdon panemiseksi Suomen ja
Venijan vililla.

Takaisinottosopimukset ovat osa laittoman
maahanmuuton hallintaa. Niilld helpotetaan
kiytdnnon yhteistyotd maastapoistamisasioissa
médrittelemilld ne periaatteet ja menettelyt, joil-
la laittomasti maassa oleskeleva henkild voi-
daan palauttaa toiseen sopimusvaltioon. Maasta
poistaminen edellyttdd kuitenkin aina toimival-
taisen viranomaisen padtdstd. Valtioiden oikeut-
ta sddnnelld henkildiden maahantuloa ja maasta
poistamista rajoittavat valtioita sitovat kansain-
viliset sopimukset ja periaatteet. Laittoman
maahanmuuton torjunnassa on huomioitava pa-
lautuskiellon tdysimddrdinen kunnioittaminen
sekd palautettavien henkildiden perusoikeudet ja
ithmisarvon kunnioittaminen.
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Selkedt takaisinottosopimuksessa ja tdytin-
toonpanopdytékirjassa sovitut menettelyt hel-
pottavat ja nopeuttavat maastapoistamispééatos-
ten tdytintoonpanoa. Jotta laittomasti Suomen
alueella oleskelevien henkildéiden palauttami-
nen voi tapahtua nopeasti ja tehokkaasti, on
myos tirkedd, ettd Suomen toimivaltaisten vi-
ranomaisten vélinen tyonjako on selked ja kéy-
tdnnon yhteisty0 sisd- ja ulkoasiainhallinnon toi-
mijoiden vélilld toimii sujuvasti.

Esityksen perustelujen (s. 7) mukaan henkil6-
tietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (579/2005) 39 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan rajavartiolaitos voi luovuttaa henkilore-
kisterinsd tietoja ainoastaan takaisinottosopi-
muksessa tarkoitetuille rajavalvontaa ja rajatar-
kastuksia suorittaville viranomaisille. Suomen
ja Vendjan vilisen tdytintdonpanopoytikirjan
mukaisesti Vendjén toimivaltaisia viranomaisia
ovat Vendjin federaation Maahanmuuttopalve-
lu, ulkoasiainministerid ja turvallisuuspalvelu.
Poytéikirjan mukaisia toimivaltaisia viranomai-
sia ovat siten myds muut kuin rajavalvontaa ja
rajatarkastuksia suorittavat viranomaiset. Hen-
kilotietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain (761/2003) 40 §:n perusteella poliisi voi
luovuttaa henkildrekisterinsd tietoja poliisivi-
ranomaisille tai viranomaisille, joiden tehtéviin
kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen tur-
vaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden



yllapitiminen tai rikosten ennalta estiminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.
Esityksen perusteluissa viitataan hallituksen
esitykseen HE 66/2012 vp, jossa mainittuihin la-
keihin esitetddn lisattdviksi yleinen takaisinot-
tosopimuksia koskeva sddnnds. Sen perusteella
rajavartiolaitos ja poliisi voisivat salassapito-
sddnnosten estdmdttd luovuttaa henkilorekiste-
rinsé tietoja takaisinottosopimuksissa tarkoite-
tuille toimivaltaisille viranomaisille sopimuksis-
sa tarkoitettuja tehtdvid varten. Koska esityksen
HE 66/2012 vp kasittely eduskunnassa on kes-
ken, valiokunta ehdottaa, ettd Suomen ja Vena-
jén vilisen tiytantdonpanopdytikirjan voimaan-
saattamislakiin sisdllytetddn vastaavat sddnnok-
set tietojen luovuttamisesta (uusi 2 §). Naméa
sadannokset koskevat vain nyt puheena olevan ta-
kaisinottosopimuksen toteuttamista Suomen ja

Valiokunnan muutosehdotus

HaVM 16/2012 vp — HE 65/2012 vp

Venijan vililla, ja ne ottavat huomioon maiden
vililld vakiintuneet yhteistydmuodot. Valiokun-
nan ehdottamalla muutoksella varmistetaan se,
ettd Suomen ja Venijin vélinen tdytidntodnpa-
nopoytdkirja on sovellettavissa kaikilta osin
poytékirjan voimaantulosta alkaen.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd  tarkoitetun  tdytdintoonpa-
nopoytdkirjan ja

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

Euroopan yhteison ja Veniijin federaation vililld tehdyn takaisinottoa koskevan sopimuksen

toteuttamismenettelyistii Suomen tasavallan hallituksen ja Venijin federaation hallituksen vi-

lilld tehdyn tiytintéonpanopdytikirjan lainsiiddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

2 § (Uusi)

Poliisi saa salassapitosddnndsten estimdttd
luovuttaa poliisin  henkilorekisterin tietoja
1 §:ssd mainitussa poytdkirjassa nimetyille Ve-
ndjdn federaation toimivaltaisille viranomaisil-
le poytdikirjassa mainittuja tehtdvid varten.

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnnosten
estamdttd luovuttaa henkilérekisterinsd tietoja
teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona
1 §:ssd mainitussa péytikirjassa nimetyille Ve-
ndjdn federaation toimivaltaisille viranomaisil-
le poytikirjassa mainittuja tehtdvid varten.

32§
(kuten HE)
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Helsingissé 4 pdivani lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Elsi Katainen /kesk
vpj. Maarit Feldt-Ranta /sd Timo V. Korhonen /kesk
jas.  Heikki Autto /kok Antti Lindtman /sd
Jussi Halla-aho /ps Markus Lohi /kesk
Rakel Hiltunen /sd Outi Mikeld /kok
Reijo Hongisto /ps Tapani Médkinen /kok
Mika Kari /sd Markku Mintymaa /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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