Valiokunnan mietinté HaVM 16/2024 vp— HE 71/2024 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain,
sihkoisen viestinnéin palveluista annetun lain 308 §:n seki erdiden tuotteiden esteettomyys-
vaatimuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain, sdh-
koisen viestinndn palveluista annetun lain 308 §:n seki erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuk-
sista annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE 71/2024 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Emilia Laitala, valtiovarainministerio

- finanssineuvos Mikko Saarinen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Roosa Patrakka, litkenne- ja viestintiministerio

- vylitarkastaja, yksikon paillikké Sanna Sinisalo, Eteld-Suomen aluehallintovirasto
- paéllikkdé Viena Rainio, Liikenne- ja viestintdvirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Saavutettavuuskirjasto Celia

- Vammaisfoorumi ry

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia, sdh-
koisen viestinnédn palveluista annettu lakia sekd erdiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista an-
nettua lakia.

Esityksen mukaan saavutettavuusvalvonta siirrettdisiin Eteld-Suomen aluehallintovirastosta Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle. Saavutettavuusvalvonnan yksikon henkildsto siirtyisi tehtévien mu-
kana Liikenne- ja viestintivirastoon.

Valmis
5.0
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Esityksen tavoitteena on keskittdd esteettdmyys- ja saavutettavuusvaatimusten valvonta yhteen
viranomaiseen. Keskittdmiselld pyritddn mahdollistamaan viranomaisten toiminnan, kansalais-
ten oikeusturvan seki talouden toimijoiden nidkdkulmasta parhaimman neuvonnan, ohjauksen ja
valvonnan toteuttaminen. Tavoitteena on edistdd saavutettavuutta koskevaan seké esteettomyytta
koskevaan direktiiviin perustuvan valvonnan yhteentoimimista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuonna 2016 voimaan tulleen saavutettavuusdirektiivin tarkoituksena on yhdenmukaistaa julki-
sen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuusvaatimuksia seké pa-
rantaa julkisen sektorin palvelujen ja mobiilisovellusten saavutettavuutta kayttdjien, erityisesti
vammaisten henkildiden, parissa. Saavutettavuusdirektiivi on pantu kansallisesti tdytintoon digi-
taalisten palvelujen tarjoamisesta annetulla lailla (306/2019, jdljempénd digipalvelulaki).

Vuonna 2019 voimaan tullut esteettdémyysdirektiivi asettaa vaatimukset tiettyjen tuotteiden ja
palvelujen esteettomyydestd. Esteettomyysdirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntodn erdiden
tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetulla lailla (102/2023) seki digipalvelulakiin ja erdi-
siin muihin lakeihin tehdyilld muutoksilla. Samassa yhteydessé digipalvelulain soveltamisalaa on
laajennettu erdiden digitaalisten palvelujen osalta koskemaan tietyin poikkeuksin myo0s yksityis-
td sektoria silloin, kun palveluja saatetaan markkinoille ja tarjotaan kuluttajille.

Saavutettavuusvaatimusten noudattamista valvoo nykyisin Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja
esteettdmyysvaatimusten noudattamista Liikenne- ja viestintdvirasto. Hallituksen esityksessé eh-
dotetaan, ettd saavutettavuusvalvonta siirretdén Liikenne- ja viestintivirastoon esteettdomyys- ja
saavutettavuusvalvonnan keskittdmiseksi. Siirron my6ta saavutettavuusvalvontaa suorittava hen-
kilosto sekd valvontatehtdviin varatut médrérahat siirtyvét Liikenne- ja viestintévirastolle.

Valvontatehtidvien yhdistdmiselld pyritddn sekd kansalaisten ettd yritysten kannalta selkedm-
paidn, toimivampaan ja yhtendisempain esteettomyyden ja saavutettavuuden valvontaan. Valio-
kunta katsoo, ettd valvonnan keskittiminen helpottaa yksittdisten henkildiden ja toimijoiden yh-
teydenottoa viranomaiseen sekd varmistaa yhdenmukaisia tulkintoja vaatimuksista ja parantaa
oikeusvarmuutta. Lisdksi siirto poistaa nykyiseen valvontajérjestelmién sisaltyvaéd padllekkai-
syyttd, kun tuotteiden ja palveluiden valvonta tapahtuu yhdessé ja samassa viranomaisessa. Esi-
tys vihentdd siten my0s hallinnollista taakkaa.

Hallituksen esityksestéd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esityksessé ehdo-
tettuja lakimuutoksia.

Valiokunta ehdottaa téssé yhteydessa liséksi teknistd korjausta hallituksen esitykseen siséltymat-
tomaén digipalvelulain 12 §:n 2 momentin 2 kohtaan, jossa sdédetédén valvontaviranomaisen teh-
tdvénd olevasta saavutettavuusstandardien tai niiden osien ja niissé viitattujen ohjeiden kainta-
misestd suomen ja ruotsin kielelle. Koska valvontaviranomaisen tehtdvét ehdotetaan siirrettavak-
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si Liikenne- ja viestintdvirastolle, valiokunta ehdottaa, ettd mainitusta lainkohdasta poistetaan il-
maisu "yhteistydssé Liikenne- ja viestintéviraston kanssa" (1. lakiehdotus). Jatkossa tehtdvéa hoi-
tava viranomainen on yksin vastuussa standardien kdéntdmisestd suomen ja ruotsin kielelle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 71/2024 vp sisdltyvdn 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 71/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 7 §:n 2 mo-
mentti, 9 §:n 2 momentti ja 12 §:n 1 momentti sekd 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin niistd ovat
9 §:n2 momentinruotsinkielinen sanamuotoja 12 §:n 1 momenttilaissa 104/2023, seuraavasti:

78
Saavutettavuusvaatimukset ja niiden tdyttiminen

Valvontaviranomaisen on  pidettdvd  jokaisen saatavilla  verkkosivustollaan 1
momentissa tarkoitettujen yhdenmukaistettujen standardien tai niiden osien seké niissé viitattu-
jen ohjeiden suomen- ja ruotsinkieliset viralliset kddnndkset.
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93§
Saavutettavuusseloste

Saavutettavuusseloste on ylldpidettivd siind muodossa kuin saavutettavuusdirektiivin
7 artiklan 2 kohdan nojalla annetussa Euroopan komission tdytantéonpanosaadoksessé erikseen
sdddetdén. Valvontaviranomaisen on pidettdvé tdytintdonpanosdddoksen mukaista saavutetta-
vuusselosteen mallia yleisesti saatavilla verkkosivustollaan.

12§
Valvontaviranomainen, sen tehtdvdt ja toimivalta

Tamén lain mukaisena valvontaviranomaisena toimii Liikenne- ja viestintdvirasto, joka val-
voo 3 ja 3 a luvussa sdddettyjen velvollisuuksien ja vaatimusten noudattamista.

Valvontaviranomaisen tehtévana on:

2) osalhstua kansamvahsten saavutettavuusohjeiden valmisteluun ja huolehtia yhteistyéssé
S dlgltaahsla palveluja koskevien velvoittavien saavutetta-
vuusstandardlen tai nnden osien ja niissé viitattujen ohjeiden kdéntdmisestd suomen ja ruotsin
kielelle; (Uusi)

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tdman lain voimaantullessa Eteld-Suomen aluehallintovirastossa 12 §:ssé tarkoitetut vireilld
olleet asiat siirtyvit kasiteltdviksi Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Laki

sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 308 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sdhkdisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 308 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 105/2023, seuraavasti:
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308 §
Yhteistyé eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintdministerion, Liikenne- ja viestintdviraston, tietosuojavaltuutetun, kilpai-
luviranomaisten, kuluttajaviranomaisten, markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomaisten
sekd Kansallisen audiovisuaalisen instituutin on tdmén lain mukaisia tehtévid hoitaessaan oltava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyOssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

eriiden tuotteiden esteettomyysvaatimuksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan erdiden tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista annetun lain (102/2023) 18
§:n 1 momentti seuraavasti:
18§
Seuraamukset
Markkinavalvontalain mukaisista toimenpiteistd sdddetddn mainitun lain 3 ja 4 luvussa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Helsingissd 8.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Alviina Alametsé vihr
jésen Juha Hénninen kok
jasen Christoffer Ingo r
jasen Anna Kontula vas
jasen Rami Lehtinen ps
jésen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd
varajdsen Mika Riipi kesk
varajésen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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