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LAKIALOITE

IImoituksen tekeminen tilapéisesta asuinpaikas-
ta on saddetty vapaaehtoiseksi kotikuntalain
(2021/1994 ) 7 &:n 3 momentissa. L akialoitteessa
ehdotetaan, ettd myos tilapdinen asuinpaikka tu-
lisi kotikuntalain 7 ja 8 8:ss& sadnnellyn ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin.

Tilapaisen asumisen osalta nykyisen oikeusti-
lan tekee ongelmalliseksi se, ettd viranomaiset
eivat ilmoittamisen vapaaehtoisuudesta johtuen
voi kaikissa tapauksissa saada rekisteritoimis-
toiltagjan tasalla oleviatietoja. Néitatietojatar-
vittaisiin esimerkiksi sosiaaliturvaetuuksien sel-
vittdmiseksi, asumiseen liittyvien henkil8luvun
mukaan maaraytyvien velvoitteiden, kuten vesi-
maksujen, maarittamiseksi seka asianomistajien
tal rikoksista epailtyjen henkil 6iden | 6ytamisek-
Si.

LA 49/2001 vp

Kotikuntalain ja véestttietolain (507/1993)
mukaiset muuttoilmoitusmenettelyt on kotikun-
talain perustelujen mukaan pyritty tekemaan
mahdollisimman helpoiksi ja yksinkertaisiksi,
jotta lain nojalla pakollisia ilmoitusvelvolli-
suuksia e laiminlyétéisi. Patevan muuttoilmoi-
tuksen voi nykyisin tehda yhdell& puhelinsoitol-
la. Muuttgjille |aissa séadetylla velvollisuudella
ilmoittaa my0s tilapéinen asuinpaikkansa rekis-
teritoimistolle ei siten kohtuuttomasti rasitettai-
si valiaikaisesti kotikuntansa ulkopuolelle muut-
tavia henkil6itéd. Toisaalta téssa aloitteessa esi-
tettavallalainmuutoksellavoitaisiin ainakin jon-
kin verran parantaa vaestorekisterijarjestelman
tietojen oikeellisuutta ja tilapaisesti tietylla
pai kkakunnalla ol eskelevien ihmisten tavoitetta-
vuutta heidan oikeuksiensa ja velvollisuuksien-
sa toteuttamiseksi.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kotikuntalain (201/1994) keskeisin tavoite on
kyetda méadrittelemaan henkilon kotikunta siten,
etta se vastaa mahdollisimman hyvin aineellista
totuutta eli henkilon tosiasiallista asumista tie-
tyssd kunnassa. Tilapéisestéa asuinpaikasta il-
moi ttaminen on nykyisin vapaaehtoista. Tilapéi-
nen asuminen kotikunnan ulkopuolella ei muuta
henkil6n kotikuntaa, eikésilla sen vuoksi ole ko-
tikunnan vaihtumiseen liittyvia oikeusvaikutuk-
sia

Kuitenkin ilmoituksen tekemisella myds tila-
péisesta asuinpaikasta voidaan parantaa vaestt-
tietojérjestelman oikeellisuutta ja ajantasai suut-
ta seka hel pottaa tilapéisesti tietylla paikkakun-
nalla oleskel evien ihmisten tavoitettavuutta hei-
dan oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa toteutta-
miseksi.

Lakialoitteen perusteluista ilmenevista syista
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitéalakiehdotusta tarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakial oitteen hy-
vaksymista jaljempanad esitetyin huomautuksin
ja ehdotetuin muutoksin.

na syyskuuta 2003.

Lakialoite kotikuntalain kokonaisuuden kan-
nalta

Kotikuntalaissa muuttajalle séddetty ilmoitus-
velvollisuus koskee léhtdkohtaisesti niita tilan-
teita, joissa henkilén oman késityksen mukaan
hénen kotikuntansa tai siell& oleva asuinpaik-
kansa muuttuu. Kun henkild muuttaa kotikuntaa
tai siella olevaa asuinpaikkaa, hénen on kotikun-
talain 7 8:n 1 momentin mukaan aikaisintaan
viikkoa ennen muuttopéivaa ja viimeistaan vii-
kon kuluttua muuttopédivasta ilmoitettava siita
rekisteritoimistolle (nykyisin maistraatille). Ti-
| apéi sestd asuinpaikasta ilmoittaminen on 7 8:n
3 momentin mukaan vapaaehtoista. Kotikunta
maaraytyy padsaantoisesti lain 2 8:n nojalla si-
ten, etté henkilon kotikunta on se kunta, jossa
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hén asuu. Lain 3 8§:ss& sdadetddn kotikunnan
muuttumista koskevista rgjoituksista. Jos henki-
[6n asuminen toisessa kunnassa johtuu pagasi as-
sajostakin 3 §:ssa mainitusta syysta, ei kotikun-
ta muutu, vaan asuminen katsotaan tall6in luon-
teeltaan tilapéiseksi asumiseksi.

Tilapdinen asuminen

Tilapdinen asuminen voi johtua eri syista. Hen-
kilo saattaa opiskellatai tydskennella lyhyen ai-
kaa toisessa kunnassa ja asua arkipaivat opiske-
lu- tai tyopaikkakunnalla sekd viikonloput ja
loma-gjan vakinaisessa asunnossaan. Joissakin
tapauksissa henkildlla voi olla toinen asunto,
niin sanottu kakkosasunto, kotikunnan ulkopuo-
lellauseitavuosiatai jopavuosikymmenida. Tila-
péisen asumisen syyna saattaa olla myds se, etta
henkil on menettényt aikaisemman vakinaisen
asuinpaikkansa ja uutta etsiessdan han asuu tila-
paisesti esimerkiksi sukulaistensa tai tuttavien-
sa asunnossa. Asuminen tietyssd asunnossa voi
tall6in olla hyvinkin lyhytaikaista ja kestéa vain
muutamiapaéiviatai viikkoja. Tilapaisend asumi-
sena saatetaan pitéa myos lomanviettoa vapaa-
gjan asunnossa.

Velvollisuutta ilmoittaa tilapéi sesta asuinpai-
kasta ja tilapéisen osoitteen vaestotietojarjestel -
maan merkitsemisté ei voida pitéa tarkoituksen-
mukai sena, jos asuminen on kovin lyhytaikais-
ta. Tdman johdosta tilapai sesté asuinpaikasta il-
moittamistatul ee rgjoittaa, kunilmoitusvelvolli-
suus saadetdan pakolliseksi. Valiokunta katsoo,
etta selkeinta ja yksinkertaisinta on sitoa ilmoi-
tusvelvollisuus til apéi sen asumisen kestoon.

IImoitusvelvollisuuden rajoittaminen tilapdi-
sissd muutoissa

Valiokunta katsoo, etté tilapéi sesta asuinpaikas-
ta ilmoittamiseen tulee velvoittaa vain, jos asu-
minen kestéa yli kolme kuukautta. [Imoitusvel-
vollisuuden rajoittaminen ehdotetulla tavalla on
perusteltua, koska hyvin lyhytaikaisten tilapéis-
ten asumisten ilmoittaminen ja rekisterointi
véestotietojarjestelméén e ole yhteiskunnan
kannalta tarpeen. Néin voidaan karsia ilmoitus-



velvollisuuden piirista pois sellaiset lyhytaikai-
set tilapdiset asumiset, joiden rekisterdinnista
vaestotietoj érjestel madn el voida olettaa olevan
riittavaa hyotyd. Kolmen kuukauden rajaa voi-
daan perustella myos sillg, etta talldin valtytaan
esimerkiksi siitd, etté vuosittain toistuvasta ke-
sdloman vietosta vapaa-gjan asunnolla olisi teh-
téva muuttoilmoitus.

IImoitus tilapéisestéa asumisesta tulee tehda
heti asumisen alkaessa, jos sen tiedetdédn kesté-
van yli kolme kuukautta. 1lmoituksen tekeminen
on pakollista viimeistéan silloin, kun tilapéinen
asuminen on jo kestéanyt vahintdan kolme kuu-
kautta. Jos tilapdinen asuminen jossakin asun-
nossa muuttuu vakinaiseksi asumiseksi, on myos
tésta tehtéva uusi ilmoitus. Talta osin lakiin el
tarvita kuitenkaan uutta nimenomaista sédnnos-
t&, koska muuttoilmoitus on jo nykyisen 7 8:n 1
momentin nojalla tehtavéa aina, kun kotikunta tai
siella ol eva asuinpai kka muuttuu.

Uuden ilmoitusvelvollisuuden vaikutus koti-
kuntalain eri sddnnéksiin

Kotikuntalain 1 §:ssé ovat séannokset lain sovel-
tamisalasta. Pykdlan 2 momentissa sdadetaédn
kotikuntalain mukaan méaaraytynytté kotikuntaa
jasiellaolevaaasuinpaikkaa seka ulkomaillava-
kinaisesti asuvan Suomen kansal ai sen vaestokir-
janpitokuntaa koskevien tietojen merkitsemises-
ta vaestdtietolaissa (507/1993) tarkoitettuun
vaestotietojarjestelmaan. Momentin - mukaan
vaestotietojarjestelmaan  "voidaan  merkitd"
my®6s henkilon ilmoittama tilapéinen asuinpaik-
ka.

Kun myos til apéi sesta asuinpaikasta ilmoitta-
minen sdadetdan tassa yhteydessa pakolliseksi,
tulee samalla kotikuntalain 1 8:n 2 momentin
viimeisen virkkeen sanamuoto muuttaa velvoit-
tavaksi. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen
téaydentamistéa talta osin.

Kotikuntalain 2 luvussa séédetéan kotikun-
nan ja vaestokirjanpitokunnan maérdytymises-
ta Tilapdisesta asuinpaikasta ilmoittamisen
muuttuminen pakolliseksi ei valiokunnan kési-
tyksen mukaan aiheuta muutostarpeita tdman lu-
vun saannoksiin.
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Kotikuntalain 3 luvun menettelysdannoksiaja
4 luvun sdannoksi g, jotka koskevat kotikuntaa ja
vaestokirjanpitokuntaa koskevan merkinnan
korjaamista, sekd 5 luvun muutoksenhakua kos-
kevia séannoksia tulee sen sijaan soveltuvin osin
soveltaa myos tilapéisesté asuinpaikasta tehta-
vaan ilmoitukseen ja sen kasittelyyn.

Koska velvollisuudesta ilmoittaa yli kolme
kuukautta kestéavasta tilapai sesté asumisesta eh-
dotetaan sdadettavaksi 7 8:n 3 momentissa, on
yksinkertaisin ja helpoin ratkaisu sédtda samas-
sa momentissa my6s muiden kotikuntal ain séén-
ndsten soveltamisesta. Valiokunta ehdottaakin
lakiehdotuksen 7 8:n 3 momentin muuttamista
siten, etta til apdi sen asuinpaikan suhteen nouda-
tetaan soveltuvin osin 7 8&n 1 ja 2 momentin
saannoksia sekd samoja 3 lukuun sisdltyvia mui-
ta menettelysdannoksia, 4 luvun virheen korjaa-
mistajas luvun muutoksenhakua koskevia séan-
noksid, joita noudatetaan kotikuntaa ja siella
olevaa asuinpaikkaa koskevan ilmoituksen k&
sittelyssé ja rekisterdinnissa.

Viittaussdannoksen nojalla esimerkiksi koti-
kuntalain 8 §:ssi sdadetty ilmoitusvelvollisuus
koskisi siten velvollisuutta antaa maistraatille
tietoja rakennuksessa myos tilapéisesti asuvista
tai asuneista henkil istd. Samoin 9 §:n s&annos-
ta muuttoilmoituksen perusteella véaestotietojar-
jestelmaan tehtavistd merkinndista noudatettai-
siin myds silloin, kun ilmoitus koskee tilapéista
asuinpaikkaa.

Muuttopdiva maadraytyisi tilapdisissa muu-
toissa samalla tavoin kuin se mééraytyy 10 8:n
mukaan vakinaisissa muutoissa. Muuttopaivak-
si merkittdisiin ilmoitettu péiva, jos tilapai sesta
asuinpaikasta on ilmoitettu viimeistdan viikon
kuluessa siita, kun tilapainen asuminen akoi.
Jos tilapéi sesta asumi sesta ilmoitetaan téata myo-
hemmin, merkittaisiin muuttopéivaksi ilmoituk-

tosta on ilmoitettu my6hemmin kuin viikon ku-
luessa muutosta. Tama koskisi myos tilanteita,
joissa tilapéisestéa asumisesta ilmoitetaan vasta
sen jakeen, kun asuminen on kestanyt jo kolme
kuukautta, eli silloin, kun ilmoituksen tekemi-
nen on tullut viimeistéén pakolliseksi. Muutto-
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paivaksi ei taloéin merkittéisi todellista tilapéi-
sen asumisen alkamispéivaa, joka on ollut kol-
me kuukautta aikai semmin, vaan muuttopaivak-

Kotikuntamerkinnasté ilmoittamista, velvoit-
tamista, uhkasakkoa, ilmoitusrikemaksua ja
kuulemista koskevat 3 luvun sddnndkset eli koti-
kuntalain 11—15 8§ tulisivat sovellettaviksi
my@s silloin, kun kysymyksessé on ilmoitustila-
paisestda asuinpaikasta. Samoin kotikuntaa ja
vaestokirjanpitokuntaa koskevan merkinnan
korjaustakoskevan 4 luvun 16 ja 17 §:&4jamuu-
toksenhakua koskevan 5 luvun 18 ja 19 §:84 so-
vellettaisiin myos til apéi sesté asuinpaikasta teh-
tyyn ilmoitukseen.

Muut kannanotot

Séadettéavan lain toimivuutta ja kdytannén mer-
Kkitystd on arvioitava muun muassa kotikunta-
lain eréiden s&énnosten uudistamista koskevan
| ainval mistelun yhteydessa.
Valiokuntakiinnittéa lopuksi saamansa selvi-
tyksen perusteella huomiota siihen, ettei koti-
kuntalaissa sdddetty muuttoilmoitusmenettely
ole toiminut kiinteistén omistajien kannalta
moitteettomasti. Valiokunnan mielestd on sel-
vaa, etta kiinteiston omistajallatulee olla yhtion

hallinnon hoitamista varten gantasainen tieto
siitd, keitd yhtion rakennuksissa asuu ja ketka
niita kayttavat. Kiinteistén omistajina asunto- ja
muun muassa maksuliikenteen hoitamiseksi
(vastike, vesimaksut, kayttokorvausmaksut)
sekd autopaikkojen, sauna- ja pesutupavuorojen
jakamiseen. Lisdksi kiinteistdssa on tiedettava,
kenelle ovi voidaan avata silloin, kun henkil 6 il-
moittaa jattaneensa avaimen kotiin. Yhti¢ el voi
kayttéd yleisavainta, ellei ole varmuutta siité,
etté henkil 6 todella asuu kiinteistossa.

Séadettavalla lailla voidaan arvioida paran-
nettavan myos edella todettua ongelmatilannet-
ta osittain. Vattamatonta on kuitenkin ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta voidaan pikai-
sesti varmistaa asunto- ja Kkiinteistoyhtidille
gjantasainen ja oikeellinen tieto siita, keitd asuu
yhtién omistamissa rakennuksissa.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

kotikuntalain 7 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivanad maaliskuuta 1994 annetun kotikuntalain (201/1994) [ $:n 2 momentti ja

7 8:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd on 1 §:n 2 momentti laissa 1650/1995, seuraavasti:

18 (Uusi)
Soveltamisala

Taman lain mukaan méardytynyt kotikunta ja
siella oleva asuinpaikka sekd ulkomailla vaki-

naisesti asuvan Suomen kansalaisen véaestokir-
janpitokunta  merkitddn  véestétietolaissa
(507/1993) tarkoitettuun vaestotietojarjestel-
maan. V destoti etoj arjestel maan merkitddan myos
henkildn ilmoittama tilapéinen asuinpaikka.
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Muuttajan ilmoitusvelvollisuus

Henkildn on ilmoitettava my0s tilapéinen
asuinpaikkansa maistraatille, jos asuminen kes-
tad yli kolme kuukautta. Tilapdisestd asuinpai-
kasta on soveltuvin osin voimassa, mitd edelld 1
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ja 2 momentissa sekd jdljempdnd tdssd laissa
sdddetddn kotikunnasta ja sielld olevasta asuin-
paikasta.

Tamalaki tulee voimaan I pdivind syyskuuta
2003.

Helsingissa 21 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Matti Vaisto /kesk

j8s.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd
Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Paula L ehtomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppédéa/sd

Marja Tiura/kok.
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