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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta (HE 37/2017 vp): Asia
on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnoén antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty perustus-
lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 30/2017 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jarkko Nieminen, sisiministerid

- esittelijineuvos Mikko Eteldpdéd, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- ylikomisario Vesa Pihajoki, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid
- Maahanmuuttovirasto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain turvallisuustarkastussidintelyé siten, ettd polii-
silla olisi mahdollisuus nykyistd kattavampien turvallisuustarkastusten tekemiseen erityista suo-
jelua tai erityistd valvontaa edellyttdvissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa. Poliisimiehelld olisi ti-
lanteen valttdmattd edellyttdessé oikeus tarkastaa henkild paitsi vaaraa aiheuttavien esineiden ja
aineiden varalta, my0s sen varmistamiseksi, ettei henkil6l14 ole hallussaan sellaisia esineité tai ai-
neita, joiden hallussapito tilaisuudessa on muuten laissa tai lain nojalla kielletty. Liséksi poliisi-
miehen oikeutta tarkastuksen tekemiseen tilaisuus- tai tapahtumapaikoilla tdydennettdisiin nykyi-
sestd siten, ettd poliisimies voisi tilanteen edellyttiessd kohdistaa turvallisuustarkastuksen myds
tilaisuuden jérjestdmisalueella olevaan henkil6on.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni marraskuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Poliisin tehtdviin kuuluu poliisilain (872/2011) ja kokoontumislain (530/1999) yleisten tehtava-
sadnndsten perusteella jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpito erilaisissa tilaisuuksissa, tapahtu-
missa ja kokouksissa. Poliisilla on oikeus muun muassa turvallisuustarkastusten toimittamiseen
tietyin laissa sdddetyin edellytyksin.

Poliisilain 2 luvun turvallisuustarkastussaéntelyd ehdotetaan tismennettavéksi ja tdydennettavak-
si niin, etté poliisi voi jatkossa tehdd nykyistd kattavampia turvallisuustarkastuksia erityistd suo-
jelua tai erityistd valvontaa edellyttdvissé tilaisuuksissa ja tapahtumissa. Poliisimies voi ehdotuk-
sen mukaan tilanteen niin edellyttdessd kohdistaa turvallisuustarkastuksen myds tilaisuuden jér-
jestdmisalueella olevaan henkiloon eiké vain tilaisuuteen saapuvaan, sieltd poistuvaan tai tilai-
suuden jérjestdmispaikan valittdmaéssé ldheisyydessi olevaan henkil66n, kuten nykyisin. Poliisil-
la on ehdotuksen mukaan oikeus tarkastaa henkild paitsi vaaraa aiheuttavien esineiden ja ainei-
den varalta my0s sen varmistamiseksi, ettei henkil6l1d ole hallussaan sellaisia esineiti tai aineita,
joiden hallussapito tilaisuudessa on muuten laissa tai lain nojalla kielletty.

Esityksen tavoitteena on tilaisuuksien jirjestyksen ja turvallisuuden parantaminen. Tavoitteena
on my0s estééd vaaraa aiheuttavien ja muuten laittomien esineiden ja aineiden kulkeutumista ylei-
sotilaisuuksiin ja mahdollistaa niiden hallussapitoon puuttuminen nykyisté tehokkaammin. Va-
liokunta pitéé néitd tavoitteita kannatettavina etenkin nykyisessé turvallisuustilanteessa. Tehok-
kaan poliisitoiminnan yhtené keskeisend elementtind muuttuneessa toimintaympéristossi ovat te-
hokkaat ja oikeasuhtaiset toimivaltuudet. Valiokunta toteaa, ettd poliisin toimivaltasddanndsten tu-
lee luoda edellytykset erilaisten yleisdtapahtumien turvallisuudelle, joissa turvallisuustilanne
saattaa muuttua nopeastikin. Ehdotetut muutokset varmistavat osaltaan sen, ettd poliisimiehelld
on alueellisesti riittdvian kattava oikeus erilaisten tilaisuuksien jérjestyksen ja turvallisuuden vélt-
tamattd edellyttdimén tarkastuksen suorittamiseen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 30/2017 vp) pitdnyt tarpeellisena korostaa pe-
rusoikeuksien huomioon ottamista myds nyt ehdotettuja sdédnnoksid sovellettaessa, kuten arvioi-
taessa tarkastusten kohdistamista erilaisten tilaisuuksien osallistujiin ja tarkastuksia kdytanndssé
suoritettaessa. Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisilain 1 Iuvun 2—S5 §:n sidénnokset perusoi-
keuksien kunnioittamisesta, suhteellisuusperiaatteesta, vahimmaén haitan periaatteesta ja tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteesta ovat asian kannalta merkityksellisid. Valiokunta pitddkin perus-
teltuna, ettd ehdotetuissa sdédnnoksissé korostetaan voimassa olevaa sddantelyéd selkeimmin suh-
teellisuusperiaatteeseen sisdltyvdd vaatimusta turvallisuustarkastuksen tekemisesti vain silld ta-
voin ja siind laajuudessa kuin tilanne vélttdmatta edellyttia.
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Turvallisuustarkastuksen tarkoitus

Poliisimiehelld on nykyisin oikeus turvallisuustarkastuksen tekemiseen sellaisten esineiden tai
aineiden varalta, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien tai majoitustiloissa ole-
vien tai muiden henkildiden turvallisuudelle. Uutta ehdotetuissa sdédnnoksissé voimassa olevaan
sddntelyyn niahden on se, ettd turvallisuustarkastus voidaan vaaraa aiheuttavien esineiden ja ai-
neiden liséksi suorittaa myds sellaisten esineiden tai aineiden varalta, joiden hallussapito tilaisuu-
dessa on muuten laissa tai lain nojalla kielletty. Niité ovat esimerkiksi kokoontumislain 23 §:n 3
momentin nojalla kielletyt alkoholijuomat ja muut péaihdyttévét aineet seki laittomasti hallussa
olevat huumausaineet.

Esineiden ja aineiden hallussapidon kieltdminen tilaisuudessa perustuu hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan sddnndnmukaisesti sithen, etti niiden hallussapito vaarantaa tilaisuuden jérjes-
tystd ja turvallisuutta. Poliisilla on kokoontumislain 23 §:n 3 momentin mukaan oikeus kieltda
paihdyttdvien aineiden hallussapito yleisessd kokouksessa tai yleisotilaisuudessa.

Poliisilla on oikeus méérité jarjestyksenvalvoja tarkastamaan tilaisuuden osanottajat ja niiden
mukana olevat tavarat, jos on perusteltua aihetta epdillé, etté tilaisuuteen osallistuvilla on hallus-
saan tilaisuudessa kiellettyja esineiti tai aineita (kokoontumislaki, 23 § 4 mom.). Jarjestyksenval-
vojalla on yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 46 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus tarkastaa toimialueelleen pyrkiva tai sielld oleva henkilé my&s sen varmistamiseksi,
ettei hénelld ole ylldédn tai mukanaan sellaisia esineitd tai aineita, joiden hallussapito toimialueel-
la on kielletty lain tai sen nojalla annetun méiérdyksen mukaan. Poliisilaissa poliisimiehelle sdé-
detty oikeus turvallisuustarkastusten toimittamiseen poikkeaa siis jarjestyksenvalvojalle sdédde-
tystd oikeudesta muun muassa tarkastuksen piiriin kuuluvien esineiden ja aineiden osalta. Jérjes-
tyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen edellytysten ndkdkulmasta turvallisuustarkastuksen alaan
kuuluvien esineiden ja aineiden piirid on valiokunnan mielesté tarpeettomasti rajoitettu. Jérjes-
tyksenvalvojan liséksi myds poliisimiehen tulee voida tarkastuksin valvoa esineiden ja aineiden
hallussapidon kiellon noudattamista. Valiokunta pitddkin ehdotettua séédntelyé tarkoituksenmu-
kaisena my0s jérjestyksenvalvojan ja poliisin toimivaltuuksien sdéntelyn johdonmukaisuuden
kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettéd ehdotetulle siéntelylle on téltdkin osin
perusoikeuksien turvaamiseen ja myos rikosten estdmiseen liittyvid hyviksyttidvid perusteita.
Turvallisuustarkastuksen toimittaminen ei edellytd konkreettista epdilyd laissa tai sen nojalla
kiellettyjen esineiden tai aineiden hallussa pitdmisestd. Sdannos ei kuitenkaan muodostu perus-
tuslakivaliokunnan nidkemyksen mukaan oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi, koska sién-
ndksen soveltamista rajoittavat se, ettd turvallisuustarkastus tulee kyseeseen vain sdéinnoksessa
mainituissa tilaisuuksissa, seki se, ettd tarkastus voidaan tehdé vain silld tavoin ja siind laajuu-
dessa kuin tilanne vélttamatta edellyttia.

Turvallisuustarkastusten alueellinen ulottuvuus
Ehdotettujen sddnndsten yhtena tarkoituksena on varmistaa, ettd poliisimiehelld on riittiva alu-

eellinen oikeus tilaisuuksien turvallisuuden ylldpidon edellyttdmien tarkastusten suorittamiseen
vaarallisten aineiden varalta. Turvallisuustarkastus voidaan ehdotuksen mukaan tehda paitsi eri-
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tyistd suojelua myds erityistd valvontaa edellyttdvén yleisotilaisuuden yhteydessé. Erityistéd suo-
jelua edellyttévilla tilaisuuksilla tarkoitetaan esimerkiksi valtiovierailuihin liittyvié tilaisuuksia ja
kansainvilisid kokouksia. Erityisen valvonnan tarve voi puolestaan johtua tilaisuuden erityis-
luonteesta tai esimerkiksi siitd, ettd on aihetta epdilld, ettd tilaisuuteen osallistuvilla on hallussa
sadnndksessd mainittuja kiellettyja esineitd tai aineita. Tilaisuuden erityisluonteesta esimerkkiné
hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan musiikkifestivaalien kaltaiset massaviihdetapahtu-
mat. Poliisin tekemill4 turvallisuustarkastuksilla voidaan estéé esimerkiksi huumausaineiden vie-
mistd tilaisuuksiin tai niiden valittdmaén ldheisyyteen.

Voimassa olevan poliisilain 2 luvun 12 §:n 3 momentin sanamuodon mukaan tarkastus voidaan
kohdistaa paikalle saapuvaan, tilaisuuden jérjestamispaikan tai majoitustilojen vélittoméssa 1a-
heisyydessd olevaan seki erityisestd syystd my0s poistuvaan henkiloon. Sddnndstd ehdotetaan
selkeytettdviksi siten, ettd tarkastus voidaan kohdistaa myos tilaisuudessa tai tilaisuuden osallis-
tujien majoitustiloissa jo paikalla olevaan henkil6on. Tarkastusoikeus ei ulotu kotirauhan suojaa-
miin paikkoihin, kuten hotellihuoneisiin ja telttoihin.

Tilaisuuteen saapuvalla tai sen vélittomassa laheisyydessé olevalla tarkoitetaan hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan henkil6ité, jotka fyysisen sijaintinsa perusteella voivat vaarantaa ti-
laisuutta. Poistuvaksi taas katsotaan poistumassa oleva, mutta vielé tilaisuuden tai tapahtuman
alueella tai vélittdomassi laheisyydessé oleva henkild. Viliton ldheisyys ei ole tilaisuuksien erilai-
sista luonteista, jarjestimispaikoista ja uhka-arvioista johtuen tdsmillisesti méériteltdvissid. Va-
liokunta korostaa tdssékin yhteydessd, ettd tarkastuksen toimittamisessa tulee aina ottaa huo-
mioon tarkastuksen vilttimattomyysedellytys. Esimerkiksi se, ettd henkild ohittaa tilaisuuden
jarjestdmispaikan, ei oikeuta tarkastuksen tekemiseen, elleivit tilaisuuden turvallisuuden tai jér-
jestyksen ylldpitdmiseen liittyvét syyt sitd vélttamattd edellyta.

Esilld olevien séddnndsten soveltamisalaan kuuluu hyvin monenlaisia tilaisuuksia. Poliisi arvioi
turvallisuustarkastuksen vélttdméattomyyttd etukdteen muun muassa tilaisuuteen liittyvén riski-
kartoituksen perusteella. Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddnnoksen soveltamisalaan 1ahtokohtai-
sesti kuuluvien tilaisuuksien moninaisuus korostaa suhteellisuusperiaatteen merkitysté arvioita-
essa sitd, minka tilaisuuksien yhteydessé tarkastuksia voidaan tehdd. Valiokunta pitdi liséksi pe-
rustuslakivaliokunnan tavoin selvéné, ettei erityistd valvontaa edellyttédvén yleisotilaisuuden ka-
sitettd voida tulkita niin laajasti, ettd se kattaa lahes kaikki sellaiset tilaisuudet, joissa edellytetddn
poliisin ldsndoloa.

Turvallisuustarkastuksen toimittaminen

Turvallisuustarkastus toimitetaan kdsin tunnustelemalla, koulutettua koiraa kayttden, metallinil-
maisinta tai muuta vastaavaa teknisti laitetta kéyttiden taikka muulla niihin rinnastettavalla taval-
la. Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen enempéa
kuin tehtdvén suorittamiseksi on vilttdmatontd. Tarkastuksessa on noudatettava olosuhteiden
edellyttdméad hienotunteisuutta. Hallituksen esityksessé ei ehdoteta muutoksia poliisilain 2 luvun
13 §:n turvallisuustarkastusten toimittamista koskeviin sddnnoksiin.

Edelld kuvattu turvallisuustarkastuksen ulottaminen sellaisiin esineisiin, joiden hallussapito tilai-
suudessa on laissa kielletty, tarkoittaa kdyténnossa tarkastusten tekemistéd esimerkiksi huumekoi-
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raa apuna kéyttden. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin eduskunnan apulais-
oikeusasiamiehen ratkaisu, joka liittyy poliisikoiran kdytt6on huumausainerikosten paljastami-
sessa yleiselld paikalla. Asiaa on saadun selvityksen mukaan ratkaisussa arvioitu lahinna suhtees-
sa pakkokeinolain henkilontarkastusta koskevaan sdédntelyyn. Valiokunta tdhdentdd, ettd nyt
muutettavaksi ehdotetuissa sdédnnoksisséd on kyse poliisin erillisestd ja itsendisestd toimivaltuu-
desta esimerkiksi suhteessa pakkokeinolaissa (806/2011) sdddettyyn henkilontarkastukseen.

Turvallisuustarkastukseen liittyvien toimivaltuuksien tdydentédmistd on perusteltu muun muassa
silld, ettd suurissa yleisGtapahtumissa on tarvetta erityisesti ennalta ehkdisevassé tarkoituksessa
tehtéviin tarkastuksiin, joiden toimittaminen ei edellytd konkreettisen rikosepéilyn olemassa-
oloa. Jos turvallisuustarkastus on mahdollista kohdistaa riittdvéssé laajuudessa tilaisuuteen saa-
puviin henkil6ihin, tarkastuksia ei lahtokohtaisesti tule kohdistaa tilaisuudessa jo paikalla oleviin
henkil6ihin. Tilaisuuden jérjestamisympéristd ja turvallisuus- tai jirjestyshdirioriski saattavat
kuitenkin edellyttdi, ettd turvallisuustarkastus suoritetaan myos tilaisuuden jérjestimisalueella.

Muuta

Hallituksen esityksessi ei ehdoteta siséllollisid muutoksia poliisilain 2 luvun 12 §:n 1 moment-
tiin, jonka mukaan poliisimiehelld on oikeus kiinniottamisen, pidattimisen, vangitsemisen, sdi-
166n ottamisen ja muun henkildkohtaiseen vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessé tar-
kastaa, mitd henkil6lld on vaatteissaan tai muuten ylldéan taikka mukanaan olevissa tavaroissa.
Tarkastus voidaan tehdi sen varmistamiseksi, ettei hallussa ole esineiti tai aineita, joilla voidaan
vaarantaa mainittujen toimenpiteiden kohteena olevan henkildn sdilytttdminen tai aiheuttaa vaa-
raa télle henkil6lle tai muille. Poliisimies voi virkatehtdvén suorittamisen yhteydessa tehdé hen-
kilolle tarkastuksen téllaisten esineiden tai aineiden 10ytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos se
perustellusta syysti on tarpeen poliisimiehen tyoturvallisuuden ja virkatehtdvian suorittamisen
varmistamiseksi. Edella tarkoitetut vaaralliset esineet tai aineet on tarvittaessa otettava pois tar-
kastettavalta.

Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi matkapuhelin voi tietyissé tilanteissa olla esine, jolla po-
liisin toimenpiteiden kohteeksi joutunut henkild voi vaarantaa sdilyttdmisensé tai aiheuttaa vaa-
raa itselleen tai muille. Matkapuhelin voidaan tilldin ottaa pois tarkastettavalta. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd poliisin tySturvallisuus ja virkatehtdvén hdirioton suorittaminen taataan kaikissa ti-
lanteissa.

Valiokunnan tietoon on asiantuntijakuulemisessa saatettu, ettd sisdministeriossd valmistellaan
sadnnoksia siitd, ettd Maahanmuuttoviraston puhutteluun saapuvalle henkil6lle voitaisiin suorit-
taa turvatarkastus. Esimerkiksi tuomioistuinten osalta asiasta on sdddetty turvatarkastuksista tuo-
mioistuimissa annetussa laissa (1121/1999). Turvatarkastuksesta poliisin toimitiloissa sdddetdan
poliisilain 3 luvussa. Valiokunta pitdd Maahanmuuttoviraston tyontekijoiden tydturvallisuuden
kannalta myonteisend, ettd myos Maahanmuuttoviraston tiloihin saapuvalle voidaan jatkossa teh-
da turvatarkastus.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 37/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 19.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



