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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (HE 164/2021 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaéki, valtiovarainministerio

- talousjohtaja Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Olli Riikonen, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia si-
ten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia alennettaisiin 2,08 prosenttiyksikolla.
Valtionosuus olisi vuoden 2022 alusta 23,59 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus olisi 76,41
prosenttia.

Ehdotetussa valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu lisiyksend huomioon 0,30 prosenttiyk-
sikko4 liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuusprosentti on
100. Uusina ja laajenevina tehtdvind on huomioitu vanhuspalvelulain mukainen hoivahenkil6s-
ton vahimmaismitoitus (43,7 miljoonaa euroa), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain
uudistus (28 miljoonaa euroa), lastensuojelun jilkihuolto (12 miljoonaa euroa), seulontaohjel-
man laajennus (10 miljoonaa euroa), oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen (8,4 miljoonaa
euroa), varhaiskasvatuksen tuki (6,25 miljoonaa euroa), lastensuojelun vihimmaishenkilostomi-
toitus (4,8 miljoonaa euroa), oppivelvollisuuden laajentaminen (2,8 miljoonaa euroa) sekd kun-
toutustarpeen arviointia koskeva sairausvakuutuslain muutos (1 miljoona euroa). Tehtdvimuu-
tosten yhteydesséd otetaan huomioon siirto Valtiokonttorille kuntien automaattisen talousrapor-
toinnin yllapitokustannuksiin (0,15 miljoonaa euroa). Lisdyksené on otettu huomioon lisiksi 0,80
prosenttiyksikkoa erillisen valtionosuuskorotuksen johdosta (245,7 miljoonaa euroa).
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Muutoksessa on otettu vihennyksend huomioon 1,87 prosenttiyksikkod liittyen kuntien ja val-
tion vilisen vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen neutralisointiin (563,5 miljoonaa euroa)
sekd 0,55 prosenttiyksikkod vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuksiin liittyvien vihennys-
ten (168,5 miljoonaa euroa) ja 0,76 prosenttiyksikkdd kilpailukykysopimukseen liittyvén véhen-
nyksen (233,6 miljoonaa euroa) muuttamisesta médrdaikaisista vihennyksisti pysyviksi véhen-
nyksiksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavan vuonna 2022 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen koh-
distuvista méérdaikaisista vahennyksisté ja lisédyksistd. Valtionosuudesta tehtdisiin nykyisti vas-
taavat pitkdaikaistyottomien eldketuen menojen vihennykseen (yhteensd 7,0 miljoonaa euroa),
ladkinté- ja ladkéarihelikopteritoiminnan rahoittamiseen (yhteensé 22,5 miljoonaa euroa) ja kunti-
en digitalisaation kannustinjérjestelméin toteuttamiseen (yhteenséi 10,0 miljoonaa euroa) liittyvét
véhennykset. Valtionosuuksiin liséttdisiin yhteensd 2 miljoonaa euroa liittyen kuntien velvolli-
suuteen osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmisteluun.

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen osalta lakiin ehdotetaan lisittdvén tar-
kistuksen laskentatapaa tdsmentiva sddnnds. Liséksi ehdotetaan erdité teknisluonteisia muutok-
sia liittyen kotikuntakorvauksen maksuvelvollisuuden midrdytymiseen, valtionosuuspéétosten
tiedoksiantoon ja oikaisumenettelyyn.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2022.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) muuttamisesta ehdotetulla
lailla sdédetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentista seki valtionosuuteen tehtdvisté
médrdaikaisista vihennyksistd ja lisdyksistd vuodelle 2022. Esitys liittyy vuoden 2022 valtion ta-
lousarvioesitykseen.

Ehdotuksen mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuoden 2022 alusta 23,59 prosent-
tia ja kuntien omarahoitusosuus 76,41 prosenttia. Valtionosuusprosentti alenee 2,08 prosenttiyk-
sikkod nykyiseen verrattuna.

Valtionosuusprosenttiin vaikuttavat erilaiset valtionosuuden lisdykset ja vihennykset. Lisdykse-
né on otettu huomioon kuntien uudet ja laajenevat tehtévit, joissa valtionosuusprosentti lain mu-
kaan on 100. Uusina ja laajenevina tehtdvind on huomioitu sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla vanhuspalvelulain mukainen hoivahenkildston vahimmaismitoitus, sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksulain uudistus, lastensuojelun jélkihuolto, seulontaohjelman laajennus,
lastensuojelun vdhimmaéishenkildstomitoitus sekd kuntoutustarpeen arviointia koskeva sairaus-
vakuutuslain muutos. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on huomioitu oppilas- ja
opiskelijahuollon vahvistaminen, varhaiskasvatuksen tuki sekd oppivelvollisuuden laajentami-
nen.
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Lisdksi valtionosuutta lisdé kehysriihessa tehty pdétds erillisestd valtionosuuskorotuksesta 245,7
miljoonaa euroa vuonna 2022.

Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksesta sédddettyd menettelyd ehdotetaan tés-
mennettdvaksi kuntien talouden ennustettavuuden parantamiseksi. Laskentatavan tarkennuksella
pyritdédn minimoimaan kustannustenjaon tarkistuksen suuret vuosittaiset vaihtelut. Uudella las-
kentatavalla vuoden 2019 toteutuneiden kustannusten ja valtionosuuden perustana olevien las-
kennallisten kustannusten erotuksen perusteella tehtévén kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus
on noin 564 miljoonaa euroa. Esityksessd ehdotetaan valtionosuuteen tehtdvéksi titd vastaava va-
hennys, koska kuntataloutta on tuettu voimakkaasti vuonna 2020 ja koronasta aiheutuvat vélitto-
mét kustannukset kompensoidaan kunnille my6s vuonna 2021.

Valtionosuusprosentin muutoksessa on huomioitu vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuk-
siin liittyvien vahennysten ja kilpailukykysopimukseen liittyvan vdhennyksen muuttaminen maé-
rdaikaisista vihennyksistd pysyviksi vihennyksiksi. Vuonna 2021 kiky-vdhennysté ei ole tehty,
milléd on tuettu kuntia koronapandemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten vuoksi.

Valtionosuusprosentin alentaminen ei kuitenkaan tosiasiallisesti pienenni valtionosuuksia nykyi-
seen tasoon ndhden. Valtionosuusprosentin alentamisesta huolimatta kuntien peruspalvelujen
valtionosuudet ovat vuonna 2022 kokonaisuudessaan yhteensd 7 971 500 000 euroa, mikd on
noin 300 miljoonaa euroa enemmin kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Esityksessd ehdotetaan valtionosuudesta tehtiviaksi nykyistd vastaavat madraaikaiset pitkdaikais-
tyottomien eldketuen menojen viahennykseen, ladkinti- ja lddkérihelikopteritoiminnan rahoitta-
miseen ja kuntien digitalisaation kannustinjérjestelmén toteuttamiseen liittyvdt vdhennykset
vuonna 2022. Valtionosuuksiin ehdotetaan lisittdvaksi vuonna 2022 yhteensé kaksi miljoonaa
euroa, joka liittyy kuntien velvollisuuteen osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmisteluun. Peruspalvelujen valtionosuuksiin ei vuonna 2022 enii tehdd médraaikaisia lisayk-
sid koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten vuoksi, kuten kahtena aikai-
sempana vuotena.

Lisdksi lakiin ehdotetaan erditd teknisluonteisia muutoksia, jotka liittyvét kotikuntakorvauksen
maksuvelvollisuuden madrdaytymiseen, valtionosuuspéétosten tiedoksiantoon ja oikaisumenette-

lyyn.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvik-
symistd muuttamattomana.

Kunnat ovat suurten muutosten dérelld. Vuonna 2022 kunnat saavat viimeistd kertaa rahoitusta
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Vuoden 2023 alusta sote-uudistus siirtdé sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannukset kuntien harteilta. Syksylld 2021 laaditun kuntatalouden kehitysarvion mu-
kaan kuntien tulojen ja menojen vélinen epédsuhta ei kuitenkaan poistu. Myos kuntien taloudelli-
sen eriytymisen arvioidaan jatkuvan. Valiokunta painottaa, ettd kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelmad tulee arvioida ja kehittdéd ottaen huomioon uudistuvien kuntien tarpeet ja toimin-
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taympaériston muutokset. Kuntien tehtivistd sdddettidessd on huolehdittava siitd, ettd kunnilla on
tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 164/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 1.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Aki Lindén sd

jésen Mats Lofstrom r

jésen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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