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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Euroopan unionin tietojérjestelmien yhteentoimivuu-
desta. Laissa annettaisiin kahta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta eli poliisiyhteisty6té
ja oikeudellista yhteisty6td sekd turvapaikka ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojérjestel-
mien yhteentoimivuutta koskevaa asetusta seké rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevaa asetusta tdydentivit sddnndkset toimivaltaisista vi-
ranomaisista ja niiden paésysta yhteiseen henkil6llisyystietovarantoon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818 kehyksen vahvistamisesta poliisiyh-
teistyoti ja oikeudellista yhteistyotd sekéd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tie-
tojérjestelmien yhteentoimivuudelle (jiljempéni poliisiyhteentoimivuusasetus) ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiik-
kaa koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle (jiljempiana rajayhteentoimivuusase-
tus) ovat tulleet voimaan 9.6.2019. EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.

Yhteentoimivuusasetusten séédtdmisen taustalla ovat olleet muun muassa EU-tietojérjestelmien
kehitys, muuttoliikekriisiin liittynyt luvattomien rajanylitysten lisdéntyminen seké terrori-iskut.
EU:n tasolla on useita laajoja tietojérjestelmid, joita rajavartio-, maahanmuutto- ja lainvalvonta-
viranomaiset kayttavét tehtavissdédn. Jarjestelmien tietoarkkitehtuuri on kuitenkin hajanainen ei-
vétka jarjestelmit keskustele keskendén. Tdmi johtaa katvealueisiin, jotka helpottavat vdérien
henkilGtietojen kayttod. Euroopan komissio on katsonut, ettd EU:n sisdisen turvallisuuden vah-
vistamiseksi tiedonhallinnan tuloksellisuutta ja tehokkuutta tulee lisdti perusoikeuksia ja erityi-
sesti henkildtietojen suojaa kunnioittaen. Myds Euroopan parlamentti on kiirehtinyt toimenpitei-
td, joilla parannetaan ja kehitetdén olemassa olevia tietojérjestelmié, pureudutaan ongelmiin, jot-
ka edesauttavat tietokatkoja ja pyritddn kohti EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuutta seka
tehokkaampaa tietojenvaihtoa EU-tasolla.

Y hteentoimivuusasetuksilla mahdollistetaan tietojen vertailu jérjestelmien valilla. Asetuksilla on
perustettu neljd komponenttia: Eurooppalainen hakuportaali (ESP), jonka kautta voidaan tehdi
samanaikaisia hakuja useissa tietojédrjestelmissé, Yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (yhtei-
nen BMS), Yhteinen henkildllisyystietovaranto (CIR) ja Rinnakkaishenkildllisyyksien tunnistin
(MID). Asetukset kytkevit yhteen EU:n viisumitietojarjestelmén (VIS) ja Schengenin tietojarjes-
telmén (SIS) seki rakenteilla olevat rajanylitystietojérjestelmin (EES), Euroopan matkustustie-
to- ja -lupajarjestelmin (ETIAS) seki keskitetyn jarjestelmin niiden jasenvaltioiden tunnistami-
seksi, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita
koskevia tietoja (ECRIS-TCN). Asetusneuvottelut ovat kdynnissé uudistetun turvapaikanhakijoi-
den sormenjalkitietojérjestelméin (Eurodac) liittdmiseksi kokonaisuuteen.
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Kasiteltdvana oleva lakiehdotus liittyy yhteen edelld mainituista komponenteista, henkil6llisyys-
tietovarantoon, josta sdddetddn yhteentoimivuusasetusten 17—24 artiklassa. Asetusten 20 artik-
lassa poliisiviranomaiselle sdddetédén mahdollisuus paéstd henkilollisyystietovarantoon henkilén
tunnistamista varten, kun on kyse laittoman maahanmuuton estémisen ja torjumisen edistdmises-
td tai korkean turvallisuustason edistémisestd unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella, mukaan lukien yleisen jérjestyksen ylldpitdminen ja turvallisuuden takaaminen jésen-
valtioiden alueella. Asetuksissa poliisiviranomaisella tarkoitetaan kaikkia viranomaisia, joiden
toimivalta kattaa rikosten ennalta estamisen, paljastamisen tai tutkimisen. Jisenvaltioiden on ni-
mettdva toimivaltaiset poliisiviranomaiset ja vahvistettava henkil6llisyyden selvittimisen menet-
telyt, edellytykset ja kriteerit. Artiklassa 20 edellytetddn, ettd jos jasenvaltio haluaa soveltaa ar-
tiklaa, sen tulee antaa tdstd kansallista lainsdddant64.

Ehdotetussa laissa tdydennetién kansallista lainsdadéntda siltd osin kuin se on valttimatont, jot-
ta kansallisesti voidaan kéyttdd mahdollisuutta henkil6llisyyden selvittdmiseksi 20 artiklan mu-
kaisesti. Toimivaltaisiksi viranomaisiksi ehdotetaan nimettiviksi poliisi, Rajavartiolaitos ja Tul-
li. Suomessa 20 artiklan mukainen paésy henkil6llisyystietovarantoon ehdotetaan siédettévaksi
poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille laittoman maahanmuuton estdmisen ja torjumisen edis-
tamiseksi tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Liséksi poliisille sdédetdén oi-
keus luonnonkatastrofin, onnettomuuden tai terrori-iskun sattuessa tehda kyselyja yhteisesta hen-
kilollisyystietovarannosta biometrisilla tiedoilla, jos se on valttimatonté sellaisten uhrien tunnis-
tamiseksi, jotka eivit pysty osoittamaan henkildllisyyttdén, tai tunnistamatta jaéineiden ihmisten
jadnnosten tunnistamiseksi.

Lakiehdotuksessa on pitdydytty tarkasti yhteentoimivuusasetuksissa mainituissa tavoitteissa.
Kyse on henkil6tietojen mukaan luettuna biometristen tietojen kdyttdmisestd, joiden késittely
edellyttdd tdsmaéllisié ja tarkkarajaista sddntelyd. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia séédntelyyn,
joka koskee kansallisiin rekistereihin tallennettujen biometristen tietojen késittelyedellytyksid ja
luovuttamista EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin. Yhteentoimivuusasetuksilla ja tdydentdvalla kan-
sallisella sddntelylld ei myoskddn muuteta sdéntdjd, jotka koskevat viranomaisten pddsyd EU:n
yhteisiin tietojarjestelmiin. Ndiden jérjestelmien kdyttooikeudet perustuvat kunkin tietojérjestel-
mén oikeusperustaan ja voimassa olevaan kansalliseen sdéntelyyn. Rekisterdidyn etuja turvaavat
voimassa olevan tietosuojalainsdddédnnon mukaiset rekisterdidyn oikeudet.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty hallintovaliokunnan huomiota siihen, ettd yhteentoimi-
vuusasetusten yhtend tarkoituksena on my®os korkean turvallisuustason edistiminen unionin va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella ja ettd ehdotetun lain kansallinen soveltamisala olisi
rajoitetumpi kuin poliisi- ja rajayhteentoimivuusasetukset mahdollistaisivat. Valiokunnan saa-
man selvityksen perusteella jai kuitenkin jossain médrin epaselvéksi, millainen olisi se kéytén-
ndn tilanne, jossa poliisi tai Rajavartiolaitos tarvitsisivat padsyn henkildllisyystietovarantoon sel-
laisten toimintojen tai hankkeiden estdmiseksi, jotka voivat uhata valtakunnan ulkoista tai siséis-
td turvallisuutta ja joissa ei olisi kysymys laittoman maahantulon estdmisté ja torjumista koske-
vasta tehtdvést tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmistd koskevasta tehtavéstd. On
my0s huomattava, ettd kysely henkil6llisyystietovarantoon voidaan tehdé vasta, kun henkilolli-
syytté selvitettdessd jokin 20 artiklan 1 kohdan a—e alakohdissa tarkoitetuista olosuhteista tayt-
tyy. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen soveltamisalaa esitetyssd muodossaan, mutta katsoo, ettd
soveltamisalan kattavuutta ja lain toimivuutta on kuitenkin syyté seurata.



Valiokunnan mietinté HaVM 17/2022 vp

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksen sddnnodskohtaisiin perusteluihin (s. 29) sisil-
tyy virheellinen maininta siitd, ettd "Viranomaisen tehdessa kyselyn CIR:é4n, hdn saa my®ds tie-
don siitd missd edelld mainituissa tietojérjestelméssé tai tietojarjestelmissd on kyseistd henkil6a
koskevia tarkempia tietoja. Néihin tietoihin voi paésté vain kyseisten tietojérjestelmén oikeuspe-
rustassa sidddetyin edellytyksin." Saadun selvityksen mukaan, tehdessédin kyselyn henkil6llisyys-
tietovarantoon yhteentoimivuusasetusten 20 artiklan mukaisesti viranomainen ei saa tietoa siita,
missé taustajérjestelmissa kyseisestd henkilosté on tietoa.

Lakiehdotus siséltdd informatiiviset viittaukset poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkildtie-
tolakeihin. Néihin lakeihin siséltyy EU:n yhteisten tietojarjestelmien kayttod koskevaa tdydenta-
véa kansallista sdéntelyd muun muassa lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvasta tiedonsaannista,
henkil6tietojen luovuttamisesta, rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta sekd jérjestelmien re-
kisterinpitovastuusta. Liséksi lakiehdotus siséltdd informatiivisen viittauksen henkildtietojen ké-
sittelyd koskevaan yleislainsdddantoon. Vaikka yleislakeihin viittaamiseen tulee 1dhtokohtaisesti
suhtautua pidéttyvésti, valiokunta pitd viittauksia téssd laissa selvyyden vuoksi tarpeellisina ot-
taen huomioon, ettd EU- ja kansalliset siddokset muodostavat varsin monimutkaisen kokonai-
suuden, mihin perustuslakivaliokuntakin (PeVL 33/2022 vp) on lausunnossaan kiinnittanyt huo-
miota.

Kasiteltdvinad oleva lakiehdotus on hallintovaliokunnan mielestd varsin selkeéd, mutta kiinnittyy
monitahoiseen EU- ja kansallisen lainsddddnnon muodostamaan kokonaisuuteen. Valiokunta
katsoo, ettd EU-lainsdddannon vuoksi siddntelyd ei ole juurikaan edellytyksia selkeyttdd. Euroo-
pan unionin tietosuojalainsédddéntd on eriyttdnyt sdédddspohjaa siten, ettei kaikkeen henkilStieto-
jen kisittelyyn ole mahdollista soveltaa samaa siédntelya. Lisdksi arkaluonteisten henkilGtietojen
kisittelystd on sdddettdva tasmaéllisesti ja tarkkarajaisesti. Hallintovaliokunta pitdd ensiarvoisen
tarkednd lainsddddnnon soveltamisesta annettavaa koulutusta ja ohjeistusta. Tulevissa ja vireilla
olevissa EU-sdddoshankkeissa Suomen tulee pyrkid nykyistd vahvemmin ja etupainotteisemmin
vaikuttamaan sddntelyn selkeyteen.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitystd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Saadun selvityksen perusteella myos henki-
16tietojen késittelyn oikeusperustaa ja kansallisen liikkumavaran kéyttda on valiokunnan mieles-
td arvioitu esityksesséd asianmukaisesti. Toimivalta arvioida séddntelyn EU-oikeuden mukaisuutta
on kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimella. Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 33/
2022 vp) mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa. Hallinto-
valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymisté tdstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja
véhdisin tarkennuksin.

Hallintovaliokunta tdhdentéé, ettd EU-tason tietojérjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaami-
nen edellyttdd resurssilisdyksid myods kansallisella tasolla. Yhteentoimivuusasetukset edellytta-
vét muutoksia kansallisiin tietojdrjestelmiin, jotka koskevat useampaa hallinnonalaa ja virastoa
(Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto, Tulli, ulkoministerid, oikeusministerio
ja Oikeusrekisterikeskus). Lisdksi tulee huolehtia tarvittavista tietoverkkoymparistdjen muutok-
sista ja jérjestelmien ylldpidosta. Yhteentoimivuus nopeuttaa prosesseja, mutta toistaiseksi jou-
dutaan edelleen tekemién my6s manuaalista selvitystyotd. Yhteentoimivuuteen on mahdollista
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saada rahoitusta EU:n sisdasioiden rahastosta, mutta lisdksi tarvitaan merkittdvaé kansallista pa-
nostusta.

Hallintovaliokunta toteaa lopuksi, ettd yhteentoimivuusasetusten piiriin kuuluvista EU-tietojér-
jestelmistd Schengenin tietojérjestelmén (SIS) tietoja ei tallenneta nyt puheena olevaan henkildl-
lisyystietovarantoon, miké johtuu SIS-jérjestelmén erilaisesta teknisestd rakenteesta. Laajem-
massa EU-tason tietojérjestelmien yhteentoimivuudessa SIS-jarjestelméssé olevilla biometrisilla
tunnisteilla on kuitenkin suuri merkitys. Se, etti kansallinen lainsdadéanto rajoittaa esimerkiksi ul-
komaalaislain 131 §:n nojalla tallennettujen biometristen tietojen tallentamista SIS-kuulutuksiin,
aiheuttaa viranomaisille lisétietojenvaihdon tarvetta ja lisdd manuaalista tarkistamistyota. SIS- ja
muiden EU-tietojérjestelmien vilisid linkkejéd voi jaddd myos kokonaan muodostumatta, mikali
henkildlld on kéytdssddn useampi erilainen henkildllisyys, mutta biometriset tiedot puuttuvat
SIS-jarjestelméstd. Taméa heikentéd viranomaisten mahdollisuuksia torjua henkildllisyyspetok-
sia, mika on kuitenkin yksi yhteentoimivuusasetusten keskeisistd paddméaéristd. Valiokunta viittaa
Schengenin tietojarjestelmin kayttod koskevia asetuksia tdydentdvéstid lainsddddnnostd anta-
maansa mietintoon ja mietinnon pohjalta hyvéksyttyyn eduskunnan lausumaan (HaVM 14/2021
vp — HE 35/2021 vp, EV 92/2022 vp).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3 §. Paisy yhteiseen henkilollisyystietovarantoon. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausun-
nossaan huomiota pykéldn 2 momenttiin, jonka mukaan Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on oi-
keus kayttdd yhteistd henkil6llisyystietovarantoa henkilon tunnistamiseksi, jos yhteentoimivuus-
asetusten 20 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tiyttyvét ja jos se on valttdméatonté sellais-
ten tavaroiden tai aineiden lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuksen
paljastamiseksi ja torjumiseksi, jotka aiheuttavat vaaraa ihmisille tai ympdéristolle.

Perustuslakivaliokunta tuo esille sen, etté esityksen perustelujen (s. 28) mukaan kysymys voi olla
esimerkiksi aseiden, vaaraa aiheuttavien kemikaalien tai radioaktiivisen jétteen maahantuonnis-
ta, mutta my0s tilanteesta, jossa henkilon epdilldén tuovan kehonsiséisesti laittomia aineita rajan
yli ja henkild kieltdytyy selvittdmastd henkildllisyyttaén. Lisdksi perustuslakivaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan kysymys voi olla esimerkiksi huumausaineiden, lddkeaineiden tai esi-
merkiksi nuuskan laittomasta maahantuonnista.

Perustuslakivaliokunta katsoo, etti sddntely vaikuttaa ndin mahdollistavan henkil6llisyystietova-
rannon kdyttimisen ja myds biometristen sormenjilkien ja kasvokuvien kéyttdmisen téssé tarkoi-
tuksessa varsin vdhdisissékin lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuksen
tilanteissa siitdkin huolimatta, ettd oikeus kayttda henkil6llisyystietovarantoa on sanamuodossa
rajattu tilanteisiin, jotka aiheuttavat vaaraa ihmisille tai ympéristdlle. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on syytd muuttaa sééntelyé siten, ettd arkaluonteisten
biometristen tunnisteiden kiyton edellytysten kynnysté nostetaan.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd 20 artiklassa séddetyt edellytykset asettavat kynnyksen henkilolli-
syystietovarannon kéytolle jo lahtokohtaisesti varsin korkealle. Liséksi ehdotetussa 2 momentis-
sa edellytetddn, ettd henkildllisyystietovarantoon tehtévin kyselyn tekeminen on valttimatonta,
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ettd tavarat tai aineet ovat sellaisia, ettd ne aiheuttavat vaaraa ihmisille tai ymparistdlle ja ettd
kyse on niiden lainvastaisesta maahantuonnista, maasta viennista tai kauttakuljetuksesta. Esityk-
sen perusteluissa esitettyjen esimerkkien perusteella kyse on tarkoitettu olevan vilittomamman
vaaran aiheuttamisesta kuin esimerkiksi nuuskan laittomasta maahantuonnista. Hallintovaliokun-
ta katsoo, ettd kynnys henkildllisyystietovarantoon tehtévélle kyselylle asettuu hallituksen esityk-
sessd ehdotetussa sddnndksesséd asianmukaiselle tasolle myds biometristen tunnisteiden kéyttd
huomioiden.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdé lisdksi huomiota siihen, ettd pykélédn 3 momentin mukaan toi-
mivaltaisen viranomaisen on suoritettava kysely yhteisesti henkildtietovarannosta rajayhteentoi-
mivuusasetuksen 20 artiklan 2 ja 3 kohdan seké poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 2 ja
3 kohdan mukaisesti. Asetusten viitatuissa artikloissa on suhteellisen véhiisti sddntelyd menette-
lyistd, joita kyselyja toteutettaessa on noudatettava. Sitd vastoin asetusten 20 artiklan 5 kappaleen
mukaan jdsenvaltioiden on vahvistettava henkil6llisyyden selvittdmisen menettelyt, edellytykset
ja kriteerit. Hallintovaliokunnan on syyté arvioida, tulisiko kansallisesti sé&tdd tdsméllisemmin
arkaluonteisiinkin biometrisiin tunnisteisiin kohdistuvia kyselyité toteutettaessa noudatettavasta
menettelysta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd yhteentoimivuusasetuksissa sdddetddn varsin tarkasti menette-
lyisti, joita kyselyja toteutettaessa on noudatettava. Asetuksen 20 artiklan 1 kohdasta ensinndkin
ilmenee, ettei kyselyn tekeminen ole ensisijainen toimi, vaan se on mahdollinen vasta, jos henki-
161lisyyttd selvitettidesséd joku 1 kohdan a—e alakohdista tayttyy. Artiklan 2 kohdan mukaan, kun
kyse on joistakin 1 kohdassa tarkoitetuista olosuhteista, poliisiviranomainen saa yksinomaan
henkilon tunnistamiseksi tehdé kyselyjd CIR:std kyseisen henkilon biometrisillé tiedoilla, jotka
on saatu paikalla henkildllisyyden selvittdmisen yhteydessd, edellyttden, ettd menettely on kdyn-
nistetty kyseisen henkilon ldsné ollessa. Artiklan 3 kohdan mukaan, jos henkilon biometrisié tie-
toja ei voida kéyttdé tai jos kysely kyseisillé tiedoilla epdonnistuu, kysely tehddén kyseisen hen-
kilon henkilollisyystiedoilla yhdessd matkustusasiakirjan tietojen kanssa tai kyseisen henkilon
antamilla henkildllisyystiedoilla. Lisdksi on huomattava, ettd 22 artiklassa sdddetdén erikseen ky-
selyjen tekemisesti terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemisek-
si tai tutkimiseksi.

Ehdotetussa laissa annetaan asetuksia tdydentdvit sddnnokset toimivaltaisista viranomaisista ja
niiden padsystd henkildllisyystietovarantoon. Lakia sovellettaessa on myds huomioitava lakieh-
dotuksen 4 §, jonka mukaan sen liséksi, mitd rajayhteentoimivuusasetuksessa, poliisiyhteentoi-
mivuusasetuksessa ja tdssé laissa sdddetddn, henkildtietojen kisittelystd poliisin, Rajavartiolai-
toksen ja Tullin tehtévissd sdddetddn henkilotietojen kasittelystd poliisitoimessa annetussa laissa
(616/2019), henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019) ja hen-
kilotietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019). Niihin lakeihin sisiltyy EU:n yh-
teisten tietojérjestelmien kéyttdd koskevaa tdydentdvéd kansallista sdéntelyd muun muassa lain-
valvontatarkoituksessa tapahtuvasta tiedonsaannista, henkilGtietojen luovuttamisesta, rekisterdi-
dyn oikeuksien toteuttamisesta seki jérjestelmien rekisterinpitovastuusta. Lisdksi 4 § siséltda in-
formatiivisen viittauksen henkilGtietojen késittelyd koskevaan yleislainsdddéntoon. Hallintova-
liokunta katsoo, ettd edelld kuvattu EU-asetusten ja kansallisen lainsdddénnén muodostama ko-
konaisuus siséltdd asianmukaisen sddntelyn myos kyselyitd koskevista menettelyistd niin 20
artiklan 5 kohtaan kuin 6 kohtaankin liittyen.
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Perustuslakivaliokunta toteaa my®os, ettd perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella sdéddetyn
henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 15 §:n 2 momentin nimenomaisen sién-
ndksen mukaan oikeus biometrisen henkildtiedon kayttoon on vain silld, jonka tydtehtdvien hoi-
taminen vélttdmattd edellyttdd tiedon kdyttod. Valiokunnan mielestdi myds nyt ehdotettavaa
3 §:48 on syytd tdydentdd vastaavalla sddnndksellé (ks. myos PeVL 6/2010 vp, s. 5/1).

Hallintovaliokunta tdhdentéé, ettd mainittu poliisin henkildtietolain 15 §:n 2 momentti tulee so-
vellettavaksi myds téssé yhteydessd. Tatd seikkaa vield selventdd lakiehdotuksen 4 §:4én otettu
informatiivinen viittaus mainittuun lakiin. Perustuslakivaliokunnan mainitseman sdénnoksen li-
sddminen 3 §:44n ei siten ole tarpeen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinnitetdén vield huomiota siihen, ettd kummankin asetuk-
sen 20 artiklan 1 kohdan mukaan kohdassa tarkoitettuja kyselyitd ei saa tehdi alle 12-vuotiaista
alaikdisistd paitsi jos se on lapsen edun mukaista. Sdéntely on merkityksellistd myds lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen kannalta siltd osin kuin kysymys on lasten biometristen tietojen kisit-
telystd (ks. myds PeVL 40/2021 vp, 14 kohta). Perustuslakivaliokunnan mukaan erityisesti lasten
biometristen tietojen késittelyn on oltava vélttdméatonta hyvaksyttiavian tarkoituksen kannalta (Pe-
VL 40/2021 vp, 19 kohta ja PeVL 29/2016 vp, s. 6). Asetuksen sédéintely on sinénsé jasenvaltiois-
sa suoraan sovellettavaa oikeutta. Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta olisi kuitenkin perus-
teltua tdydentdd lakiehdotuksen 3 §:44 informatiivisella viittauksella asetusten 20 artiklan 1 koh-
dan séédntelyyn.

Lapsen oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykdldn 3 mo-
mentin loppuun lisétédén informatiivinen viittaus rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 koh-
taan ja poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohtaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 134/2021 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Euroopan unionin tietojirjestelmien yhteentoimivuudesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Soveltamisala

Téassé laissa annetaan tdydentdvit sddnnokset kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipoli-
tiikkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston paitosten 2004/512/EY ja 2008/633/Y OS muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/817, jdljempéna raja-
yhteentoimivuusasetus, ja kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyoté ja oikeudellista yhteistyo-
td sekéd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojirjestelmien yhteentoimivuudel-
le ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/818, jadljempana poliisiyhteentoimivuus-
asetus, soveltamisesta.

238
Toimivaltainen viranomainen

Rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artiklassa ja poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 ar-tiklassa
tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli.

38
Pdiisy yhteiseen henkilollisyystietovarantoon

Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttdd yhteistd henkil6llisyystietovarantoa henki-
16n tunnistamiseksi, jos rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa ja poliisiyhteentoi-
mivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit ja jos se on valttimaitonta
niille sdddetyn laittoman maahanmuuton estdmistd ja torjumista koskevan tehtdvin tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimistd koskevan tehtdvian suorittamiseksi.

Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus kéyttdd yhteistd henkil6llisyystietovarantoa henki-
16n tunnistamiseksi, jos rajayhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa ja poliisiyhteentoi-
mivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tiyttyvit ja jos se on valttdmatonta
sellaisten tavaroiden tai aineiden lainvastaisen maahantuonnin, maasta viennin tai kauttakuljetuk-
sen paljastamiseksi ja torjumiseksi, jotka aiheuttavat vaaraa ihmisille tai ympéristolle.
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Toimivaltaisen viranomaisen on suoritettava kysely yhteisesti henkildtietovarannosta rajayh-
teentoimivuusasetuksen 20 artiklan 2 ja 3 kohdan seka poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artik-
lan 2 ja 3 kohdan mukaisesti. Alle 12-vuotiaista alaikaisista tehtavista kyselyistd sdddetddn raja-
yhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan 1 kohdassa ja poliisiyhteentoimivuusasetuksen 20 artiklan
1 kohdassa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, luonnonkatastrofin, onnettomuuden tai terrori-iskun
sattuessa poliisilla on oikeus tehdi kyselyjé yhteisestd henkil6llisyystietovarannosta biometrisil-
la tiedoilla, jos se on valttimatonté:

1) sellaisten uhrien tunnistamiseksi, jotka eivét pysty osoittamaan henkil6llisyyttddn;

2) tunnistamatta jdéneiden ihmisten jd&dnndsten tunnistamiseksi.

Edelld 4 momentissa tarkoitettuja kyselyjéd voidaan tehdd vain mainitussa momentissa tarkoi-
tettujen henkildiden biometrisilla tiedoilla. Vertaamista varten otettuja tietoja voidaan kéyttéa
vain vertaamisen ajan, ja ne on hévitettdva vélittomasti sen jilkeen.

4§
Henkilotietojen kdsittely

Sen liséksi, mitéd rajayhteentoimivuusasetuksessa, poliisiyhteentoimivuusasetuksessa ja tissi
laissa sdddetdin, henkilGtietojen késittelystd poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tehtdvissé sdé-
detddn henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019), henkildtietojen
késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019) ja henkildtietojen késittelysta Tul-
lissa annetussa laissa (650/2019).

Lisdksi henkil6tietojen késittelystd sdddetdén luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtie-
tojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuo-
ja-asetus), tietosuojalaissa (1050/2018) seké henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessé annetussa laissa (1054/2018).

58
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Helsingissd 29.9.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Hanna Holopainen vihr

jésen Mauri Peltokangas ps

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Matti Semi vas

jasen Heikki Vestman kok

jdsen Heidi Viljanen sd

varajésen Pihla Keto-Huovinen kok
varajdsen Jenni Pitko vihr
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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