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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksen tarkoituksena on tehda hallitusohjelman mukaisesti ulkomaalaislakiin EU:n niin sano-
tun méaritelmédirektiivin, joka koskee vaatimuksia kansainvilisen suojelun méirittdmiseksi seka
myonnetyn suojelun siséltdd, mahdollistamat tiukennukset. Esityksen mukaan poissulkemislau-
sekkeiden soveltaminen ulotettaisiin kansainvilisen suojeluaseman saamisen jalkeen tapahtuviin
tekoihin seké toissijaisen suojeluaseman osalta myds turvallisuuteen liittyviin seikkoihin ja tilan-
teisiin, joissa henkil6 on jéttényt alkuperdmaansa rikosseuraamukset vélttddkseen. Pakolaisase-
man lakkauttamista koskevaan sédéntelyyn lisdttiisiin direktiivissa sallitut kansallisen turvallisuu-
den vaarantamiseen ja erityisen torkeddn rikokseen syyllistymiseen liittyvét perusteet. Pakolais-
asema voitaisiin myo0s jattdd myontdmattd néilld perusteilla. Kansainvélisen suojelun perusteella
myonnettdvien oleskelulupien pituus lyhennettéisiin direktiivin mukaiseen véhimmaéispituuteen.
Lisdksi pakolaisen karkottamista koskeviin sdédnnoksiin tehtdisiin Euroopan komission Suomelle
osoittamasta huomautuksesta johtuvat muutokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan tehtdvéksi ulkomaalaislakiin (301/2004) EU:n maéritelmadi-
rektiivin! mahdollistamia tiukennuksia hallitusohjelman mukaisesti. Ehdotetut muutokset koske-
vat muun ohella kansainvélisen suojelun perusteella mydnnettivien oleskelulupien kestoa seké
kansainvilisen suojeluaseman myontdmaétta jattdmisen ja lakkauttamisen perusteita. Pakolaisen
karkottamista koskevaa sdéntelyd ehdotetaan Euroopan komission Suomelle direktiivin puutteel-
lisesta téytédntoonpanosta antaman virallinen huomautuksen vuoksi tdsmennettévéksi.

Madritelméadirektiivissd sdédetddn pakolaisaseman myontdmisen ja sen myontdmétta jattimisen
perusteista sekd aseman peruuttamisesta, lakkauttamisesta ja uusimatta jattdmisestd. Nykyinen
direktiivi on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan vuonna 2014 ja aiempi mééaritelméadirektii-
viZ vuonna 2009.

Madritelmadirektiivi siséltdad sekd jasenvaltioita velvoittavia ettd kansallista litkkumavaraa jatta-
vid sddnnoksid. Valiokunta toteaa, ettd osana EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uu-
distusta on hyvaksytty uusi méiritelmaasetus’, jota aletaan soveltaa heindkuussa 2026. Suurin

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden méarittelemiseksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkildiksi, pako-
laisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn
suojelun sisdllolle (uudelleenlaadittu)

2 Neuvoston direktiivi 2004/83/EY kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
madrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélisti suojelua tarvitseviksi henkildiksi koskevista vahimmais-
vaatimuksista sekd myonnetyn suojelun siséllosta
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osa nyt maéritelméadirektiivin perusteella ehdotettavista muutoksista tulee méairitelméasetuksen
myotéd suoraan sovellettaviksi ilman kansallista harkintavaltaa. Médritelméaasetuksessa jitetdan
kansallista liikkumavaraa ainoastaan seuraavissa asioissa: oleskelulupien pituus, toissijaisesta
suojelusta poissuljenta rikosseuraamusten vélttelyn perusteella seké pakolaisaseman mydntamét-
td jattdminen kansallisen turvallisuuden vaarantamisen tai erityisen torkedén rikokseen syyllisty-
misen perusteella. Valiokunta pitdd ehdotettuja, méaritelmédirektiiviin perustuvia ulkomaalais-
lain muutoksia téstékin syysti perusteltuina.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa kansainvélisen suojelun tarpeen sédanndllinen arviointi ja
havaita tapaukset, joissa kansainvélisen suojelun tarve on poistunut. Pyrkimyksené on, etti kan-
sallista turvallisuutta tai yleistd jérjestystd ja turvallisuutta uhkaavien henkildiden maassa oleske-
lua voidaan tarkastella nykyisté tiheimmin ja ettd téllaiset henkilot voidaan poistaa maasta, kun
edellytykset tayttyvat. Lisdksi tavoitteena on, ettd tdllaisten henkildiden turvallisuutta uhkaavalla
toiminnalla on vaikutusta heiddn asemaansa ja oleskeluoikeuteensa Suomessa. Muutoksilla pyri-
tddn siihen, ettd kansainvélinen suojeluasema poistetaan aiempaa tehokkaammin sellaisilta hen-
kiloilta, jotka eivit asemaa endd tarvitse tai joiden ei voida katsoa ansaitsevan sitd oman toimin-
tansa vuoksi. Valiokunta katsoo, ettd ehdotetut muutokset vahvistavat osaltaan sisdistéd turvalli-
suutta ja kansallista turvallisuutta. Ne myos vahvistavat turvapaikkajirjestelmén yleistd hyvék-
syttavyytta.

Hallintovaliokunta on useissa yhteyksissd todennut turvallisuusympériston muuttuneen perusta-
vanlaatuisesti ja pitkdaikaisesti. My0s maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan toimintaympéris-
t6 on muuttunut direktiivin kansallisen tdytdntonpanon jalkeen olennaisesti. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan mééritelméadirektiivin sddnnokset, jotka mahdollistavat pakolaisaseman
poistamisen ja myOntdmaéttd jattdmisen turvallisuuteen liittyvilld perusteilla, on otettu kdyttoon
lahes kaikissa muissa jédsenvaltioissa. Direktiivin tavoitteet toteutuvat paremmin, kun jasenvalti-
oiden séédntely on mahdollisimman yhdenmukaista. Yhtena hallitusohjelman tavoitteena on saat-
taa Suomen turvapaikkapolitiikka yleispohjoismaiselle tasolle.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 20/2024 vp) mukaan lakiehdotus voidaan késitella ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé ehdotettua sddntelyé tarpeellisena ja puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattoma-
na.

Oleskelulupien keston lyhentdminen

Ensimmainen oleskelulupa pakolaisuuden ja toissijaisen suojelun perusteella myonnetdin nykyi-
sin neljaksi vuodeksi. My0s jatkolupa myonnetdan neljéksi vuodeksi. Sddntelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd pakolaisuuden perusteella sekd ensimmdinen oleskelulupa ettd jatkolupa

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden kansalais-
ten ja kansalaisuudettomien henkiliden méérittelemiselle kansainvélistd suojelua saaviksi henkil6iksi,
pakolaisten ja henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myonne-
tyn suojelun sisillolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta
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myonnetdén jatkossa kolmeksi vuodeksi. Toissijaisen suojelun perusteella ensimmiinen lupa
myonnetidén ehdotuksen mukaan yhdeksi vuodeksi ja jatkolupa kahdeksi vuodeksi. Mainitut uu-
det ensimmaisten oleskelulupien pituudet vastaavat maéritelméadirektiivin vihimmaéistasoa.

Ehdotetut muutokset mahdollistavat kansainvélisen suojelun tarpeen arvioinnin nykyistd useam-
min. Liséksi jatkoluvan myontdminen kansainvélisen suojelun perusteella edellyttdd nykyisté tar-
kempaa arviota siitd, onko luvan mydntédmiselle edellytyksid. Ehdotetun 54 §:n 2 momentin mu-
kaan uusi méairdaikainen oleskelulupa myonnetéén, jollei asiassa ilmene perusteita pakolaisase-
man tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamiselle tai peruuttamiselle. Valiokunta pitdé laitto-
man maassa oleskelun torjunnan niakokulmasta perusteltuna, ettd harkinta luvan myontdmisen
edellytysten tdyttymisestd tehdddn mahdollisimman ajantasaisen tilanteen perusteella. Kansain-
vélisen suojeluaseman ottaminen harkittavaksi on mahdollista nykyisinkin, mutta ehdotetulla
muutoksella korostetaan velvollisuutta tarkasteluun. Valiokunta kiinnittdd tdssékin yhteydessé
huomiota mahdollisimman tehokkaaseen tiedonkulkuun viranomaisten viélilla.

Kansainvilisen suojelun perusteella mydnnettivien oleskelulupien keston lyhentdminen lisda
merkittdvisti Maahanmuuttovirastossa késiteltdvid jatko-oleskelulupahakemuksia. Maahan-
muuttovirasto tarvitsee lisdd resursseja my0ds sen vuoksi, ettd tarvetta kansainvilisen suojelun jat-
kamiseen arvioidaan nykyistd tarkemmin jatkolupahakemusten yhteydessd. Ndmé resurssitar-
peet on otettu hallituksen esityksessd huomioon. Ehdotettujen muutosten arvioidaan myos liséé-
vén muutoksenhakua Maahanmuuttoviraston pditdksistd hallintotuomioistuimiin. Suojelupolii-
sin kansalliseen turvallisuuteen liittyvien lausuntojen arvioidaan muutosten vuoksi lisddntyvén.
Valiokunta tdhdentii, ettd viranomaisilla tulee olla riittdvit resurssit lakisédéteisten tehtdviensa
hoitamiseen.

Kansainvilisen suojeluaseman myéntdmdttd jdttdminen, lakkauttaminen ja peruuttaminen

Ulkomaalaislain 87 §:ssé sdddetdén perusteista, joilla ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka. Lain
88 §:ssé sdddetddn vastaavasti perusteista, joilla myonnetdén oleskelulupa toissijaisen suojelun
perusteella. Mainituissa pykélissd on my0s sdédnnokset poissuljennasta eli siitd, milld perusteilla
turvapaikka jétetddn antamatta ja oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella myOntdmatta.
Tallaisia ovat esimerkiksi sotarikokset ja rikokset ihmiskuntaa vastaan. Toissijaisen suojelun
osalta poissuljenta on mahdollista my0s, kun on perusteltua aihetta epdill4, ettd ulkomaalainen on
tehnyt torkeédn rikoksen.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttdvéiksi uusia poissuljentaperusteita méaritelméadirektiivin
mahdollistamin tavoin. Ehdotuksen mukaan oleskelulupaa toissijaisen suojelun perusteella ei
myonnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd ulkomaalainen on vaaraksi yhteiskunnalle tai
kansalliselle turvallisuudelle. Oleskelulupaa ei myonnetd mydskéén, jos henkildé on ennen Suo-
meen tuloaan tehnyt yhden tai useamman rikoksen, josta Suomessa tehtynd voitaisiin rikoslain
mukaan tuomita vankeusrangaistus ja henkild on jéttdnyt alkuperimaansa rikosseuraamuksia
vélttadkseen. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd kohtuuttomat tai syrjivét rangaistukset al-
kuperdmaassa voivat olla myds ulkomaalaislain 87 a §:n mukaisia vainoksi katsottavia tekoja ja
néin ollen kansainvilisen suojelun saamisen perusteena.
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Turvapaikka jétetdan ehdotuksen mukaan jatkossa antamatta, jos on perusteltua syyta olettaa, ettd
ulkomaalainen on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle tai hdn on yhteiskunnalle vaarallinen,
koska hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkedsta rikoksesta. Pakolais-
asema voidaan ehdotuksen mukaan niilld perusteilla myds lakkauttaa. Erityisen torkedén rikok-
seen viitataan my0s pakolaisen karkottamista koskevassa lakiechdotuksen 149 §:n 3 momentissa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pitényt edelld mainittua sédntelyd henkilon vaarallisuu-
desta yhteiskunnalle varsin véljdnd ja todennut, ettd hallintovaliokunnan on syyté tarkastella
mahdollisuuksia tdsmentdd sdéntelyd. Myos hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kiinnitetty huomiota erityisen torkeén rikoksen késitteeseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lakiehdotuksen 87 §:n 6 momentin 2 kohdan, 107 §:n 1 momentin
8 kohdan ja 149 §:n 3 momentin sanamuoto "yhteiskunnalle vaarallinen, koska hénet on lainvoi-
man saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkedsta rikoksesta" vastaa sekd méaritelméadirektii-
vin ettd madritelmaasetuksen sddnndsten sanamuotoa. Valiokunta viittaa lisdksi hallituksen esi-
tyksen perusteluihin (esim. s. 18—19 ja s. 33—34), joissa on selostettu Euroopan unionin tuo-
mioistuimen ratkaisukayténtod (asia C-402/22). Unionin tuomioistuin on katsonut, etté rikosta ei
voida katsoa erityisen torkedksi ilman, ettd toimivaltainen viranomainen on tutkinut kattavasti
kaikki siihen liittyvit olosuhteet. Erityisen torkeéna rikoksena voidaan perustelujen mukaan pi-
tdd ainoastaan sellaista rikosta, josta on mééritty erityisen ankara seuraamus suhteessa Suomessa
yleisesti sovellettavaan rangaistusasteikkoon. Unionin tuomioistuimelle tehdyissd ennakkorat-
kaisupyynnoissé erityisen torkeind rikoksina on pidetty esimerkiksi varkautta, alaikdisen raiska-
usta, henkirikoksia ja ry6stdja. Tuomittujen vankeusrangaistusten pituudet ovat olleet 3-25 vuot-
ta. Perusteluissa korostetaan, ettd arvion siitd, milloin kyse on erityisen torkedstd rikoksesta ja
milloin henkild on yhteiskunnalle vaarallinen, tulee perustua aina tapauskohtaiseen harkintaan.
Hallintovaliokunta ei ehdota sééntelya tdltd osin tismennettivaksi.

Voimassa oleva lainsédddéntd ei mahdollista poissuljentaperusteiden soveltamista tilanteissa, jois-
sa poissuljennan perusteena oleva teko on tapahtunut sen jilkeen, kun kansainvélinen suojelua-
sema on myonnetty. Valiokunta pitéd térkednd, ettd pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluase-
man lakkauttamisen perusteeksi lisdtdén syyllistyminen mainittuihin tekoihin aseman saamisen
jilkeen. Tdmé& mahdollistaa kansainvilisen suojeluaseman lakkauttamisen esimerkiksi niin sano-
tuilta vierastaistelijoilta silld perusteella, ettd heidén katsottaisiin vaarantavan kansallista turval-
lisuutta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd poissuljenta laajennetaan koskemaan myos yllytystd ja muutoin ri-
koksiin tai tekoihin osallistumista (87 §:n 3 mom. ja 88 §:n 3 mom.). Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt sddnndksen sanamuotoa varsin véljana ja todennut, ettd hallintovaliokunnan on syyta ar-
vioida mahdollisuuksia tdsmentéé sdantelya.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd perustelujen mukaan poissulkeminen edellyttdd, ettd ulkomaalai-
nen on henkildkohtaisessa vastuussa poissulkemisen mahdollistavasta teosta tai rikoksesta. Vas-
tuu voi syntyé tietoisesta avustamisesta tai yllyttdmisesté téllaiseen tekoon. Sddnndsten sanamuo-
to vastaa miéritelméadirektiivin ja miéritelméasetuksen sanamuotoja. Tarkoituksena on selkeyt-
tdd sddntelyd vastaamaan soveltamiskdytidntod, joka perustuu YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR:n
poissulkemislausekkeita koskevaan tulkintaohjeeseen. Valiokunta ei ehdota sééntelyn tdsmenté-
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misté tdltdkdan osin. Valiokunta toteaa, ettd vastaavan sddnnoksen sisaltivdi méairitelméiasetusta
aletaan soveltaa heindkuussa 2026.

Tilapdinen oleskelulupa

Ulkomaalaislain 89 §:44n ehdotetaan lisattavéksi sddnndkset tilapdisen oleskeluluvan myontami-
sestd ulkomaalaiselle tilanteissa, joissa pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema jétetddn
myOntdmattd, lakkautetaan tai peruutetaan mutta palautuskielto estdd maasta poistamisen. Tila-
péinen oleskelulupa myonnetién enintdén yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Tilapiisti oleskelulupaa
kdytetddn jo nykyisin tilanteissa, joissa henkilolle ei anneta turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissi-
jaisen suojelun perusteella, koska hineen sovelletaan poissuljentaa.

Ehdotetulla sédntelylld turvataan ulkomaalaiselle miéritelméadirektiivin mukaiset vihimmaéisoi-
keudet. Tilapdisen oleskeluluvan myontdmiselld voidaan osaltaan ehkéisté riskejé, jotka liittyvét
laittomaan maassa oleskeluun. Tilapdinen oleskelulupa ei oikeuta tyontekoon, eiki tilapdisen
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen perheenjidsenelld ole mahdollisuutta hakea oleskelulupaa
perhesiteen perusteella.

Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd mahdollisuutta poistaa tilapdisen oleskeluluvan saanut henkild
maasta tarkastellaan sédédnnollisin védliajoin uudelleen. Jos tarkastelu johtaa karkottamispéétok-
seen, padtoksen taytantdonpanon tulee olla mahdollisimman sujuvaa ilman tarpeettomia uusia oi-
keusprosesseja. Valiokunta korostaa yleisemminkin, ettd maastapoistamispéitosten tehokas tay-
tdntodnpano on tirkedd koko turvapaikkajirjestelmén toimivuuden kannalta. Valiokunta kiirehtii
toimenpiteitd menettelyn nopeuttamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 29/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 8.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jasen Alviina Alametsé vihr
jésen Juha Hénninen kok
jasen Christoffer Ingo r
jésen Mari Kaunistola kok
jisen Anna Kontula vas
jasen Rami Lehtinen ps
jésen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Hanna Résdnen kesk
jasen Paula Werning sd
jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mika Riipi kesk
varajésen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esitys on kéynyt valmisteluvaiheessa vain lyhyelld lausuntokierroksella, mika poik-
keaa sdddosvalmistelun kuulemisoppaan mukaisesta padsaanndostd, jonka mukaan kirjallisten lau-
suntojen antamiseen varataan aikaa véhintién kuusi viikkoa. Tdhdn myds perustuslakivaliokunta
on kiinnittinyt huomiota lausunnossaan hallituksen esityksestd. Liséksi perustuslakivaliokunta
on lausunnossa tuonut esiin, ettd lukuisat ulkomaalaislain erilliset muutokset kasvattavat riskid
siitd, ettd eduskunnalla ei ole kokonaiskuvaa uudistuksista. Mietinnodssé sivuutetaan namaé halli-
tuksen esityksen valmisteluun liittyvit epékohdat, jotka ovat vakavia.

Mietinndssd kannatetaan hallituksen esitysté suojeluperustaisten oleskelulupien merkittévésta ly-
hentdmisestd. Esitys on kuitenkin lyhytnékdinen ja heikosti perusteltu, eivétké allekirjoittaneet
siten voi sithen yhtyé. Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole tuotu uskottavalla tavalla esiin si-
td, miten nykyinen lupien pituus muodostaisi tilld hetkelld ongelman suomalaisessa yhteiskun-
nassa.

Muutos liséisi merkittévésti jatkolupahakemuksien mairéa ja jonkin verran myodntdprosessin tyo-
layttd, mikd luonnollisesti tuottaa merkittévésti lisdbyrokratiaa ja kasvattaa kustannuksia. Koska
osa perhesideperustaisista oleskelulupahakemuksista on riippuvaisia suojeluperustaisista luvista,
my0s tissd oleskeluluparyhmaéssa késittelytarve kasvaa. Tastd seuraa my0s viranomaisten lisére-
surssitarve, joka hallituksen esityksessd on huomioitu maahanmuuttoviraston osalta vain osittain
eikd esimerkiksi oikeuslaitoksen osalta lainkaan. Samaan aikaan hallitus kohdistaa maahanmuut-
tovirastoon merkittivid heikennyksié asettamiensa epérealististen tuottavuustavoitteiden kautta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisten mukaan lyhyet oleskeluluvat haittaavat kotoutumista. Pit-
kien késittelyaikojen vuoksi henkild voi joutua viettdiméin vuosia tilanteessa, jossa hénen oles-
kelulupansa on suurimman osan ajasta uudelleenharkinnassa. Tdma luonnollisesti kannustaa in-
vestoimaan sellaisiin resursseihin, jotka auttavat selvidméén myos kielteisen paédtoksen tilantees-
sa - esimerkiksi opiskelemaan mieluummin englantia kuin suomea. Mikéli hakemukset ruuhkau-
tuvat eikd uutta lupaa ehditd myontééd ennen vanhan umpeutumista, vaikeuttaa se tyollistymista.
Lisdksi oleskeluoikeuden epdvarmuus tuottaa tutkitusti merkittdvaa stressid. Lapsiasiavaltuutet-
tu on arvioinut, ettd oleskelulupien lyhentdminen on lapsen edun vastaista. Lapsiasiavaltuutettu
on tuonut esiin asiantuntijakuulemisessa, ettéd jatkuva lupien uudelleen hakeminen aiheuttaa pit-
kittynyttd epdvarmuutta ja pelkoa tulevaisuudesta, miké vaikuttaa kielteisesti lapsen hyvinvoin-
tiin.

Jos oleskelulupaehtojen kiristyminen lisdisi merkittivésti paperittomuutta tai tilapéisié oleskelu-
lupia ilman tyonteko-oikeutta, seurauksena on harmaan talouden lisdédntyminen, kun ihmiset pyr-
kivét jarjestiméén toimeentuloaan. (N4iltd osin vaikutukset tosin ovat epavarmoja, silld asiantun-
tijoiden kannat jakautuvat sen suhteen, kasvattaako muutos kielteisten padtosten méaaraa merkit-
tavésti.)
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Huomion arvoista on, ettd lupien lyhentéimisti ei ole hallituksen esityksessd hyvén lainkirjoitus-
tavan mukaisesti perusteltu. [Imeisesti koska muutokselle ei nédin ole nimetty tavoitteita, ei ole
myoskaén ollut mahdollista asianmukaisesti arvioida vaihtoehtoisia tapoja niiden saavuttamisek-
si.

Kansainvilisen suojeluaseman ottaminen harkittavaksi on mahdollista jo talldkin hetkelld, kun on
ilmennyt viitteitd siité, ettd suojeluaseman lakkauttamiselle tai peruuttamiselle voi olla ulkomaa-
laislain 107 §:n tai 108 §:n mukaisia perusteita. Valiokuntakuulemisissa esimerkiksi maahan-
muuttovirasto toi lausunnossaan esiin, ettd perusteettomiin lupiin voitaisiin puuttua huomattavas-
ti kustannustehokkaammin esimerkiksi viranomaistiedonvaihtoa parantamalla.

Liioin eivit allekirjoittaneet voi yhtyé siihen, ettd mietinn0ssa pédtetédén sivuuttaa perustuslaki-
valiokunnan ehdottamat tarkennukset erdisiin késitteisiin. Valiokuntaopas kannustaa huomioi-
maan perustuslakivaliokunnan lausunnot tarkoin ja edellyttié painavia perusteita, mikéli néin ei
tehdi. Vastalauseessa ehdotetaan ndmé muutokset toteutettaviksi oikeusministerion asiantuntija-
lausunnossa muotoillulla tavalla. Lain 88 § osalta vastalauseessa ehdotamme, ettd rikostuomion
pakenemisesta aiheutuva oleskelulupahakemuksen epddminen muutettaisiin harkinnanvaraisek-
si. Esimerkiksi asepalveluksesta kieltdytyminen kansainvélisen oikeuden vastaista sotaa kiyvés-
sd maassa voi olla perusteltu syy, vaikka totaalikieltiytymisestd voidaankin Suomessa tuomita
vankeutta. Viranomaisharkinnalle tulee jéttda liikkumavaraa, jotta lain kdytdnnon soveltamisesta
ei muodostu epitarkoituksenmukaista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi lakiehdo-
tuksen 53 ja 55 § poistetaan sekd 87, 88, 107 ja 149 § hyviksytddn muutettuina seuraavas-
ti (Vastalauseen muutosehdotukset),
Vastalauseen muutosehdotukset
87§
Turvapaikka

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)
Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos

S satis : seen-ulkomaa-
laiseen, joka on osallistunut yllyttdjana, rikoskumppanina tai avunantajana 2 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun rikokseen tai yllyttényt 3 kohdassa tarkoitettuun tekoon taikka osallistu-
nut sen suorittamiseen tai avustanut siin.

(4 ja 5 mom. kuten HaVM)

Turvapaikka jatetdén antamatta, jos:
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1) on perusteltua syyti olettaa, ettd ulkomaalainen on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle;
taikka

2) ulkomaalamen on yhtelskunnalle vaarallinen, koska hinet-entainvoiman-saaneellatuomiol-
stazhénet on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla erityisen
torkedsta rlkoksesta ja hanen V01daan tuomion johdosta arvioida olevan yhteiskunnalle vaaralli-
nen.

88 ¢
Toissijainen suojelu

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)
Mitéi edelléi 2 Inornentissa séiéidetéiéin, sovelletaan myé')s

.ulkomaa-
laiseen, joka on osalhstunut yllyttdjana, rlkoskurnppanma tai avunantajana 2 momentm 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun rikokseen tai yllyttdnyt 3 kohdassa tarkoitettuun tekoon taikka osallistu-
nut sen suorittamiseen tai avustanut siiné.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella jitetddnvoidaan jattdd myontdmattd ulkomaalai-
selle, jos hédn on:

1) ennen Suomeen tuloaan tehnyt yhden tai useamman muun kuin 2 momentissa tarkoitetun ri-
koksen, josta voitaisiin Suomessa tehtyni tuomita rikoslain mukaan vankeusrangaistus; ja

2) jattdnyt alkuperdmaansa ainoastaan vélttddkseen néisté rikoksista johtuvia seuraamuksia.

107 §
Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttaminen

Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos:

1) hén vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kansalaisuusvaltionsa suojeluun;

2) hén menetettydén kansalaisuutensa saa sen takaisin omasta vapaasta tahdostaan;

3) hin saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa suoje-
luun;

4) hin vapaachtoisesti asettuu asumaan maahan, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle jdi vainon
pelosta;

5) hin ei enéd ole suojelun tarpeessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa hanesta tuli pakolai-
nen, ovat lakanneet olemasta;

6) hin on pakolaisaseman saamisen jilkeen tehnyt tai hénen on perusteltua aihetta epailld teh-
neen 87 §:n 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tai 3 momentissa tarkoitetun teon;

7) on perusteltua syytd olettaa, ettd hin on vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle; taikka

8) hin on yhtelskunnalle vaarallinen, koska hinet-enlainveimansaaneellatuomiolatuomittu

3 sesta-hdnet on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla erityisen torkeasta ri-

koksesta ja hanen voidaan tuomion johdosta arvioida olevan yhteiskunnalle vaarallinen.

(2—5 mom. kuten HaVM)
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149§

Maasta karkoittamisen perusteet

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa seki jos hén on yh-
teiskunnalle vaarallinen, koska hinet-enlainveiman saancelatuomiolatuomittuerityisent6r-
kedstirikoksesta-hdnet on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla erityisen torkeasta rikoksesta ja ha-
nen voidaan tuomion johdosta arvioida olevan yhteiskunnalle vaarallinen. Pakolaista ei saa kar-
kottaa kotimaahansa tai pysyvién asuinmaahansa, johon ndhden hin on edelleen kansainvélisen
suojelun tarpeessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valtioon, joka suostuu ottamaan hénet vastaan.

Helsingissd 8.10.2024

Anna Kontula vas
Alviina Alametsi vihr
Eemeli Peltonen sd
Paula Werning sd
Saku Nikkanen sd
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