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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia. Muutos-
ten tarkoituksena olisi paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti kan-
nustaa hyvinvointialueita asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Ehdotetuilla muu-
maan rahoituksen kohdentumista palvelujen jarjestdmisen edellytykset turvaten sekéd lisddmédn
rahoituksen ennakoitavuutta. Liséksi esitykselld toteutettaisiin julkisen talouden suunnitelmassa
linjatut siirtymétasauksia koskevat kertaluontoiset sédéstdtoimenpiteet.

Hyvinvointialueiden rahoituksen méardytymistekijoiden osuuksia koko maan tasolla muutettai-
siin siten, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen kohdennettavan rahoituksen osuus nostet-
taisiin 1,5 prosenttiin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta ja samalla asukasméérén ja pal-
velutarpeen mukaan madraytyvid osuuksia laskettaisiin kumpaakin 0,25 prosenttiyksikkod. Li-
séksi ehdotetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kertoimen laskentatavan tismentdmisti
alueita kannustavammaksi ja tdhén liittyen asetuksenantovaltuuden tdydentdmista.

Hyvinvointialuekohtaisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen méérdytymistekijoiden osal-
ta muutettaisiin terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen tarpeisiin perustuvien las-
kennallisten kustannusten méérittelyssé kéytettévid painotuksia. Kyseesséd on lakisdéteinen péi-
vitys, joka perustuu uusimpiin kustannustietoihin. Lisdksi terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuol-
lon palvelutarvekertoimen perusteella miéraytyvan rahoituksen ennakoitavuuden parantamisek-
si hyvinvointialuekohtaisten tarvekertoimien laskennassa otettaisiin huomioon hyvinvointialuei-
den tiedot saatavissa olevilta kahdelta viimeisimmalti vuodelta.

Pelastustoimen rahoituksen méairdytymistekijoiden osalta tarkistettaisiin siéntelyd pelastustoi-
men riskikertoimen méérittelyssa kdytettivistd tekijoistd ja niiden painokertoimista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kertoimen seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen asukastiheyskertoimien laskennassa kaytettivid tietoja koskevaan sdéntelyyn tehtiisiin
tekninen tarkistus siihen, minké vuoden tietoja kaytetddn.

Julkisen talouden suunnitelmassa linjattujen sééstojen toteuttamiseksi siirtymétasauksia leikattai-
siin véliaikaisesti vuosina 2026 ja 2027. Viliaikaisesti voimassa oleva muutos koskisi vain niita
siirtymaétasauslisié saavia hyvinvointialueita, joilla siirtymétasauksen vihennys ei vaarantaisi la-
kisditeisten palveluiden jarjestdmiseksi riittdvéd rahoitusta ottaen huomioon alueelle jilkikéteis-
tarkistuksena kohdentuva laskennallisen rahoituksen mééra seka tilinpadtoksen mukaiset toteutu-
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neet kustannukset. N4illd alueilla vuoden 2022 kuntien kustannusten ja alueen laskennallisen ra-
hoituksen erotusta tasaavan siirtymétasauslisén porrastusta muutettaisiin 24 eurolla asukasta koh-
den vuonna 2026 ja 30 eurolla asukasta kohden vuonna 2027.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Siirtymaitasauslisdn médrdaikaista leikkausta
koskevat sddnnokset olisivat voimassa vuoden 2027 loppuun.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia (617/
2021, jdljempéna rahoituslaki). Lakia sovelletaan myds Helsingin kaupungin jarjestdmisvastuul-
le kuuluvien hyvinvointialueiden tehtdvien rahoitukseen.

pyritdén hallitusohjelman mukaisesti kannustamaan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmiseen, parantamaan rahoituksen kohdentumista palvelujen jérjestimisen edellytykset tur-
vaten seki lisdédméén rahoituksen ennakoitavuutta. Ehdotuksen mukaan hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen rahoitusosuutta nostetaan ja hyte-kertoimen laskentatapaa tdsmennetéén. Ter-
veyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon kustannusten painotuksia péivitetddn uusimpien kustan-
nustietojen perusteella. Aluekohtaiset palvelutarvekertoimet otetaan huomioon kahden vuoden
keskiarvona vuosivaihtelun tasaamiseksi. Pelastustoimen laskennallisen rahoituksen perusteena
olevan pelastustoimen riskikertoimen méérittimisessé kaytettivid tekijoité ja niiden painokertoi-
mia tarkistetaan.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan lain viliaikaista muutosta, jolla toteutetaan siirtymétasauksia kos-
kevat julkisen talouden suunnitelmassa linjatut kertaluonteiset valtiontalouden sééstot vuosille
2026 ja 2027.

Hallintovaliokunta on saanut esityksestd my0s sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon (StVL
7/2025 vp).

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana jéljempéané esitetyin huomioin. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd
hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittdmisti hallitusohjelman mukaisesti jatketaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rahoitusta koskevat ehdotukset

Alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toimet vaikuttavat ensimmaista kertaa rahoituk-
seen vuonna 2026, kun hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen rahoitus jactaan vuodesta 2026
lahtien kullekin alueelle lasketun niin sanotun hyte-kertoimen perusteella. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen rahoitusosuutta ehdotetaan nostettavaksi noin 1 prosentista 1,5 prosenttiin
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sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Korotus rahoitetaan laskemalla asukasméérén ja pal-
velutarpeen osuuksia kumpaakin 0,25 prosenttiyksikkoa.

Hallintovaliokunta toteaa korotuksen olevan maltillinen, mitd voidaan pitdd perusteltuna, kun
hyte-kerroin huomioidaan ensimmaisté kertaa alueilta keréttyjen vuosien 2023 ja 2024 tietojen
perusteella eikd aluekohtaisista vuosimuutoksista ole vield tarkempaa tietoa. Hallituksen esityk-
sen perusteluissa (s. 59) on arvioitu vaihtoehtoisia malleja sille, miten hyte-kertoimen korotus ra-
hoitettaisiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta toteaa, etté
jos korotusta vastaava viahennys tehtdisiin kokonaan tarveperusteisesta rahoituksesta, aluekohtai-
set rahoituksen muutokset olisivat suuremmat ja vihennys kohdistuisi erityisesti korkeamman
palvelutarpeen alueille. Témén vuoksi puolet korotuksesta ehdotetaan vahennettivéksi asukaspe-
rusteisesta rahoituksen osuudesta. Hyvinvointialueiden rahoitusmallissa asukasluvun vaikutus
kertautuu aluekohtaiseen rahoitukseen useiden eri méérdaytymistekijoiden kautta, minka vuoksi
erillisen asukasperusteisuuden tekijén osuutta voidaan véhentéé. Ehdotettua mallia, jossa asukas-
méérin ja palvelutarpeen osuuksia vihennetién kumpaakin 0,25 prosenttiyksikkdd, voidaan hal-
lintovaliokunnan mielesti pitdé tarkoituksenmukaisena kompromissina. Siitéd ei aiheudu merkit-
tavid vaikutuksia minkéén alueen rahoitukseen.

Lisdksi ehdotetaan hyte-kertoimen laskentatavan tdsmentémisté ja téltd osin asetuksenantoval-
tuuden laajentamista. Hallintovaliokunta katsoo sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin, ettd eh-
dotettu suhteellisen muutoksen tarkastelu ottaa paremmin huomioon erot ldhtotilanteessa ja siten
lisdd kannustimia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimiin erityisesti niilld alueilla, joilla
tulosindikaattorit ovat jo hyvélld tasolla ja parannusten saavuttaminen on siksi vaikeampaa. Hal-
lintovaliokunta katsoo, ettd ehdotetut tdsmennykset lisddvit mallin oikeudenmukaisuutta ja kan-
nustavuutta. Liséksi hyte-kertoimen tulosindikaattorien tavoitearvoista, kuten myds toimeentulo-
tuen saamista koskevan indikaattorin siséllon tarkentamisesta, on tarkoitus sisillyttdd saidnnokset
hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1392/2022, jéljempa-
nd rahoitusasetus). Asetusluonnos on valiokunnan saaman tiedon mukaan tarkoitus lahettaa lau-
suntokierrokselle kuluvan kesdkuun aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) julkaiseman ohjeistuksen mukaisesti vuodesta 2025
alkaen hyte-kertoimen tietopohja jaddytetdan vuosittain elokuun viimeinen pdiva. Tama tarkoit-
taa selvityksen mukaan sitd, ettd méardajan jélkeen toimitettuja tietoja ei oteta endd rahoituksessa
huomioon. THL laskee seuraavan vuoden rahoituksessa kéytettdvdn hyte-kertoimen lopullisen
tietopohjan perusteella ja toimittaa sen vuosittain valtiovarainministeridlle syyskuussa. THL jul-
kaisee hyte-kertoimesta ennakkotiedot vuosittain maaliskuussa ja kesdkuussa, jotta alueet voivat
tarkistaa toimittamiaan tietoja ennen lopullista méérdaikaa. Hallintovaliokunta pitdé tarpeellise-
na, ettd hyte-kertoimen laskennassa kéytettdvien tietotoimitusten méérdajoista informoidaan
alueita sdannollisesti.

Voimassa olevan rahoituslain mukaisesti hyte-kertoimen rahoitusosuus otetaan huomioon siirty-
maitasauksissa vuodesta 2026 alkaen. Tama vaikuttaa niiden alueiden rahoitukseen, joilla on vie-
13 siirtymaétasausta jdljelld. Hyte-kertoimen huomioon ottaminen siirtymétasauksissa tasaa hyte-
kertoimen kéyttoonotosta aiheutuvaa laskennallisen rahoituksen muutosta.
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Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettei hallituksen esityk-
seen sisilly lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen mukaista ehdotusta, jonka mukaan
hyte-kertoimen perusteella maaraytyvai rahoitusta ei olisi otettu huomioon siirtymétasauksissa.
Ehdotuksen tarkoituksena oli varmistaa kannusteet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toi-
miin myds siirtymétasauksia saavilla alueilla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotus
olisi kuitenkin aiheuttanut muiden esitykseen siséltyvien ehdotusten kanssa yhteensé joidenkin
alueiden rahoitukseen niin merkittdvan vihennyksen vuonna 2026, ettd rahoituksen ennakoita-
vuuden ja riittdvyyden vuoksi kyseistd muutosta ei ole siséllytetty hallituksen esitykseen. Hallin-
tovaliokunta toteaa, ettd vuonna 2026 suurimmalla osalla alueista talouteen ja toimintaan kohdis-
tuu sopeuttamispaineita myds vuosien 2023 ja 2024 alijidmien kattamiskauden pééttymisen
vuoksi. Valiokunta pitdd hallituksen esityksen mukaista ratkaisua perusteltuna erityisesti rahoi-
tuksen riittdvyyden ndkokulmasta.

Hallintovaliokunnalle esitetyn selvityksen mukaan hyte-rahoituksen kannustavuutta ja mallin toi-
mivuutta on tarkoitus seurata ja arvioida. Liséksi jatketaan yhteistyotd hyte-kertoimen indikaat-
torien tietopohjan parantamiseksi ja mallin indikaattoreiden kehittdmiseksi. Myds kuntien perus-
palvelujen valtionosuusjarjestelmiin siséltyy kuntakohtaiseen hyte-kertoimeen perustuva rahoi-
tuselementti, jonka toimivuutta on tarpeen seurata ja kehittdd. Kehitystyotd varten on tarkoitus
asettaa hyvinvointialueiden ja kuntien hyte-rahoitusjérjestelmien ylldpidon yhteistydryhma4, joka
koostuu valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, THL:n seki alueiden ja kuntien
edustajista.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon kustannusten painotusten pdivitys

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen médrdytymistekijoihin ehdotetaan tehtaviksi paivitys
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon laskennallisten kustannusten mukaisiin painotuksiin.
Péivitys on lakisdéteisesti tehtidva vihintddn kolmen vuoden vélein. Péivitys perustuu hyvinvoin-
tialueiden vuoden 2023 tilinpaatdsten mukaisiin palveluluokkakohtaisiin kustannustietoihin. Li-
séksi vuoden 2023 jilkeen voimaan tulleet tehtdvamuutokset otetaan huomioon rahoitusta lasket-
taessa, jotta rahoitus vastaa voimassa olevia tehtdvid. Hallintovaliokunta pitd4 painotusten péivi-
tystd tarpeellisena, jotta palvelutarvetta kuvaavilla maaraytymistekijoilld kohdennettava rahoitus
vastaa mahdollisimman tarkasti hyvinvointialueiden kustannusjakaumaa terveyden-, vanhusten-
ja sosiaalihuollon vililld. My®s sosiaali- ja terveysvaliokunta pitidé painotusten péivittimista pe-
rusteltuna. Hallintovaliokunta toteaa, ettd hyvinvointialueiden toiminnan alkuvaiheessa kustan-
nusosuuksissa on tapahtunut verrattain suurta muutosta. Tulevina vuosina voi olla tarkoituksen-
mukaista tarkastella osuuksien péivittimista laissa sdédettyd vahintdén kolmea vuotta useammin.

Aluekohtaisten palvelutarvekertoimien ottaminen huomioon kahden vuoden keskiarvona

Tarvetekijoiden perusteella jactaan noin 80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitukses-
ta. Selvityksen mukaan hyvinvointialuekohtaisissa tarvekertoimissa on todettu merkittiavid vuo-
simuutoksia. Vuosimuutokset ovat olleet niin suuria, ettd vaihtelu ei ole voinut johtua pelkéstdin
muutoksista alueiden asukkaiden tarpeissa, vaan esimerkiksi eroista kuntien ja sairaanhoitopiiri-
en kirjaamiskdytdnnoissd sekd ongelmista diagnoositietojen toimittamisessa THL:n yllapité-
méén terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteriin. Palvelutarvekertoimien suuri vuosikohtainen
vaihtelu on vaikeuttanut alueilla toiminnan ja talouden suunnittelua.
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Rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi aluekohtaiset palvelutarvekertoimet ehdotetaan
otettavaksi huomioon kahden vuoden tietojen keskiarvon perusteella. Keskiarvon kéyttdminen
tasaa tarvekertoimien vuosittaisen vaihtelun vaikutusta rahoitukseen merkittivasti. Esimerkiksi
vuoden 2026 tarvekertoimet lasketaan vuosien 2022 ja 2023 tietojen perusteella laskettujen tar-
vekertoimien keskiarvona. [lman ehdotettua muutosta laskennallisen rahoituksen muutos vaihte-
lisi aluekohtaisesti -104 eurosta asukasta kohden 112 euroon asukasta kohden vuonna 2026. Eh-
dotetulla muutoksella rahoituksen muutos liikkuu vaihteluvélilld -52 euroa asukasta kohden ja 56
euroa asukasta kohden.

Selvityksen mukaan on odotettavissa, ettd kahden vuoden keskiarvon kéyttdmisen tarve ja vaiku-
tukset tarvekertoimiin pienenevét, kun hyvinvointialueiden kirjaamiskéytinnot paranevat ja yh-
denmukaistuvat. Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd sd&nnosté ehdo-
tetaan toistaiseksi voimassa olevana eikd méadrdaikaisena, koska tdlla hetkelld ei voida viel4 tar-
kasti arvioida, milloin olisi rahoituksen ennakoitavuuden nékdkulmasta mahdollista siirtya ai-
noastaan viimeisimmain saatavilla olevan vuoden tietojen mukaisten tarvekerrointen kayttoon.
Hallintovaliokunta katsoo sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin, etti palvelutarvekertoimien tie-
topohjaa on tarpeen edelleen kehittda.

Pelastustoimen riskikertoimen tekijoiden ja niiden painokertoimien tarkennukset

Pelastustoimen laskennallinen rahoitus kattaa noin 2,2 prosenttia (vuonna 2025 noin 580,5 mil-
joonaa euroa) hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksesta, ja se jaetaan hyvinvointialueille asu-
kasluvun (65 %), asukastiheyden (5 %) seka riskitekijoiden (30 %) perusteella. Lakiehdotukses-
sa ehdotetaan muutettavaksi pelastustoimen riskikerrointa koskevaa sdannosti (23 §). Riskiker-
toimen madrittdmisessd kéytettivét tekijdt ja niiden painokertoimet vaikuttavat siithen, miten ris-
kitekijoiden perusteella hyvinvointialueille mydnnettéva rahoitus (vuonna 2025 noin 174 miljoo-
naa euroa) jakaantuu hyvinvointialueiden valilla.

Voimassa olevan lain mukaan pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastustoimen palvelutasoa
maédrittdviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin uhkiin.
Riskikertoimen maéérittdmiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden nelidkilometrin suuruisiksi ruu-
duiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee riskitason. Riskitason perusteella ruudut jactaan nel-
jain riskiluokkaan I, 11, III ja IV. Rahoitusasetuksen mukaan riskiluokissa I ja II painokerroin on
1 ja riskiluokissa III ja IV 1dhtokohtaisesti 0. Esityksessd ehdotetaan késitteen riskiruutu muutta-
mista ruuduksi, jotta se eroaa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelussa kiytettévista ris-
kiruudun kisitteestd. Lisdksi riskiluokkaan I ja II kuuluvien ruutujen painokertoimet nostetaan
asetuksesta lain tasolle.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan pelastustoimen riskikertoimen maarittdmisessi kéytettivia tekijoi-
td ja niiden painokertoimia tarkistettavaksi. Ehdotuksen mukaan riskikertoimen laskennassa ei
oteta huomioon tapahtuneita onnettomuuksia, sillé pelastustoimen laskennallisen rahoituksen tu-
lee perustua kyseisen vuoden pelastustoimen palvelutarpeeseen, ei aiemman vuoden toteutunei-
siin onnettomuuksiin tai tehtéviin ja niiden aiheuttamiin kustannuksiin. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan riskikertoimen laskennassa ei ole tdhédnkédan mennesséd huomioitu alueen onnet-
tomuushistoriaa. Sddnnokseen on téltd osin jddnyt sen sddtdmisvaiheessa virhe. Ehdotetulla muu-
toksella sdédnnds muutetaan vallitsevan soveltamiskdytdnnon mukaiseksi.
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Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelu perustuu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
tarpeisiin ja onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Valiokunta toteaa, ettd toimintavalmiuden
suunnittelussa riskiruutuaineisto on ainoastaan yksi tydkalu, jonka avulla suunnitellaan kiireellis-
ten pelastustoimen palveluiden palveluverkkoa. Toimintavalmiuden suunnittelussa tulee huomi-
oida onnettomuushistorian lisdksi myds muut riskit ja harvinaiset tehtévit sekd suuronnetto-
muuksiin, héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan my®ds, ettd usean riskiluokkaan III tai IV kuuluvan ruudun alueelle
sijoittuva yksittdinen riskikohde tai harjoitettu toiminta otetaan huomioon kokonaisuutena siten,
ettd se nostaa vain yhden hyvinvointialueen alueelle sijoittuvan ruudun painokerrointa. Riskikoh-
teen tai harjoitetun toiminnan maantieteellinen laajuus ei selvityksen mukaan 1dhtSkohtaisesti
kasvata pelastustoimen palveluntarvetta, minkd vuoksi kohteen tai toiminnan maantieteellistid
laajuutta ei tulisi my6skédan huomioida rahoitusta lisdévina tekijéné. Pelastustoimen palveluntar-
peen madrittdd kohteesta tai toiminnasta aiheutuva riski.

Hallintovaliokunnan saamasta selvityksestd ilmenee, ettd nykytilanne, jossa rahoitus méaraytyy
kohteen tai toiminnan maantieteellisen laajuuden mukaan, voi johtaa tilanteisiin, joissa véhéris-
kinen, mutta maantieteellisesti laajalle alueelle ulottuva kohde lisd4 hyvinvointialueen rahoitusta
perusteettomasti. Kohteen tai toiminnan maantieteellinen ulottuvuus rahoitusta maarittivana te-
kijana ei ole perusteltua myoskéén alueiden yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta. Valiokunta pitda
esityksessd ehdotettua sdédntelya edelld todetuista syisté tarkoituksenmukaisena.

Koska kaikki rahoitusasetuksessa maéritellyt riskikohteet ja harjoitettu toiminta eivit ole riskita-
soltaan keskendin samansuuruisia, lain 23 §:44 ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd asetuk-
sella voidaan séatda riskiluokkaan III ja IV kuuluville ruuduille sijoittuville riskikohteille tai har-
joitetulle toiminnalle erilaisia painokertoimia vélilld 1 ja 5 riippuen kohteen tai toiminnan aihe-
uttamaa palveluntarvetta méarittdvista riskeistd. Nykyisin riskikohde tai toiminta on voitu huo-
mioida vain painokertoimella 1. Valiokunta katsoo, ettd korkeampien painokertoimien avulla on
mahdollista huomioida nykyistd paremmin kohteen tai toiminnan riskien aiheuttamaa palvelun-
tarvetta korreloiva kustannuslisia. Kuten edelld on todettu, luonnos rahoitusasetuksen muuttami-
seksi on ministeridissd jatkovalmistelussa ja ldhetetién vield erikseen lausuntokierrokselle.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota harva-alueiden pelastustoimen laskennallisen rahoituk-
sen laskemisen ongelmallisuuteen. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus jaetaan hyvinvointi-
alueille asukasluvun (65 %), asukastiheyden (5 %) seka riskitekijoiden (30 %) perusteella. Harva-
alueiden haasteet on pyritty ratkaisemaan asukastiheyskertoimella, joka toimii kdénteisesti ja jos-
ta hy6tyvit nimenomaan harva-alueet. Selvityksen mukaan rahoituksen ongelmallisuus sen osal-
ta, ettd riskiluokkaan III kuuluville ruuduille sijoittuvat taajamat jadvat pelastustoimen riskiker-
toimen méarittelyssd huomiotta, on tunnistettu. Se, ettd kaikki riskiluokkaan III kuuluvat ruudut
otettaisiin huomioon pienemmaéllad painokertoimella, ei ratkaisisi ongelmaa, silla kaikilla hyvin-
vointialueilla sijaitsee riskiluokkaan III kuuluvia ruutuja, mink& vuoksi harvaan asuttujen hyvin-
vointialueiden tilanne ei parantuisi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sisdministerio to-
teuttaa vuosien 2025 ja 2026 aikana hyvinvointialueiden pelastustoimen palvelutarpeen méérit-
telyyn liittyvén tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on arvioida pelastustoimen tehtdvien rahoi-
tuksen laskennassa kiytettdvid tekijoitd tarkemmin. Valiokunta pitéa térkeéna, ettd tutkimukses-
sa kiinnitetddn huomiota harva-alueiden erityispiirteisiin.
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Siirtymdtasauksiin kohdistettu sddstotoimenpide vuosille 2026 ja 2027

Esityksessd ehdotetaan séddettdviéksi véliaikainen lakimuutos (uusi 39 §), jolla toteutetaan siirty-
maétasauksia koskevat julkisen talouden suunnitelmassa linjatut kertaluonteiset valtiontalouden
sadstot vuosille 2026 ja 2027.

Siirtymaétasauksilla tasataan aluekohtaisesti laskennallisen rahoituksen ja kunnilta hyvinvointi-
alueille siirtyneiden kustannusten erotusta vuoden 2022 tasolla. Jos hyvinvointialueen laskennal-
liset kustannukset ovat kuntien toteutuneita kustannuksia suuremmat, hyvinvointialueen rahoi-
tuksesta vdhennetdén laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus kokonaan vuonna
2023 ja porrastetusti seuraavina vuosina. Jos taas hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset
ovat kuntien toteutuneita kustannuksia pienemmat, hyvinvointialueen rahoitusta vastaavasti lisi-
taan.

Saastdjen reunachtona on otettava huomioon alueille kohdentuva laskennallinen rahoitus, aluei-
den eriytynyt taloustilanne seké se, ettd olemassa olevalla koko maan tason rahoituksella tulee
turvata palvelujen jérjestdmisen edellytykset kaikilla alueilla. Minkdén alueen rahoitukseen ei
voida kohdentaa sddstdtoimenpiteend niin suuria muutoksia, ettd alueen edellytykset lakisditeis-
ten palvelujen jarjestdmiseen niiden vuoksi vaarantuisivat. Vuonna 2026 suurimmalla osalla alu-
eista talouteen ja toimintaan kohdistuu sopeuttamispaineita my6s vuosien 2023 ja 2024 alijda-
mien kattamiskauden paittymisen vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan mainittu sidéstd kohdennettavaksi siirtymétasauslisidé saavien hyvinvoin-
tialueiden siirtymétasauksiin. Ehdotus koskee kuitenkin vain niitd hyvinvointialueita, joilla vé-
hennys ei vaaranna palveluiden jarjestamiseksi riittivad rahoitusta ottaen huomioon séénnokses-
sd madritellyt kriteerit. Ehdotetut kriteerit tdyttyvit vain Helsingin kaupungilla.

Esityksen perustelujen mukaan siirtymétasauksiin ehdotetut siéstdtoimenpiteet on pyritty koh-
dentamaan niin, etti niilld olisi mahdollisimman vdhén vaikutusta hyvinvointialueiden toimin-
taan mukaan luettuna erityisesti niiden kohteena oleva Helsingin kaupunki. Helsingin kaupungin
osalta vaikutus jdisi hallituksen esityksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan mittakaavaltaan
niin pieneksi, ettei sdédstdtoimenpiteelld arvioida olevan juurikaan vaikutusta kaupungin palvelu-
jen jarjestdmisen edellytyksiin tai toimintaan.

Ehdotuksen perusteluna olevien laskelmien perusteella Helsingin kaupungin tulos oli vuonna
2023 hieman ylijddmaéinen, kun taas kaikki muut alueet tekivit alijddmaéisen tuloksen. Siirtyma-
tasauksen leikkaaminen kohdistuu kdytinnossd sellaiseen rahoituslain soveltamisalaan kuulu-
vaan toimijaan, joka on pystynyt hillitseméén kustannusten nousua ja sopeuttamaan kustannuk-
set kéytettdvissd olevaan rahoitukseen. Kohdennus ei hallintovaliokunnan mielesté téltd osin to-
teuta rahoituslain tavoitteita, silld rahoituslain mukaisen rahoitusmallin tarkoituksena on mééri-
telld kannusteita hyvinvointialueille kustannusten kasvun hillintdén.

Selvityksen mukaan Helsingin kaupunki saa merkittdvda hyotya erityisesti laskennallisessa ra-
hoituksessa vuodesta 2025 alkaen huomioitavasta jélkikateistarkistuksesta. Hyvinvointialueiden
vuoden 2025 rahoituksessa huomioidaan vuoden 2023 alueiden yhteenlaskettuun alijadméén pe-
rustuva jilkikéteistarkistus, joka jakautuu hyvinvointialueille rahoituslain maaraytymistekijoi-
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den mukaisesti. Vuosina 2023 ja 2024 Helsinki oli ainoa hyvinvointialue, jonka kustannukset ei-
vét ylittdineet myonnettyd valtion rahoitusta (ylijadma tilinpaatoksessd noin 29 milj. euroa vuon-
na 2023 ja noin 29 milj. euroa vuonna 2024). Helsingille kohdistuu tdstd huolimatta ndiden vuo-
sien perusteella tehtdvéssé rahoituksen jélkikiteistarkistuksessa vuonna 2025 noin 150 miljoo-
naa euroa liséd rahoitusta ja vuonna 2026 arviolta noin 140 miljoonaa euroa. Muilla siirtymaéta-
sauslisdé saavilla alueilla on vuoden 2026 loppuun katettavaa vuosilta 2023 ja 2024 kertynytté
alijaidmas yli 500 euroa asukasta kohden (yhdelld alueella noin 380 €/as).

Kunnallisen itsehallinnon kannalta ehdotetun séédntelyn keskeinen vaikutus kohdistuu Helsingin
kaupungin saamaan valtionrahoitukseen. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa lausuntokay-
tdnndssédn arvioinut kuntien saamaa valtionrahoitusta toteuttavien valtionosuuksien maaréyty-
mistekijoitd ja valtionosuuksien leikkauksia koskevaa lakiehdotusta, joka vihensi yksittdisten
kuntien saamia valtionosuuksia huomattavasti (PeVL 16/2014 vp). Suurimmillaan valtionosuus-
menetykset olivat tuolloin arvioinnin kohteena olleen lakiehdotuksen mukaan 8,8 prosenttia yk-
sittdisen kunnan kadyttomenoista. Perustuslakivaliokunta kiinnitti arviossaan huomiota siihen, etta
lainsédtdjélla on varsin laaja harkintamarginaali sdddettidessd leikkauksia valtionosuusjérjestel-
maéén silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittdvisti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin. Ehdotet-
tu laki oli ndissé puitteissa sdddettdvissd tavallisen lain sddtamisjarjestyksessé edellyttiden, ettd se
ei heikennd kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi niiden mahdollisuuksia paattéa
itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (PeVL 16/2014 vp, s. 3—4).

Helsingin kaupungille kohdentuvan laskennallisen rahoituksen ja jéljelle jadvan edelleen varsin
suuren siirtymatasauslisin perusteella arvioidaan, etti siirtymédtasauksen leikkauksesta huolimat-
ta Helsingin kaupungin saama rahoitus kokonaisuutena riittdd turvaamaan palvelujen jéarjestdmi-
sen edellytykset. Esityksessd ehdotettujen muutosten jalkeen Helsingin rahoitus kasvaa esityk-
sen antamisajankohdan tietojen mukaan 3,8 prosenttia vuonna 2026 vuoteen 2025 verrattuna,
mikd on enemmaén kuin koko maan tasolla keskimé&érin.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd kyse ei ole rahoitusmallin pysyviastd muutoksesta, vaan erilli-
sestd kertaluonteisesta sdédstotoimenpiteesti. Siirtymétasauslisd palautuu voimassa olevan lain
mukaiseksi vuodesta 2028.

Siirtymdtasauslisien ja -vihennysten eron huomioon ottaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lisdksi lain 35 §:n 8 momenttia, jossa sddde-
tddn siitd, miten siirtymétasaukset rahoitetaan hyvinvointialueiden ja valtion kesken. Lahtokoh-
taisesti siirtymétasaukset rahoitetaan alueiden kesken. Mikali siirtymétasausvahennykset ylitta-
vét siirtymétasauslisdt, erotus palautetaan hyvinvointialueiden rahoitukseen euroa per asukas -pe-
riaatteella. Jos siirtymailisdt ovat yhteensd suurempia kuin véhennykset, valtio rahoittaa tdmén
erotuksen.

Esityksessd ehdotetaan 35 §:n 8 momenttia muutettavaksi siten, etté rahoitusta ei palauteta hyvin-
vointialueille, jos siirtymitasausvdhennykset ylittavét siirtymétasauslisdt. Muutoksen tarkoituk-
sena on, ettd edelld ehdotettu sddstdtoimenpide realisoituu valtion rahoitukseen. Vastaavaa peri-
aatetta on sovellettu vuonna 2024 voimaan tulleen yliopistosairaalalisédn vuoksi rahoitukseen li-
sittyyn osuuteen, joka kasvatti siirtymétasausvahennysten ja -lisdysten erotusta.
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Ehdotettu muutos on toistaiseksi voimassa oleva, mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sadnndstd sovelletaan kdytdnndssé kuitenkin ainoastaan vuonna 2026, koska vuodesta 2027 siir-
tymatasauslisdt ylittavat pysyvésti siirtymétasausvahennykset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 38/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 10.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mika Riipi kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua la-
kia. Esityksessd ehdotetaan nostettavaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kertoimen pai-
noarvoa alueiden rahoituksessa seka tilapéistd yhteensé 35 miljoonan euron leikkausta Helsingin
sote-rahoituksesta vuosille 2026 ja 2027. Lisdksi tehdién joukko rahoitusmallin mukaisia péivi-
tyksid ja muutoksia lakiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden niin sanotun hyte-kertoimen painoarvon nostaminen sote-rahoitukses-
sa on kannatettavaa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rahoitusosuuden nostamisella kan-
nustetaan alueita toimiin, joilla voidaan osaltaan ehkéisté ja vdhentdé asukkaiden tulevaa palve-
lutarvetta ja siitd syntyvié kustannuksia. Kokonaisuutena hallituksen esitys ei kuitenkaan ole kan-
natettava. Esityksessé ei huomioida riittdvélla tavalla hyvinvointialueiden rahoitustarpeita, vaan
tehdéén jilleen uusia leikkauksia aiemmin pédtettyyn rahoitukseen. Hyvinvointialueiden rahoi-
tusmallia tulisi kehittdd kokonaisuutena eiké yksittdisind pienind muutoksina, joiden vaikutusta
rahoitukseen on hankala arvioida. Rahoitusmallia tulisi kehittdé rahoitusperiaatteen toteutumi-
seksi alueita kannustavalla seki rahoitusta ennakoivalla, maltillisella ja kestdvélla tavalla. Nyt on
vaarana paitsi se, ettd kokonaisuus voi jaada yksityiskohtien varjoon, etenkin se, ettei rahoituk-
sen muutoksia voida riittdvisti ennakoida alueiden palveluiden jérjestdmisessé.

Hyte-kertoimen painoarvon maltillinen nostaminen on kannatettavaa, mutta sen rahoitusratkai-
su, jolla hyte-kertoimen nosto rahoitetaan puoliksi asukas- ja puoliksi tarveperusteisen kertoimen
laskemisella (0,25+0,25 prosenttiyksikkdd), ei ole perusteltu, vaan muutos tulisi rahoittaa koko-
naan asukasperusteisella osuudella. On totta, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tyon li-
sddminen tulee vdhentdméain palvelutarvetta, mutta tima tapahtuu vasta pidemmalld aikavalilla.
Vihennyksen tekeminen tarveperusteiseen rahoitusosuuteen kohdistuu etupainotteisesti, erityi-
sesti korkeamman palvelutarpeen alueille, mika ei ole rahoituksen riittdvyyden nédkdkulmasta pe-
rusteltua.

Hallitus esittdd lain 35 pykéldn 8 momenttiin muutosta, jonka mukaan, jos hyvinvointialueiden
rahoitukseen siirtymétasauksena yhteensi tehtévét vihennykset ovat suuremmat kuin siirtymaéta-
sauksena yhteensa tehtivit lisdykset, hyvinvointialueiden rahoitukseen ei enéé liséttéisi titd ero-
tusta vastaavaa maérad, vaan se jdisi valtion hyvéksi. Emme kannata tété leikkausta hyvinvointi-
alueiden rahoituksesta. Hyvinvointialueiden rahoitusta on jo vihennetty merkittdvésti, eika lisi-
leikkauksia pida tehda.

Hallitus esittda lisdksi kohtuutonta 35 miljoonan euron leikkausta Helsingin kaupungin sote-ra-
hoituksesta lisddmalla lakiin viliaikaisesti vuosille 2026 ja 2027 pykalan 39. Esitykselld toteutet-
taisiin hallituksen kevailla julkisen talouden suunnitelmassa linjaamat kertaluonteiset sddstotoi-
menpiteet hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kaytdnndssé leikkaus kohdistuu Helsinkiin, jonka
kohdalla lakisditeisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmisen ei katsota rahoitus-
leikkauksesta huolimatta vaarantuvan. Piddmme leikkausta hyvinvointialuerahoitukseen ylipaé-
tddn védrdnd, ja leikkauksen kohdentamista Helsinkiin muita paremman taloustilanteen perus-
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teella ongelmallisena. On totta, ettd Helsingin talous on muita sote-jérjestéjid paremmassa kun-
nossa, mutta hallituksen lyhytjénteinen toiminta kyseenalaistaa valtion luotettavuuden alueiden
kumppanina seké alueiden mahdollisuuden luottaa rahoitusmalliin ja suunnitella talouttaan pitké-
jénteisesti. Jos taloutensa tasapainoon saavilta alueilta vihennetéén rahoitusta, se vie alueilta kan-
nustimet pyrkid saamaan taloutensa tasapainoon. Leikkaus ja sen perustelu siis lisdévét rahoituk-
sen epdvarmuutta ja vihentévét kannusteita muita paremman talouden tasapainon tavoitteluun.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 10.6.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Anna Kontula vas
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Perustelut

Nyt puheena olevaa muutosesitystd hyvinvointialueiden rahoituslakiin on odotettu. Vaikka sinén-
sd pddmaéird kannustaa hyvinvointialueita hyvinvoinnin ja terveyden (hyte) edistimiseen on kan-
natettava, keskitytién esityksessé sote-palveluiden rahoituksen kokonaisuuden kannalta védrén-
laisiin asioihin. Myds nyt ehdotettujen riskikertoimien uudistaminen pelastustoimessa kohtelee
hyvinvointialueita epétasa-arvoisella tavalla. Lisdraha yhtéélle on toiselta pois.

My®os hallituksen hyvinvointialueiden rahoituslakiin esittdmé uusi 39 §, jolla ehdotetaan siirty-
métasauksiin véliaikaista muutosta, on sisdlloltddn ongelmallinen. Menettely, jolla hallitus to-
teuttaa rahoitusleikkauksen, voi heikentdd hyvinvointialueiden kannusteita lisétd toiminnan te-
hokkuutta ja hillitd kustannusten nousua. Uhkana on, ettd sdédnnds kannustaa hyvinvointialueita
kéyttdmaédn rahoituksen aina tdysiméaérdisesti ja jopa lisidméén menoja kertaluonteisesti tai py-
syvisti sekd tekemdén lyhytjénnitteisesti investointeja, jotta tilinpadtokset eivét olisi ylijadmaéisia
talouttaan vastuullisesti hoitaneella hyvinvointialueella ja jotta nima alueet eivét joutuisi vastaa-
vanlaisten sddstotoimien kohteeksi. Hallituksen ehdotus heikentdéd hyvinvointialueiden talouden
hallintaa ja rapauttaa niiden luottamusta rahoitusjirjestelmén ennustettavuuteen.

Kansalaisten yhdenvertaisten sote- ja pelastustoimen palveluiden kannalta olisi ollut enemmaén
kuin suotavaa, ettd hallitus ottaisi vakavasti oikeuskanslerin 23.4.2025 hyvinvointialueiden ra-
hoitusjérjestelmistd esittimit huomautukset ratkaisussaan Eteld-Karjalan hyvinvointialueen ja
Satakunnan hyvinvointialueen tekeméédn kanteluun. Siind oikeuskansleri muun muassa totesi,
ettd ”Lainsddddnnon muutokset ovat perustuslain ndkokulmasta tarpeen silloin, kun olosuhteiden
kehityksen ja muiden seikkojen johdosta lainsdddéantd ei endd kykene riittdvalla tavalla luomaan
perustaa asianmukaiselle hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevien palveluiden jérjestimi-
selle ja perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvén rahoitusperiaatteen toteuttamiselle” ja ettd “’pe-
rusoikeuksien ja rahoitusperiaatteen toteutumiseksi valtiovarainministerion tuleekin jatkossa tar-
koin ja ajantasaisesti seké riittdvén yksityiskohtaisesti ja ottaen huomioon sosiaali- ja terveysmi-
nisterion itsensd ja sen hallinnonalan tekemé seuranta ja arviointi seurata ja arvioida rahoitusmal-
lin toimivuutta perustuslakivaliokunnan edellyttdmaélla tavalla ja ryhtyd viipymaétté tarvittaessa
lainvalmistelutoimiin”. Tietddksemme hallitus ei ole edes aloittanut tillaista tyota.

Nyt esitettyjen pienten mutta hyvinvointialueita epitasa-arvoisesti kohtelevien muutosten sijasta
hallituksen olisi pitidnyt tdssé esityksessd arvioida ja kehittdd hyvinvointialueiden rahoitusjérjes-
telmad padmadralla turvata lakisdéteisten palveluiden jarjestimisen edellyttdma riittdva rahoitus
kaikilla hyvinvointialueilla. Valitettavasti hallitus on koko meneilldén olevan vaalikauden ensi-
sijaisesti ajanut omilla paétoksillddn hyvinvointialueiden taloudet niin ahtaalle, ettd lakisdéteis-
ten sote- ja pelastuspalveluiden jérjestiminen alkaa olla mahdotonta liian monilla hyvinvointialu-
eilla.

Jos hallitus toimisi viisaasti, se olisi keskittynyt téssé esityksessi, kun rahoitusjérjestelmén toi-

mivuudesta on jo kokemuksia, tekemdén hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelméstd toimivam-
man. Olennaista olisi koko ajan huomata, ettd vuoteen 2029 asti hyvinvointialueiden rahoitusjér-
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jestelmén kannalta meneilléén on siirtyméivaihe ennen kuin rahoitusjérjestelmésti tehdién pysy-
vé. Aika tiimalasissa vihenee koko ajan korjaamaan hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelméssa
havaittuja valuvikoja, joista tulisi siirtymévaiheen jilkeen pysyvid. Valitettavasti hallitus ei ole
edes aloittanut téitd tyotd. Hallituksen politiikkkaa ohjaa kokoomuslainen asumista, palveluita ja
padtoksentekoa keskittdvé ideologia, jolle perussuomalaiset antavat joka kédanteesséd kaiken tu-
kensa.

Valtionvarainministerion laskelmien mukaan siirtymétasaus vaikuttaisi hyvinvointialueiden ra-
hoitukseen vuosina 2024—2029 siten, ettd perdti kuusi hyvinvointialuetta ei tule saavuttamaan
tdysimadrdistd laskennallista rahoitusta siirtymékauden aikana eikd sen pédttyessd. Nykyisen
lainsdddanndn seurauksena, ja jota hallitus ei suostu korjaamaan, siirtymétasausleikkauksesta jéi-
sivét kdrsimadn pysyvisti [tdi-Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Péijat-Hameen, Pohjois-Karjalan,
Keski-Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueet, ellei rahoitusmallin valuvikoja pikaisesti korjata.
Asia on vakava, koska kyseisilld alueilla ei lahtokohtaisesti tule olemaan yhdenvertaisia mahdol-
lisuuksia jérjestid alueensa 1,2 miljoonalle asukkaalle riittidvii ja laadukkaita sosiaali- ja terveys-
palveluita. Timén seurauksena joka viidennen suomalaisen yhdenvertainen oikeus riittdvédan pe-
rusturvaan ja hyvinvointipalveluihin jéisi toteutumatta.

Hyvinvointialueiden rahoitusjirjestelmén toimivammaksi saamisen véalttdmattomyyttd allevii-
vaa entisestddn se, ettd hallituksen huhtikuisen puolivilirithen perusteella hyvinvointialueiden
madrdraha laskee kehyskauden 2026—2029 alun 27,1 miljardista eurosta 26,9 miljardiin euroon
kehyskauden lopussa vuoden 2026 hintatasossa. Ministeriot eivét ole kyenneet perustelemaan,
kuinka véeston palvelutarpeiden kasvaessa jokainen hyvinvointialue kykenisi hoitamaan lakisééa-
teiset palvelutehtdvénsa ja pitiméadn taloutensa lain vaatimassa tasapainossa rahoituksen pienen-
tyessd. Tétdkin ongelmaa hallitus on sysédédmésséd seuraavan hallituksen syliin, vaikka se halutes-
saan voisi toimia itsekin.

Pelastustoimen uudet riskipainokertoimet eriarvoistavat

Nyt esitettédvien pelastustoimen riskikertoimien méaérittdmisessé kéytettdvien tekijoiden ja niiden
painokertoimien tarkistamisella tavoitellaan sité, ettd pelastustoimen karttaruudukkoina ilmais-
tuissa riskikertoimissa huomioitaisiin paremmin kansalliset, alueelliset ja paikalliset uhat ja ris-
kit. Esitykselld olisi vaikutusta siithen, miten pelastustoimen laskennallista rahoitusta aletaan ja-
kaa uudelleen hyvinvointialueiden valilla.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi kdytdnndssa sité, ettd niiden hyvinvointialueiden rahoitusosuus vé-
henisi, joiden alueella on paljon usean ruudun alueelle sijoittuvia riskikohteita tai toimintaa. Vas-
taavasti niiden hyvinvointialueiden rahoitusosuus kasvaisi, joilla usealle ruudulle sijoittuvia ris-
kikohteita tai toimintaa ei ole tai on vihéin verrattuna muihin hyvinvointialueisiin.

Kéaytanndsséd lakiehdotuksen mukainen rahoituksen madrdytyminen tulisi johtamaan tilantee-
seen, jossa harvaan asuttujen alueiden saama pelastustoimen rahoitus tulee laskemaan suhteessa
enemmén kuin alueen pelastustoimen palvelutarve vihenee. Lisdksi kyseessa olevia alueita rasit-
taa rahoituksen viheneminen my0s asukasluvun laskun kautta.
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Esitetty muutos tulisi siirtiméén pelastustoimen rahoitusta harvaan asutuilta hyvinvointialueilta
niille hyvinvointialueille, joilla on taajamiin sijoittuvia riskikohteita. Rahoitus véhenisi samoilta
hyvinvointialueilta, jotka menettéisivit eniten siirtymétasausjérjestelméssa. Liséksi se kohtelisi
epdoikeudenmukaisesti alueita, joissa on muun muassa matkailu- ja majoitustoimintaa seké len-
tokenttid eli riskitekijoitd tosiasiallisesti enemman kuin esitetty kaavamainen uusi laskentamalli
kykenee havaitsemaan.

Jos hallitus toimisi viisaasti, niin puheena olevan esityksen my®6td aiheutuvaa epidoikeudenmu-
kaista muutosta tulisi rahoituslaissa kompensoida pienentdmélld asukasperusteisen rahoituksen
painoarvoa ja vastaavasti lisddmaélld asukastiheyden painoarvoa. Silloin muutoksella voitaisiin
paremmin varmistaa yhdenvertaiset pelastustoimen palvelut koko maan alueella.

Johtopdiitokset

Puheena oleva lakiesitys jatkaa hallituksen johdonmukaista linjaa luvata yhté, mutta tehdé aivan
jotain muuta. Esitys ei anna minkéiénlaisia ratkaisuja hyvinvointialueiden rahoitushaasteisiin,
vaan pikemminkin pédinvastoin. Rahoitus vdhenisi samoilta hyvinvointialueilta, jotka menettiisi-
vét eniten siirtymétasausjérjestelméssd. Siksi ehdotamme puheena olevan lakiehdotuksen hyl-
kddmistd ja sen tekemistd uudelleen padmaérilla turvata riittdva rahoitus jokaisella hyvinvointi-
alueella, korjata rahoitusjarjestelméssé havaittuja valuvikoja ja kehittdd rahoitusjérjestelméd kan-
nustavammaksi.

Mielestimme — tukeutuen myds muun muassa valtioneuvoston oikeuskanslerin, THL:n, talous-

politiikan arviointineuvoston ja hyvinvointialueiden yksimielisiin ndkemyksiin — hallituksen tu-

lisi hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelmén suurten rahoitusleikkausten ja ndenndisten uudis-
tusten sijasta keskittyé seuraaviin asioihin:

— Siirtymékauden 2023—2029 rahoitusjérjestelméssé olevien valuvikojen kartoittaminen ja
niiden korjaaminen, jotta jokaisen oikeudet sote- ja pelastustoimen palveluihin asuinpaikas-
ta riippumatta olisivat turvatut.

— Hyvinvointialueiden rahoituksen turvaaminen ja tietopohjan parantaminen muun muassa ke-
hittimalld edelleen hyvinvointia ja terveyttd (hyte) kuvaavia indikaattoreita esimerkiksi te-
kodlyéd hyddyntden. Tietopohjan oikeellisuus ja luotettavuus edellyttdvit muutoksia. Télla
hetkelld indikaattorit eivit ole riittdvén laajoja ja ajantasaisia kuvaamaan hyte-toimintaa ja
huomioimaan eri alueiden asukkaiden erilaisia palvelutarpeita.

— Rahoitusjérjestelmén uskottavuuden kannalta on ensiarvoisen térkedd, ettd rahoituksen koh-
dentamisperustana kdytettdva ldhdeaineisto on mahdollisimman ajantasaista, kattavaa ja laa-
dukasta eiké perusteettomia rahoituksen vuosikohtaisia vaihteluja pddse syntymién aineis-
ton heikon laadun vuoksi.

— Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisen lisdrahoituksen tarpeen arviointi nykyisen lain-
sddddnnon mukaisena.

— Rabhoitusperiaatteen yleisesti vaarantuessa valtioneuvoston tulee ryhtyd viipymatta tarvitta-
viin lainsdiddantotoimiin.

— Hyvinvointialueen aliji&mén kattamista koskevan méérdajan pidentdminen. Téssd harkin-
nassa on perusteltua ottaa huomioon perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen yhteni pai-
navana nakokohtana. Keskusta on jéttinyt asiasta lakialoitteen marraskuussa 2023.
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— Matkakustannusten korvausten 300 miljoonan euron potti siirretdén Kelalta hyvinvointi-
alueille. Silloin hyvinvointialueiden pééattdjét voivat vertailla, kuinka kannattavaa on sote-
palvelupisteen sulkeminen verrattuna siihen, ettd palveluja tarvitsevat istutetaan takseihin
kymmenien tai jopa satojen kilometrien paéhén.

— Hallituksen esittdmien muutosten vaikutuksia tulisi seurata tiiviisti ja arvioida minkélaisia
vaikutuksia niilld on toiminnan kehittymiseen. Seurannan vahvistamiseksi olisi tarpeen pe-
rustaa hyvinvointialueiden ja kuntien kehittdmisryhma4, jossa olisivat edustettuna valtiova-
rainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, kunnat ja hy-
vinvointialueet.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtddn, ja
ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttéa, ettd valtioneuvosto viipymatté tekee selvityksen hyvinvointialuei-
den rahoitusjarjestelmén toimivuudesta tavoitteella turvata jokaisen sote- ja pelastustoi-
men palvelut asuinpaikasta riippumatta seké antaa eduskunnalle tarvittavat lainsdadénto-
muutokset viimeistddn kevitistuntokaudella 2026.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viipymaéttd kehittdiméién hyvinvointialueiden
rahoitusta ohjaavia indikaattoreita kuvaamaan nykyistd laajemmin, luotettavammin ja
ajantasaisemmin eri alueiden asukkaiden erilaisia palvelutarpeita.

Helsingissd 10.6.2025

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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