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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia.
Muutosten tarkoituksena olisi paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
kannustaa hyvinvointialueita asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Ehdotetuilla
parantamaan rahoituksen kohdentumista palvelujen jérjestdmisen edellytykset turvaten seki
lisdadmdin rahoituksen ennakoitavuutta. Lisdksi esitykselld toteutettaisiin julkisen talouden
suunnitelmassa linjatut siirtymétasauksia koskevat kertaluontoiset sddstotoimenpiteet.

Hyvinvointialueiden rahoituksen maardytymistekijoiden osuuksia koko maan tasolla
muutettaisiin siten, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen kohdennettavan rahoituksen
osuus nostettaisiin 1,5 prosenttiin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta ja samalla
asukasmdirdn ja palvelutarpeen mukaan méérdytyvid osuuksia laskettaisiin kumpaakin 0,25
prosenttiyksikkod. Liséksi ehdotetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen
laskentatavan tdsmentémistd alueita kannustavammaksi ja tdhén liittyen asetuksenantovaltuuden
tdydentdmista.

Hyvinvointialuekohtaisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen maéérdytymistekijoiden
osalta muutettaisiin terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen tarpeisiin perustuvien
laskennallisten kustannusten maéérittelyssd kéytettédvid painotuksia. Kyseessd on lakisddteinen
pdivitys, joka perustuu uusimpiin kustannustietoihin. Lisdksi terveyden-, vanhusten- ja
sosiaalihuollon palvelutarvekertoimen perusteella méérdytyvan rahoituksen ennakoitavuuden
parantamiseksi hyvinvointialuekohtaisten tarvekertoimien laskennassa otettaisiin huomioon
hyvinvointialueiden tiedot saatavissa olevilta kahdelta viimeisimmaélté vuodelta.

Pelastustoimen  rahoituksen  médrdytymistekijoiden osalta tarkistettaisiin  sddntelya
pelastustoimen riskikertoimen méérittelyssé kaytettavisté tekijoisté ja niiden painokertoimista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kertoimen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen asukastiheyskertoimien laskennassa kéytettivid tietoja koskevaan sdéntelyyn
tehtiisiin tekninen tarkistus sithen, minkd vuoden tietoja kdytetaan.

Julkisen talouden suunnitelmassa linjattujen sédstojen toteuttamiseksi siirtymétasauksia
leikattaisiin véliaikaisesti vuosina 2026 ja 2027. Viliaikaisesti voimassa oleva muutos koskisi
vain niitd siirtymitasauslisdd saavia hyvinvointialueita, joilla siirtymétasauksen vihennys ei
vaarantaisi lakisdéteisten palveluiden jérjestimiseksi riittivdd rahoitusta ottaen huomioon
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alueelle jilkikateistarkistuksena kohdentuva laskennallisen rahoituksen méadrd sekid
tilinpaatoksen mukaiset toteutuneet kustannukset. Néilld alueilla vuoden 2022 kuntien
kustannusten ja alueen laskennallisen rahoituksen erotusta tasaavan siirtymaétasauslisin
porrastusta muutettaisiin 24 eurolla asukasta kohden vuonna 2026 ja 30 eurolla asukasta kohden
vuonna 2027.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Siirtymaitasauslisdn médrdaikaista leikkausta
koskevat sdédnnokset olisivat voimassa vuoden 2027 loppuun.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia (617/
2021, jéljempéna rahoituslaki). Lakia sovelletaan myds Helsingin kaupungin jirjestamisvastuulle
kuuluvien hyvinvointialueiden tehtdvien rahoitukseen.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia hyvinvointialueiden rahoituksen méaréytymistekijoihin, milla
pyritdén hallitusohjelman mukaisesti kannustamaan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen, parantamaan rahoituksen kohdentumista palvelujen jérjestimisen edellytykset tur-
vaten sekd lisddmddn rahoituksen ennakoitavuutta. Ehdotuksen mukaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen rahoitusosuutta nostetaan ja hyte-kertoimen laskentatapaa tismennetéén.
Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon kustannusten painotuksia péivitetddn uusimpien
kustannustietojen perusteella. Aluekohtaiset palvelutarvekertoimet otetaan huomioon kahden
vuoden keskiarvona vuosivaihtelun tasaamiseksi. Pelastustoimen laskennallisen rahoituksen
perusteena olevan pelastustoimen riskikertoimen maérittdmisesséd kdytettdvid tekijoitd ja niiden
painokertoimia tarkistetaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lain véliaikaista muutosta, jolla toteutetaan siirtymitasauksia
koskevat julkisen talouden suunnitelmassa linjatut kertaluonteiset valtiontalouden sédstot
vuosille 2026 ja 2027.

Hallintovaliokunta on saanut esityksestd my0s sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnon (StVL
7/2025 vp).

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd muuttamattomana jéljempéané esitetyin huomioin. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd
hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittdmisté hallitusohjelman mukaisesti jatketaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rahoitusta koskevat ehdotukset
Alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen toimet vaikuttavat ensimmdistd kertaa

rahoitukseen vuonna 2026, kun hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen rahoitus jactaan vuodesta
2026 léhtien kullekin alueelle lasketun niin sanotun hyte-kertoimen perusteella. Hyvinvoinnin ja
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terveyden edistdmisen rahoitusosuutta ehdotetaan nostettavaksi noin 1 prosentista 1,5 prosenttiin
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta. Korotus rahoitetaan laskemalla asukasmiérin ja
palvelutarpeen osuuksia kumpaakin 0,25 prosenttiyksikkoa.

Hallintovaliokunta toteaa korotuksen olevan maltillinen, mitd voidaan pitdd perusteltuna, kun
hyte-kerroin huomioidaan ensimmaisté kertaa alueilta keréttyjen vuosien 2023 ja 2024 tietojen
perusteella eikd aluekohtaisista vuosimuutoksista ole vield tarkempaa tietoa. Hallituksen
esityksen perusteluissa (s. 59) on arvioitu vaihtoehtoisia malleja sille, miten hyte-kertoimen
korotus rahoitettaisiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta
toteaa, ettd jos korotusta vastaava vidhennys tehtéisiin kokonaan tarveperusteisesta rahoituksesta,
aluekohtaiset rahoituksen muutokset olisivat suuremmat ja véhennys kohdistuisi erityisesti
korkeamman palvelutarpeen alueille. Tédmén vuoksi puolet korotuksesta ehdotetaan
véhennettdvdksi  asukasperusteisesta  rahoituksen  osuudesta.  Hyvinvointialueiden
rahoitusmallissa asukasluvun vaikutus kertautuu aluekohtaiseen rahoitukseen useiden eri
madrdytymistekijoiden kautta, minkd wvuoksi erillisen asukasperusteisuuden tekijan osuutta
voidaan véhentdd. Ehdotettua mallia, jossa asukasmdirdn ja palvelutarpeen osuuksia
véhennetddn kumpaakin 0,25 prosenttiyksikkod, voidaan hallintovaliokunnan mielestd pitda
tarkoituksenmukaisena kompromissina. Siité ei aitheudu merkittdvid vaikutuksia minkéén alueen
rahoitukseen.

Lisdksi ehdotetaan  hyte-kertoimen laskentatavan tdsmentimistd ja  téltd osin
asetuksenantovaltuuden laajentamista. Hallintovaliokunta katsoo sosiaali- ja terveysvaliokunnan
tavoin, ettdi ehdotettu suhteellisen muutoksen tarkastelu ottaa paremmin huomioon erot
lahtotilanteessa ja siten lisdd kannustimia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimiin
erityisesti niilld alueilla, joilla tulosindikaattorit ovat jo hyvélld tasolla ja parannusten
saavuttaminen on siksi vaikeampaa. Hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotetut tdsmennykset
lisdadvdt mallin  oikeudenmukaisuutta ja  kannustavuutta. Liséksi  hyte-kertoimen
tulosindikaattorien tavoitearvoista, kuten myos toimeentulotuen saamista koskevan indikaattorin
siséllon tarkentamisesta, on tarkoitus siséllyttdd sddnnokset hyvinvointialueiden rahoituksesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (1392/2022, jaljempéna rahoitusasetus). Asetusluonnos on
valiokunnan saaman tiedon mukaan tarkoitus l1&hettdd lausuntokierrokselle kuluvan kesdkuun
aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) julkaiseman ohjeistuksen mukaisesti vuodesta 2025
alkaen hyte-kertoimen tietopohja jéddytetddn vuosittain elokuun viimeinen pdivd. Taméa
tarkoittaa selvityksen mukaan sitd, ettd miadrdajan jdlkeen toimitettuja tietoja ei oteta enda
rahoituksessa huomioon. THL laskee seuraavan vuoden rahoituksessa kaytettdvian hyte-
kertoimen lopullisen tietopohjan perusteella ja toimittaa sen vuosittain valtiovarainministeriolle
syyskuussa. THL julkaisee hyte-kertoimesta ennakkotiedot vuosittain maaliskuussa ja
kesdkuussa, jotta alueet voivat tarkistaa toimittamiaan tietoja ennen lopullista médrdaikaa.
Hallintovaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd hyte-kertoimen laskennassa kéytettdvien
tietotoimitusten méaérdajoista informoidaan alueita sddnnollisesti.

Voimassa olevan rahoituslain mukaisesti hyte-kertoimen rahoitusosuus otetaan huomioon
siirtymétasauksissa vuodesta 2026 alkaen. Tamaé vaikuttaa niiden alueiden rahoitukseen, joilla on
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vield siirtymaétasausta jéljelld. Hyte-kertoimen huomioon ottaminen siirtymétasauksissa tasaa
hyte-kertoimen kayttoonotosta aiheutuvaa laskennallisen rahoituksen muutosta.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettei hallituksen esitykseen
sisélly lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen mukaista ehdotusta, jonka mukaan hyte-
kertoimen perusteella méérdytyvdd rahoitusta ei olisi otettu huomioon siirtymétasauksissa.
Ehdotuksen tarkoituksena oli varmistaa kannusteet hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
toimiin myos siirtymitasauksia saavilla alueilla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
ehdotus olisi kuitenkin aiheuttanut muiden esitykseen sisdltyvien ehdotusten kanssa yhteensa
joidenkin alueiden rahoitukseen niin merkittdvén vihennyksen vuonna 2026, ettd rahoituksen
ennakoitavuuden ja riittivyyden vuoksi kyseistd muutosta ei ole siséllytetty hallituksen
esitykseen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd vuonna 2026 suurimmalla osalla alueista talouteen ja
toimintaan kohdistuu sopeuttamispaineita myds vuosien 2023 ja 2024 alijadmien kattamiskauden
padttymisen vuoksi. Valiokunta pitdd hallituksen esityksen mukaista ratkaisua perusteltuna
erityisesti rahoituksen riittdvyyden niakokulmasta.

Hallintovaliokunnalle esitetyn selvityksen mukaan hyte-rahoituksen kannustavuutta ja mallin
toimivuutta on tarkoitus seurata ja arvioida. Lisdksi jatketaan yhteistyotd hyte-kertoimen
indikaattorien tietopohjan parantamiseksi ja mallin indikaattoreiden kehittdmiseksi. Myds
kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméin sisdltyy kuntakohtaiseen hyte-kertoimeen
perustuva rahoituselementti, jonka toimivuutta on tarpeen seurata ja kehittdd. Kehitystyotd varten
on tarkoitus asettaa hyvinvointialueiden ja kuntien hyte-rahoitusjérjestelmien ylldpidon
yhteistyoryhmé, joka koostuu valtiovarainministerién, sosiaali- ja terveysministerion, THL:n
sekd alueiden ja kuntien edustajista.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon kustannusten painotusten pdivitys

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen médrdytymistekijoihin ehdotetaan tehtaviksi paivitys
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon laskennallisten kustannusten mukaisiin painotuksiin.
Péivitys on lakisédéteisesti tehtdvd vidhintddn kolmen vuoden vélein. Paivitys perustuu
hyvinvointialueiden = vuoden 2023 tilinpdétosten mukaisiin  palveluluokkakohtaisiin
kustannustietoihin. Lisdksi vuoden 2023 jidlkeen voimaan tulleet tehtdvidmuutokset otetaan
huomioon rahoitusta laskettaessa, jotta rahoitus vastaa voimassa olevia tehtévii.
Hallintovaliokunta pitdd painotusten péaivitystd tarpeellisena, jotta palvelutarvetta kuvaavilla
madrdytymistekijoilldi ~ kohdennettava  rahoitus  vastaa = mahdollisimman  tarkasti
hyvinvointialueiden kustannusjakaumaa terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon vélilld. My&s
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd painotusten paivittimistd perusteltuna. Hallintovaliokunta
toteaa, ettd hyvinvointialueiden toiminnan alkuvaiheessa kustannusosuuksissa on tapahtunut
verrattain suurta muutosta. Tulevina vuosina voi olla tarkoituksenmukaista tarkastella osuuksien
paivittdmistd laissa sdddettyd véhintdén kolmea vuotta useammin.

Aluekohtaisten palvelutarvekertoimien ottaminen huomioon kahden vuoden keskiarvona
Tarvetekijoiden perusteella jaectaan noin 80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon

rahoituksesta. Selvityksen mukaan hyvinvointialuekohtaisissa tarvekertoimissa on todettu
merkittdvid vuosimuutoksia. Vuosimuutokset ovat olleet niin suuria, ettd vaihtelu ei ole voinut
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johtua pelkdstddn muutoksista alueiden asukkaiden tarpeissa, vaan esimerkiksi eroista kuntien ja
sairaanhoitopiirien kirjaamiskdytinnoissd sekd ongelmista diagnoositietojen toimittamisessa
THL:n ylldpitdimédn terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteriin. Palvelutarvekertoimien suuri
vuosikohtainen vaihtelu on vaikeuttanut alueilla toiminnan ja talouden suunnittelua.

Rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi aluekohtaiset palvelutarvekertoimet ehdotetaan
otettavaksi huomioon kahden vuoden tietojen keskiarvon perusteella. Keskiarvon kéyttdminen
tasaa tarvekertoimien vuosittaisen vaihtelun vaikutusta rahoitukseen merkittdvéasti. Esimerkiksi
vuoden 2026 tarvekertoimet lasketaan vuosien 2022 ja 2023 tietojen perusteella laskettujen
tarvekertoimien keskiarvona. Ilman ehdotettua muutosta laskennallisen rahoituksen muutos
vaihtelisi aluekohtaisesti -104 eurosta asukasta kohden 112 euroon asukasta kohden vuonna
2026. Ehdotetulla muutoksella rahoituksen muutos liitkkuu vaihteluvililld -52 euroa asukasta
kohden ja 56 euroa asukasta kohden.

Selvityksen mukaan on odotettavissa, etti kahden vuoden keskiarvon kéyttdmisen tarve ja
vaikutukset tarvekertoimiin pienenevét, kun hyvinvointialueiden kirjaamiskéytdnnot paranevat
ja yhdenmukaistuvat. Hallintovaliokunta pitéé kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd sdannosté
ehdotetaan toistaiseksi voimassa olevana eikd méérdaikaisena, koska télla hetkelld ei voida vield
tarkasti arvioida, milloin olisi rahoituksen ennakoitavuuden ndkokulmasta mahdollista siirtyé
ainoastaan viimeisimmaén saatavilla olevan vuoden tietojen mukaisten tarvekerrointen kayttoon.
Hallintovaliokunta katsoo sosiaali- ja terveysvaliokunnan tavoin, ettd palvelutarvekertoimien
tietopohjaa on tarpeen edelleen kehittéa.

Pelastustoimen riskikertoimen tekijoiden ja niiden painokertoimien tarkennukset

Pelastustoimen laskennallinen rahoitus kattaa noin 2,2 prosenttia (vuonna 2025 noin 580,5
miljoonaa euroa) hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksesta, ja se jactaan hyvinvointialueille
asukasluvun (65 %), asukastiheyden (5 %) sekd riskitekijoiden (30 %) perusteella.
Lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi pelastustoimen riskikerrointa koskevaa sdadnnosti
(23 §). Riskikertoimen méirittdmisessd kéytettdvét tekijit ja niiden painokertoimet vaikuttavat
sithen, miten riskitekijoiden perusteella hyvinvointialueille mydnnettéva rahoitus (vuonna 2025
noin 174 miljoonaa euroa) jakaantuu hyvinvointialueiden vélilla.

Voimassa olevan lain mukaan pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastustoimen palvelutasoa
maédrittdviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin uhkiin.
Riskikertoimen maiérittdmiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden nelidkilometrin suuruisiksi
ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee riskitason. Riskitason perusteella ruudut jaetaan
neljadn riskiluokkaan I, II, III ja IV. Rahoitusasetuksen mukaan riskiluokissa I ja II painokerroin
on 1 ja riskiluokissa III ja IV lédhtokohtaisesti 0. Esityksessd ehdotetaan kisitteen riskiruutu
muuttamista ruuduksi, jotta se eroaa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelussa
kaytettdvastd riskiruudun késitteestd. Lisdksi riskiluokkaan 1 ja II kuuluvien ruutujen
painokertoimet nostetaan asetuksesta lain tasolle.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan pelastustoimen riskikertoimen maéérittdmisessd kaytettdvia
tekijoitd ja niiden painokertoimia tarkistettavaksi. Ehdotuksen mukaan riskikertoimen
laskennassa ei oteta huomioon tapahtuneita onnettomuuksia, silld pelastustoimen laskennallisen
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rahoituksen tulee perustua kyseisen vuoden pelastustoimen palvelutarpeeseen, ei aiemman
vuoden toteutuneisiin onnettomuuksiin tai tehtdviin ja niiden aiheuttamiin kustannuksiin.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan riskikertoimen laskennassa ei ole tdhdnk44n mennessa
huomioitu alueen onnettomuushistoriaa. Sddnnokseen on téltd osin jadnyt sen sddtdmisvaiheessa
virhe. Ehdotetulla muutoksella sdédnnds muutetaan vallitsevan soveltamiskdytdnnon mukaiseksi.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelu perustuu kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
tarpeisiin ja onnettomuusuhkiin ja muihin uhkiin. Valiokunta toteaa, ettd toimintavalmiuden
suunnittelussa riskiruutuaineisto on ainoastaan yksi tyokalu, jonka avulla suunnitellaan
kiireellisten pelastustoimen palveluiden palveluverkkoa. Toimintavalmiuden suunnittelussa tulee
huomioida onnettomuushistorian lisdksi myds muut riskit ja harvinaiset tehtivit seka
suuronnettomuuksiin, héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan myds, etti usean riskiluokkaan III tai IV kuuluvan ruudun alueelle
sijoittuva yksittdinen riskikohde tai harjoitettu toiminta otetaan huomioon kokonaisuutena siten,
etti se nostaa vain yhden hyvinvointialueen alueelle sijoittuvan ruudun painokerrointa.
Riskikohteen tai harjoitetun toiminnan maantieteellinen laajuus ei selvityksen mukaan
lahtokohtaisesti kasvata pelastustoimen palveluntarvetta, mink& vuoksi kohteen tai toiminnan
maantieteellistd laajuutta ei tulisi myodskddn huomioida rahoitusta lisddvénd tekijéna.
Pelastustoimen palveluntarpeen maérittad kohteesta tai toiminnasta aiheutuva riski.

Hallintovaliokunnan saamasta selvityksestd ilmenee, ettd nykytilanne, jossa rahoitus méaraytyy
kohteen tai toiminnan maantieteellisen laajuuden mukaan, voi johtaa tilanteisiin, joissa
véhiériskinen, mutta maantieteellisesti laajalle alueelle ulottuva kohde lisdd hyvinvointialueen
rahoitusta perusteettomasti. Kohteen tai toiminnan maantieteellinen ulottuvuus rahoitusta
maédrittdvind tekijand ei ole perusteltua myoskddn alueiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
Valiokunta pitéé esityksessé ehdotettua sdéntelyd edelld todetuista syista tarkoituksenmukaisena.

Koska kaikki rahoitusasetuksessa maidritellyt riskikohteet ja harjoitettu toiminta eivdt ole
riskitasoltaan keskendédn samansuuruisia, lain 23 §:834 ehdotetaan muutettavaksi my0s siten, ettd
asetuksella voidaan sdétéd riskiluokkaan III ja IV kuuluville ruuduille sijoittuville riskikohteille
tai harjoitetulle toiminnalle erilaisia painokertoimia vélilld 1 ja 5 riippuen kohteen tai toiminnan
aiheuttamaa palveluntarvetta méaérittivista riskeistd. Nykyisin riskikohde tai toiminta on voitu
huomioida vain painokertoimella 1. Valiokunta katsoo, ettd korkeampien painokertoimien avulla
on mahdollista huomioida nykyistd paremmin kohteen tai toiminnan riskien aiheuttamaa
palveluntarvetta korreloiva kustannuslisd. Kuten edelld on todettu, luonnos rahoitusasetuksen
muuttamiseksi on ministeridissd  jatkovalmistelussa ja ldhetetdin vield erikseen
lausuntokierrokselle.

Hallintovaliokunta  kiinnittdd huomiota harva-alueiden pelastustoimen laskennallisen
rahoituksen laskemisen ongelmallisuuteen. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus jaetaan
hyvinvointialueille asukasluvun (65 %), asukastiheyden (5 %) sekd riskitekijoiden (30 %)
perusteella. Harva-alueiden haasteet on pyritty ratkaisemaan asukastiheyskertoimella, joka toimii
kddnteisesti ja josta hyotyvdt nimenomaan harva-alueet. Selvityksen mukaan rahoituksen
ongelmallisuus sen osalta, ettéd riskiluokkaan III kuuluville ruuduille sijoittuvat taajamat jaavét
pelastustoimen riskikertoimen maédérittelyssd huomiotta, on tunnistettu. Se, ettd kaikki



Valiokunnan mietinté HaVM 17/2025 vp

riskiluokkaan III kuuluvat ruudut otettaisiin huomioon pienemmailld painokertoimella, ei
ratkaisisi ongelmaa, silld kaikilla hyvinvointialueilla sijaitsee riskiluokkaan III kuuluvia ruutuja,
minkd vuoksi harvaan asuttujen hyvinvointialueiden tilanne ei parantuisi. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan sisdministerid toteuttaa vuosien 2025 ja 2026 aikana hyvinvointialueiden
pelastustoimen palvelutarpeen maéérittelyyn liittyvén tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on
arvioida pelastustoimen tehtidvien rahoituksen laskennassa kéytettdvid tekijoitd tarkemmin.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tutkimuksessa kiinnitetddn huomiota harva-alueiden
erityispiirteisiin.

Siirtymdtasauksiin kohdistettu sddstotoimenpide vuosille 2026 ja 2027

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi véliaikainen lakimuutos (uusi 39 §), jolla toteutetaan
siirtymétasauksia koskevat julkisen talouden suunnitelmassa linjatut kertaluonteiset
valtiontalouden sééstot vuosille 2026 ja 2027.

Siirtymitasauksilla tasataan aluekohtaisesti laskennallisen rahoituksen ja kunnilta
hyvinvointialueille —siirtyneiden kustannusten erotusta vuoden 2022 tasolla. Jos
hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset ovat kuntien toteutuneita kustannuksia
suuremmat, hyvinvointialueen rahoituksesta vihennetddn laskennallisten ja toteutuneiden
kustannusten erotus kokonaan vuonna 2023 ja porrastetusti seuraavina vuosina. Jos taas
hyvinvointialueen laskennalliset kustannukset ovat kuntien toteutuneita kustannuksia
pienemmiit, hyvinvointialueen rahoitusta vastaavasti lisétdan.

Séédstdjen reunaehtona on otettava huomioon alueille kohdentuva laskennallinen rahoitus,
alueiden eriytynyt taloustilanne seki se, ettd olemassa olevalla koko maan tason rahoituksella
tulee turvata palvelujen jarjestdmisen edellytykset kaikilla alueilla. Mink&én alueen rahoitukseen
ei voida kohdentaa sédéstdtoimenpiteend niin suuria muutoksia, ettd alueen edellytykset
lakiséddteisten palvelujen jérjestdmiseen niiden vuoksi vaarantuisivat. Vuonna 2026 suurimmalla
osalla alueista talouteen ja toimintaan kohdistuu sopeuttamispaineita myds vuosien 2023 ja 2024
alijiédmien kattamiskauden pédttymisen vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan mainittu sddstd kohdennettavaksi siirtymitasauslisdd saavien
hyvinvointialueiden siirtymétasauksiin. Ehdotus koskee kuitenkin vain niitd hyvinvointialueita,
joilla véhennys ei vaaranna palveluiden jirjestdmiseksi riittdvdd rahoitusta ottaen huomioon
sadnnoksessd méadritellyt kriteerit. Ehdotetut kriteerit tdyttyvét vain Helsingin kaupungilla.

Esityksen perustelujen mukaan siirtymétasauksiin ehdotetut sédstotoimenpiteet on pyritty
kohdentamaan niin, ettd niilld olisi mahdollisimman vdhén vaikutusta hyvinvointialueiden
toimintaan mukaan luettuna erityisesti niiden kohteena oleva Helsingin kaupunki. Helsingin
kaupungin osalta vaikutus jéisi hallituksen esityksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan
mittakaavaltaan niin pieneksi, ettei sddstGtoimenpiteelld arvioida olevan juurikaan vaikutusta
kaupungin palvelujen jérjestdmisen edellytyksiin tai toimintaan.

Ehdotuksen perusteluna olevien laskelmien perusteella Helsingin kaupungin tulos oli vuonna
2023 hieman ylijddmédinen, kun taas kaikki muut alueet tekivit alijddméisen tuloksen.
Siirtymaitasauksen leikkaaminen kohdistuu kiytdnndssé sellaiseen rahoituslain soveltamisalaan
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kuuluvaan toimijaan, joka on pystynyt hillitsemdidn kustannusten nousua ja sopeuttamaan
kustannukset kdytettdvissd olevaan rahoitukseen. Kohdennus ei hallintovaliokunnan mielesta
téltd osin toteuta rahoituslain tavoitteita, silld rahoituslain mukaisen rahoitusmallin tarkoituksena
on méidritelld kannusteita hyvinvointialueille kustannusten kasvun hillintdén.

Selvityksen mukaan Helsingin kaupunki saa merkittivdd hyotyéd erityisesti laskennallisessa
rahoituksessa ~ vuodesta 2025 alkaen  huomioitavasta  jélkikéteistarkistuksesta.
Hyvinvointialueiden vuoden 2025 rahoituksessa huomioidaan vuoden 2023 alueiden
yhteenlaskettuun alijddmédn perustuva jilkikéteistarkistus, joka jakautuu hyvinvointialueille
rahoituslain méérdytymistekijoiden mukaisesti. Vuosina 2023 ja 2024 Helsinki oli ainoa
hyvinvointialue, jonka kustannukset eivét ylittdneet myonnettyd valtion rahoitusta (ylijddma
tilinpdatoksessé noin 29 milj. euroa vuonna 2023 ja noin 29 milj. euroa vuonna 2024). Helsingille
kohdistuu  tdstd huolimatta ndiden vuosien perusteella tehtdvédssd  rahoituksen
jélkikateistarkistuksessa vuonna 2025 noin 150 miljoonaa euroa lisdé rahoitusta ja vuonna 2026
arviolta noin 140 miljoonaa euroa. Muilla siirtymétasauslisié saavilla alueilla on vuoden 2026
loppuun katettavaa vuosilta 2023 ja 2024 kertynyttd alijaddmad yli 500 euroa asukasta kohden
(yhdelld alueella noin 380 €/as).

Kunnallisen itsehallinnon kannalta ehdotetun séédntelyn keskeinen vaikutus kohdistuu Helsingin
kaupungin  saamaan valtionrahoitukseen.  Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
lausuntokaytdnnossddn arvioinut kuntien saamaa valtionrahoitusta toteuttavien valtionosuuksien
madrdytymistekijoitd ja valtionosuuksien leikkauksia koskevaa lakiehdotusta, joka viahensi
yksittiisten kuntien saamia valtionosuuksia huomattavasti (PeVL 16/2014 vp). Suurimmillaan
valtionosuusmenetykset olivat tuolloin arvioinnin kohteena olleen lakiehdotuksen mukaan 8,8
prosenttia yksittdisen kunnan kdyttomenoista. Perustuslakivaliokunta kiinnitti arviossaan
huomiota siihen, ettd lainsditdjéallad on varsin laaja harkintamarginaali sdddettiessé leikkauksia
valtionosuusjarjestelmddn silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittdvasti yksittdisten kuntien
valtionosuuksiin. Ehdotettu laki oli niissd puitteissa sdddettdvissd tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessé edellyttden, ettd se ei heikennd kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka
vaarantaisi niiden mahdollisuuksia p#attdd itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta
hallinnostaan (PeVL 16/2014 vp, s. 3—4).

Helsingin kaupungille kohdentuvan laskennallisen rahoituksen ja jéljelle jadvan edelleen varsin
suuren siirtymédtasauslisin perusteella arvioidaan, ettd siirtymitasauksen leikkauksesta
huolimatta Helsingin kaupungin saama rahoitus kokonaisuutena riittdd turvaamaan palvelujen
jarjestamisen edellytykset. Esityksessd ehdotettujen muutosten jélkeen Helsingin rahoitus kasvaa
esityksen antamisajankohdan tietojen mukaan 3,8 prosenttia vuonna 2026 vuoteen 2025
verrattuna, mikd on enemmaén kuin koko maan tasolla keskiméérin.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd kyse ei ole rahoitusmallin pysyvéstd muutoksesta, vaan
erillisestd kertaluonteisesta sddstotoimenpiteestd. Siirtymitasauslisd palautuu voimassa olevan
lain mukaiseksi vuodesta 2028.
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Siirtymdtasauslisien ja -vihennysten eron huomioon ottaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lisdksi lain 35 §:n 8 momenttia, jossa sdddetdan
siitd, miten siirtyméatasaukset rahoitetaan hyvinvointialueiden ja valtion kesken. Léhtokohtaisesti
siirtymétasaukset rahoitetaan alueiden kesken. Mikéli siirtymétasausvdahennykset ylittavét
siirtymétasauslisit, erotus palautetaan hyvinvointialueiden rahoitukseen euroa per asukas -
periaatteella. Jos siirtymaélisét ovat yhteensd suurempia kuin vahennykset, valtio rahoittaa tdmén
erotuksen.

Esityksessd ehdotetaan 35 §:n 8 momenttia muutettavaksi siten, ettd rahoitusta ei palauteta
hyvinvointialueille, jos siirtymétasausvdhennykset ylittdvét siirtymétasauslisdt. Muutoksen
tarkoituksena on, ettd edelld ehdotettu sddstdtoimenpide realisoituu valtion rahoitukseen.
Vastaavaa periaatetta on sovellettu vuonna 2024 voimaan tulleen yliopistosairaalalisin vuoksi
rahoitukseen lisdttyyn osuuteen, joka kasvatti siirtymitasausviahennysten ja -lisdysten erotusta.

Ehdotettu muutos on toistaiseksi voimassa oleva, mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sddnndstd sovelletaan kéytdnnossd kuitenkin ainoastaan vuonna 2026, koska vuodesta 2027
siirtymaétasauslisét ylittdvit pysyvisti siirtyméatasausvidhennykset.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 38/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 10.6.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok

jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mika Riipi kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua
lakia. Esityksessd ehdotetaan nostettavaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen
painoarvoa alueiden rahoituksessa sekd tilapdistd yhteensd 35 miljoonan euron leikkausta
Helsingin sote-rahoituksesta vuosille 2026 ja 2027. Liséksi tehddin joukko rahoitusmallin
mukaisia paivityksid ja muutoksia lakiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden niin sanotun hyte-kertoimen painoarvon nostaminen sote-
rahoituksessa on kannatettavaa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen rahoitusosuuden
nostamisella kannustetaan alueita toimiin, joilla voidaan osaltaan ehkdistd ja véhentda
asukkaiden tulevaa palvelutarvetta ja siitd syntyvid kustannuksia. Kokonaisuutena hallituksen
esitys ei kuitenkaan ole kannatettava. Esityksessd ei huomioida riittdvilld tavalla
hyvinvointialueiden rahoitustarpeita, vaan tehdéén jélleen uusia leikkauksia aiemmin péétettyyn
rahoitukseen. Hyvinvointialueiden rahoitusmallia tulisi kehittdd kokonaisuutena eiké yksittdisiné
pienind muutoksina, joiden vaikutusta rahoitukseen on hankala arvioida. Rahoitusmallia tulisi
kehittidd rahoitusperiaatteen toteutumiseksi alueita kannustavalla sekd rahoitusta ennakoivalla,
maltillisella ja kestdvilld tavalla. Nyt on vaarana paitsi se, ettd kokonaisuus voi jaada
yksityiskohtien varjoon, etenkin se, ettei rahoituksen muutoksia voida riittédvésti ennakoida
alueiden palveluiden jarjestimisessa.

Hyte-kertoimen painoarvon maltillinen nostaminen on kannatettavaa, mutta sen rahoitusratkaisu,
jolla hyte-kertoimen nosto rahoitetaan puoliksi asukas- ja puoliksi tarveperusteisen kertoimen
laskemisella (0,25+0,25 prosenttiyksikkdd), ei ole perusteltu, vaan muutos tulisi rahoittaa
kokonaan asukasperusteisella osuudella. On totta, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen
tyon lisdédminen tulee vdhentdmidén palvelutarvetta, mutta tdmé tapahtuu vasta pidemmaélla
aikavililld. Vidhennyksen tekeminen tarveperusteiseen rahoitusosuuteen kohdistuu
etupainotteisesti, erityisesti korkeamman palvelutarpeen alueille, mikd ei ole rahoituksen
riittdvyyden nékdkulmasta perusteltua.

Hallitus esittdd lain 35 pykéldn 8 momenttiin muutosta, jonka mukaan, jos hyvinvointialueiden
rahoitukseen siirtymitasauksena yhteensd tehtdvdt vidhennykset ovat suuremmat kuin
siirtymétasauksena yhteensd tehtévét lisdykset, hyvinvointialueiden rahoitukseen ei endi
lisattdisi tdtd erotusta vastaavaa méérdéd, vaan se jdisi valtion hyvéksi. Emme kannata tété
leikkausta hyvinvointialueiden rahoituksesta. Hyvinvointialueiden rahoitusta on jo véhennetty
merkittavasti, eika lisdleikkauksia pida tehda.

Hallitus esittdd lisdksi kohtuutonta 35 miljoonan euron leikkausta Helsingin kaupungin sote-
rahoituksesta lisdidmalld lakiin véliaikaisesti vuosille 2026 ja 2027 pykéldn 39. Esitykselld
toteutettaisiin hallituksen kevéélld julkisen talouden suunnitelmassa linjaamat kertaluonteiset
sddstotoimenpiteet hyvinvointialueiden rahoitukseen. Kaiytdnndssd leikkaus kohdistuu
Helsinkiin, jonka kohdalla lakiséditeisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisen ei
katsota rahoitusleikkauksesta huolimatta vaarantuvan. Piddimme leikkausta
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hyvinvointialuerahoitukseen ylipddtdén vadrana, ja leikkauksen kohdentamista Helsinkiin muita
paremman taloustilanteen perusteella ongelmallisena. On totta, ettd Helsingin talous on muita
sote-jarjestdjid paremmassa kunnossa, mutta hallituksen lyhytjénteinen toiminta kyseenalaistaa
valtion luotettavuuden alueiden kumppanina sekd alueiden mahdollisuuden luottaa
rahoitusmalliin ja suunnitella talouttaan pitkdjénteisesti. Jos taloutensa tasapainoon saavilta
alueilta vdhennetddn rahoitusta, se vie alueilta kannustimet pyrkid saamaan taloutensa
tasapainoon. Leikkaus ja sen perustelu siis lisddvit rahoituksen epdvarmuutta ja vihentdvét
kannusteita muita paremman talouden tasapainon tavoitteluun.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 10.6.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Anna Kontula vas
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Perustelut

Nyt puheena olevaa muutosesitystd hyvinvointialueiden rahoituslakiin on odotettu. Vaikka
sindnsd paddamadrd kannustaa hyvinvointialueita hyvinvoinnin ja terveyden (hyte) edistimiseen on
kannatettava, keskitytdén esityksessd sote-palveluiden rahoituksen kokonaisuuden kannalta
védrinlaisiin asioihin. Myos nyt ehdotettujen riskikertoimien uudistaminen pelastustoimessa
kohtelee hyvinvointialueita epitasa-arvoisella tavalla. Liséraha yhtéille on toiselta pois.

Myos hallituksen hyvinvointialueiden rahoituslakiin esittdméd uusi 39 §, jolla ehdotetaan
siirtymaétasauksiin véliaikaista muutosta, on sisélloltdén ongelmallinen. Menettely, jolla hallitus
toteuttaa rahoitusleikkauksen, voi heikentdd hyvinvointialueiden kannusteita lisétd toiminnan
tehokkuutta ja hillitd kustannusten nousua. Uhkana on, ettd sédnnds kannustaa hyvinvointialueita
kiyttdimadn rahoituksen aina tdysimédérdisesti ja jopa lisddmédn menoja kertaluonteisesti tai
pysyvésti sekd tekemddn lyhytjannitteisesti investointeja, jotta tilinpddtokset eivét olisi
ylijddmaisiéd talouttaan vastuullisesti hoitaneella hyvinvointialueella ja jotta ndmai alueet eivét
joutuisi  vastaavanlaisten sddstotoimien kohteeksi. Hallituksen ehdotus heikentidd
hyvinvointialueiden talouden hallintaa ja rapauttaa niiden luottamusta rahoitusjérjestelméan
ennustettavuuteen.

Kansalaisten yhdenvertaisten sote- ja pelastustoimen palveluiden kannalta olisi ollut enemmaén
kuin suotavaa, ettd hallitus ottaisi vakavasti oikeuskanslerin 23.4.2025 hyvinvointialueiden
rahoitusjarjestelmaisti esittdiméat huomautukset ratkaisussaan Eteld-Karjalan hyvinvointialueen ja
Satakunnan hyvinvointialueen tekeméédn kanteluun. Siind oikeuskansleri muun muassa totesi,
ettd ”Lainsddddnnon muutokset ovat perustuslain ndkokulmasta tarpeen silloin, kun olosuhteiden
kehityksen ja muiden seikkojen johdosta lainsdddanto ei endéd kykene riittdvalla tavalla luomaan
perustaa asianmukaiselle hyvinvointialueen jérjestimisvastuulla olevien palveluiden
jérjestdmiselle ja perusoikeuksien toteuttamiseen liittyvén rahoitusperiaatteen toteuttamiselle” ja
ettd “perusoikeuksien ja rahoitusperiaatteen toteutumiseksi valtiovarainministerion tuleekin
jatkossa tarkoin ja ajantasaisesti seké riittdvén yksityiskohtaisesti ja ottaen huomioon sosiaali- ja
terveysministerion itsensé ja sen hallinnonalan tekemé seuranta ja arviointi seurata ja arvioida
rahoitusmallin toimivuutta perustuslakivaliokunnan edellyttimaillé tavalla ja ryhtyd viipymaétta
tarvittaessa lainvalmistelutoimiin”. Tietddksemme hallitus ei ole edes aloittanut tillaista tyGta.

Nyt esitettyjen pienten mutta hyvinvointialueita epétasa-arvoisesti kohtelevien muutosten sijasta
hallituksen olisi pitdnyt tdssd esityksessd arvioida ja kehittdd hyvinvointialueiden
rahoitusjirjestelmédd paamadrilld turvata lakisddteisten palveluiden jarjestdmisen edellyttdma
riittdva rahoitus kaikilla hyvinvointialueilla. Valitettavasti hallitus on koko meneilldén olevan
vaalikauden ensisijaisesti ajanut omilla pé&toksilladn hyvinvointialueiden taloudet niin ahtaalle,
ettd lakiséateisten sote- ja pelastuspalveluiden jérjestiminen alkaa olla mahdotonta liian monilla
hyvinvointialueilla.

Jos hallitus toimisi viisaasti, se olisi keskittynyt téssé esityksessd, kun rahoitusjérjestelmén
toimivuudesta on jo kokemuksia, tekemddn hyvinvointialueiden rahoitusjirjestelmésté
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toimivamman. Olennaista olisi koko ajan huomata, ettd vuoteen 2029 asti hyvinvointialueiden
rahoitusjdrjestelmén kannalta meneillddan on siirtymévaihe ennen kuin rahoitusjarjestelmésté
tehddén pysyvd. Aika tiimalasissa vdhenee koko ajan korjaamaan hyvinvointialueiden
rahoitusjirjestelmésséd havaittuja valuvikoja, joista tulisi siirtymévaiheen jédlkeen pysyvia.
Valitettavasti hallitus ei ole edes aloittanut tdtd tyotd. Hallituksen polititkkaa ohjaa
kokoomuslainen asumista, palveluita ja pédtoksentekoa keskittdvd ideologia, jolle
perussuomalaiset antavat joka kdénteessé kaiken tukensa.

Valtionvarainministerion laskelmien mukaan siirtymétasaus vaikuttaisi hyvinvointialueiden
rahoitukseen vuosina 2024—2029 siten, ettd perdti kuusi hyvinvointialuetta ei tule saavuttamaan
tdysimadrdistd laskennallista rahoitusta siirtymékauden aikana eikd sen péittyessd. Nykyisen
lainsédddanndn seurauksena, ja jota hallitus ei suostu korjaamaan, siirtymaitasausleikkauksesta
jéisiviat kdrsimddn pysyvisti Itd-Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Péijat-Hémeen, Pohjois-
Karjalan, Keski-Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueet, ellei rahoitusmallin valuvikoja
pikaisesti korjata. Asia on vakava, koska kyseisilld alueilla ei ldhtokohtaisesti tule olemaan
yhdenvertaisia mahdollisuuksia jérjestdd alueensa 1,2 miljoonalle asukkaalle riittdvid ja
laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluita. Tdmén seurauksena joka viidennen suomalaisen
yhdenvertainen oikeus riittdvién perusturvaan ja hyvinvointipalveluihin jdisi toteutumatta.

Hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelmén toimivammaksi saamisen valttimattomyyttd alleviivaa
entisestddn se, ettd hallituksen huhtikuisen puolivilirithen perusteella hyvinvointialueiden
madrdraha laskee kehyskauden 2026—2029 alun 27,1 miljardista eurosta 26,9 miljardiin euroon
kehyskauden lopussa vuoden 2026 hintatasossa. Ministeriot eivét ole kyenneet perustelemaan,
kuinka véeston palvelutarpeiden kasvaessa jokainen hyvinvointialue kykenisi hoitamaan
lakiséddteiset palvelutehtéivinsd ja pitdméén taloutensa lain vaatimassa tasapainossa rahoituksen
pienentyesséd. Tatdkin ongelmaa hallitus on sysdéméssd seuraavan hallituksen syliin, vaikka se
halutessaan voisi toimia itsekin.

Pelastustoimen uudet riskipainokertoimet eriarvoistavat

Nyt esitettédvien pelastustoimen riskikertoimien méaérittdmisessé kaytettdvien tekijoiden ja niiden
painokertoimien tarkistamisella tavoitellaan sitd, ettd pelastustoimen karttaruudukkoina
ilmaistuissa riskikertoimissa huomioitaisiin paremmin kansalliset, alueelliset ja paikalliset uhat ja
riskit. Esitykselld olisi vaikutusta siithen, miten pelastustoimen laskennallista rahoitusta aletaan
jakaa uudelleen hyvinvointialueiden vélilla.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi kdytdnndssé sitd, ettd niiden hyvinvointialueiden rahoitusosuus
véhenisi, joiden alueella on paljon usean ruudun alueelle sijoittuvia riskikohteita tai toimintaa.
Vastaavasti niiden hyvinvointialueiden rahoitusosuus kasvaisi, joilla usealle ruudulle sijoittuvia
riskikohteita tai toimintaa ei ole tai on vdhin verrattuna muihin hyvinvointialueisiin.

Kéaytinnossd lakiehdotuksen mukainen rahoituksen méédrdytyminen tulisi johtamaan
tilanteeseen, jossa harvaan asuttujen alueiden saama pelastustoimen rahoitus tulee laskemaan
suhteessa enemmain kuin alueen pelastustoimen palvelutarve vdhenee. Liséksi kyseesséd olevia
alueita rasittaa rahoituksen véiheneminen myos asukasluvun laskun kautta.
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Esitetty muutos tulisi siirtiméén pelastustoimen rahoitusta harvaan asutuilta hyvinvointialueilta
niille hyvinvointialueille, joilla on taajamiin sijoittuvia riskikohteita. Rahoitus véhenisi samoilta
hyvinvointialueilta, jotka menettéisivit eniten siirtymétasausjérjestelméssa. Liséksi se kohtelisi
epdoikeudenmukaisesti alueita, joissa on muun muassa matkailu- ja majoitustoimintaa seka
lentokenttid eli riskitekijoitd tosiasiallisesti enemmén kuin esitetty kaavamainen uusi
laskentamalli kykenee havaitsemaan.

Jos hallitus toimisi viisaasti, niin puheena olevan esityksen mydtd aiheutuvaa
epdoikeudenmukaista ~ muutosta  tulisi  rahoituslaissa  kompensoida  pienentdmaéllad
asukasperusteisen rahoituksen painoarvoa ja vastaavasti lisddmaélld asukastiheyden painoarvoa.
Silloin muutoksella voitaisiin paremmin varmistaa yhdenvertaiset pelastustoimen palvelut koko
maan alueella.

Johtopdiitokset

Puheena oleva lakiesitys jatkaa hallituksen johdonmukaista linjaa luvata yhté, mutta tehdé aivan
jotain muuta. Esitys ei anna mink&énlaisia ratkaisuja hyvinvointialueiden rahoitushaasteisiin,
vaan pikemminkin péinvastoin. Rahoitus véhenisi samoilta hyvinvointialueilta, jotka
menettdisivit eniten siirtymétasausjirjestelméssd. Siksi ehdotamme puheena olevan
lakiehdotuksen hylkddmistd ja sen tekemistd uudelleen pddméadrélld turvata riittdva rahoitus
jokaisella hyvinvointialueella, korjata rahoitusjérjestelméssd havaittuja valuvikoja ja kehittia
rahoitusjirjestelméd kannustavammaksi.

Mielestimme — tukeutuen my0s muun muassa valtioneuvoston oikeuskanslerin, THL:n,

talouspolitiikan arviointineuvoston ja hyvinvointialueiden yksimielisiin nékemyksiin —

hallituksen tulisi hyvinvointialueiden rahoitusjirjestelmén suurten rahoitusleikkausten ja
ndenndisten uudistusten sijasta keskittyd seuraaviin asioihin:

— Siirtymékauden 2023—2029 rahoitusjérjestelméssé olevien valuvikojen kartoittaminen ja
niiden korjaaminen, jotta jokaisen oikeudet sote- ja pelastustoimen palveluihin asuinpaikasta
riippumatta olisivat turvatut.

— Hyvinvointialueiden rahoituksen turvaaminen ja tietopohjan parantaminen muun muassa
kehittdmalld edelleen hyvinvointia ja terveyttd (hyte) kuvaavia indikaattoreita esimerkiksi
tekodlyd hyodyntien. Tietopohjan oikeellisuus ja luotettavuus edellyttdvat muutoksia. Télla
hetkelld indikaattorit eivit ole riittdvén laajoja ja ajantasaisia kuvaamaan hyte-toimintaa ja
huomioimaan eri alueiden asukkaiden erilaisia palvelutarpeita.

— Rahoitusjérjestelmin uskottavuuden kannalta on ensiarvoisen térkedd, ettd rahoituksen
kohdentamisperustana kéytettédva lahdeaineisto on mahdollisimman ajantasaista, kattavaa ja
laadukasta eikd perusteettomia rahoituksen vuosikohtaisia vaihteluja péddse syntyméén
aineiston heikon laadun vuoksi.

— Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisen lisdrahoituksen tarpeen arviointi nykyisen
lainsédddanndn mukaisena.

— Rabhoitusperiaatteen yleisesti vaarantuessa valtioneuvoston tulee ryhtyd viipymatta
tarvittaviin lainsdadéntStoimiin.

— Hyvinvointialueen alijigmén kattamista koskevan méérdajan pidentdiminen. Téssd
harkinnassa on perusteltua ottaa huomioon perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen
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yhtend painavana nékokohtana. Keskusta on jéttdnyt asiasta lakialoitteen marraskuussa
2023.

— Matkakustannusten  korvausten 300 miljoonan euron potti siirretdin Kelalta
hyvinvointialueille. Silloin hyvinvointialueiden péittdjdt voivat vertailla, kuinka
kannattavaa on sote-palvelupisteen sulkeminen verrattuna siihen, ettid palveluja tarvitsevat
istutetaan takseihin kymmenien tai jopa satojen kilometrien pa&hén.

— Hallituksen esittdmien muutosten vaikutuksia tulisi seurata tiiviisti ja arvioida minkélaisia
vaikutuksia niilld on toiminnan kehittymiseen. Seurannan vahvistamiseksi olisi tarpeen
perustaa hyvinvointialueiden ja kuntien kehittimisryhmé, jossa olisivat edustettuna
valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
kunnat ja hyvinvointialueet.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtddn, ja
ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto viipyméttd tekee selvityksen
hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmén toimivuudesta tavoitteella turvata jokaisen sote-
ja pelastustoimen palvelut asuinpaikasta riippumatta sekd antaa eduskunnalle tarvittavat
lainsdddantomuutokset viimeistddn kevétistuntokaudella 2026.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viipymaéttd kehittdimién hyvinvointialueiden
rahoitusta ohjaavia indikaattoreita kuvaamaan nykyistd laajemmin, luotettavammin ja
ajantasaisemmin eri alueiden asukkaiden erilaisia palvelutarpeita.

Helsingissd 10.6.2025

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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