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Lakialoite
kansallisesta

laiksi rakennerahasto-ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain

muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pé@ivana marraskuuta 2002 &
hettéanyt hallintovaliokuntaan kasiteltavéks la-
kialoitteen (LA 144/2002 vp — Pekka Ravi /kok
ym.) laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansalli-
sesta hallinnoinnista annetun lain muuttami ses-
ta

Lakialoite

Valiokunta on kasitellyt lakialoitteen yhteydes-
s4 seuraavan al oitteen:

— Valiokuntaan 17 péivana lokakuuta 2002
|hetetty lakialoite (LA 126/2002 vp — Osmo
Puhakka /kesk ym.) laiksi rakennerahasto-ohjel-
mien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain
21 b 8:n muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Pekka Kilpi, siséasiainministerio

- maakunta-asiamies Antti 1so-Koivisto, Suo-
men Kuntaliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Etel&-Karjaan liitto

— Etel&-Savon liitto

— Kainuun liitto

— Kymenlaakson liitto

— Lapinliitto

— Pohjanmaan liitto

— Pohjois-Karjalan liitto.

LAKIALOITTEET

Lakialoite LA 144/2002 vp

Vuoden 2000 alusta on tullut voimaan laki ra-
kennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista (1353/1999). INTERREG- ja UR-
BAN-yhteistal oitechjelmien osalta lain
1 a8aan on jaanyt virheellinen viittaus siita,
ettd tarkastusviranomaisen tarkastusoikeutta
koskevaa lain 29 §:84 ei sovellettaisi mainit-
tuihin ohjelmiin. Koskalain 7 8:n 2 momentissa
nimenomaan tarkoitetaan, etta mainittua 29 §:44
sovelletaan soveltuvin osin my6s INTERREG-

LA 144/2002 vp
LA 126/2002 vp

ja URBAN-ohjelmiin, tdma epétietoisuutta
aiheuttanut ristiriita on syyta poistaa.
Rakennerahastolain 4 8:ss4 on alueellisiksi
rakennerahasto-ohjelmiksi maééritelty ainoas-
taan tavoite 1 ja tavoite 2 -ohjelmat. Vuoden
2003 alusta voimaan tulleen uuden alueiden ke-
hittémislain (602/2002) 3 8:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan alueellisilla rakennerahasto-ohjel-
milla tarkoitetaan Euroopan yhteison tavoitteita
1 ja 2 koskevien ohjelmien liséksi INTERREG-
ja URBAN-yhteistal oiteohjelmia sekd Euroo-
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pan aluekehitysrahaston innovatiivisia toimia
koskevia ohjelmia jateknisen avun toimia. Uut-
ta alueiden kehittéamislakia toimeenpantaessa ja
sovellettaessa olisi ohjelmahierarkian ja selkey-
den vuoksi tarpeellista, ettd kahden keskeisen
lain rinnakkaiset maaritelmét eivét olisi keske-
né&an ristiriitaisia. T&mén vuoksi rakennerahas-
tolain 4 8:n 9 kohdan méaaritelméa on tarpeen
téaydentdd samansisaltiseksi alueiden kehitta-
mislain sd&nndksen kanssa.

Rakennerahastolain 21 a §:n mukaan INTER-
REG- ja URBAN-yhteisoaloiteohjelman toi-
meenpanoa varten on hallintokomitea, jonka
asettaa sisdasiainministerid. Hallintokomitean
toimikausi jatkuu, kunnes Euroopan yhteisojen
komissio on hyvaksynyt yleisasetuksen 37 artik-
lassa tarkoitetun lopullisen taytéantdonpanoker-
tomuksen.

Hallintokomitea suuntaaja sovittaa yhteen ra-
kennerahastojen ja kansallista rahoitusta. Lisak-
si se antaa lausunnon hankkeiden soveltuvuu-
desta INTERREG- ja URBAN-yhteisal oiteoh-
jelmiin ja niiden rahoittamisesta. Hankkeelle ei
voida myontaa tukea, ellei hallintokomitea ole
puoltanut hankkeen rahoittamista.

Rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista annetun lain 21 b 8:n mukaan hal-
lintokomitean padatokset tehddén yksimielisesti.
Hallintokomitean kannanottoa koskeviin pééa-
toksiin el voida erikseen hakea muutosta valitta-
malla.

Hallintokomitean padtoksissa edellytetty yk-
simielisyys voi johtaa tilanteeseen, jossa hallin-
tokomitean yksittdinen jasen voi kielteisella
kannanotollaan ehk&istd mink& tahansa hanke-
hakemuksen etenemisen. Seurauksena saattaa
olla hankkeiden kasittelyn viivastyminen jajopa
niiden kariutuminen. Té&llainen tilanne e ole
hyva yhteisoal oitteiden tehokkaan ja tulokselli-
sen toteuttamisen kannalta.

Rakennerahastolain 20 8:n 3 momentin mu-
kaan yksimielisyyden edellyttaminen ei koske
maakunnan yhteistyéryhman (MY R) paatoksen-
tekoa. Asianomaisen momentin mukaan, mikali
maakunnan yhtei stydryhman kokouksissa el saa-
vuteta yksimielisyyttd, paatokseksi tulee mieli-
pide, jota kaksi kolmannesta danestaneista on
kannattanut.

Hallintokomitean tehokkaan toiminnan tur-
vaamiseksi on tarpeen muuttaa rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun
lain 21 b §:84 siten, ett& kokouksissa mahdollis-
tetaan &adnestysmenettely vastaavasti, kuten
maakunnan yhteistydryhman paattksenteosta on
saadetty.

Eduskunnan hallintovaliokunta on mietinnos-
séan (HavM 19/2000 vp hallituksen esityksesta
laiksi rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta) pe-
rustellut yksimielisyyden edellyttamista seuraa-
vasti: "Lakiehdotuksen 21 b 8:n 2 momentti tu-
lee lisdksi sovellettavaksi myos sellaisissa IN-
TERREG-ohjelmissa, joita toteutetaan usean j&-
senvaltion alueella, jolloin hallintokomitean j&-
senind olisi myos toisten valtioiden kansalaisia.
Yksimielinen padtoksenteko hallintokomiteassa
on omiaan korostamaan eri valtioiden nakemys-
ten tasapuolista huomioon ottamista paatoksen-
teossa." Tasta syysta voidaan yksimielisyyden
edellyttamista paégtoksenteossa pitéd edelleen-
kin perusteltuna niiden INTERREG-ohjelmien
hallintokomiteoissa, joita toteutetaan usean
jasenvaltion alueella

Lakialoite LA 126/2002 vp

Lakialoite LA 126/2002 vp sisdltéda ehdotuksen
rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallin-
noinnista annetun lain 21 b 8:n muuttamisesta.
Ehdotus vastaa padosin laajemman lakial oitteen
LA 144/2002 vp kyseistd pykdaa koskevaa
saantelyehdotusta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Lakialoitteen LA 144/2002 vp perusteluista il-
menevista syistéd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitda aloitetta tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvaksymista lakialoitteen LA
144/2002 vp pohjata ja sitd vastaavilta osin
my0s lakialoitteen LA 126/2002 vp pohjaltajal-
jempana esitetyin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 aja 4. Valiokuntakatsoo, ettd 1 a §:n 3 mo-
mentin ja 4 8:n 9 kohdan muuttaminen lakial oit-
teessa LA 144/2002 vp ehdotetulla tavalla sel-
keyttdd voimassa olevaa lainsdadantba. Valio-
kunta puoltaa | akiehdotuksen hyvéaksymista tal-
té osin |l akial oitteen mukai sessa muodossa.

Valiokunta ehdottaa 1 a 8n 5 momentin
muuttamista siten, ettei INTERREG-ohjelmien
padtoksentekomenettelyn muuttaminen ulotu
my®6s innovatiivisiin toimiin. Valiokunnan eh-
dottama muutos on luonteeltaan tekninen, ja sen
osalta viitataan liséksi jaljempana yksityiskoh-
taisi ssa perustel uissa lausuttuun.

21 aja 21 b §. Hallintokomitean tehtavista saé-
detddn 21 aja 21 b 8:ssd. INTERREG- ja UR-
BAN-yhteisdal oiteohjelman toimeenpanoa var-
ten on 21 a 8:n mukaan hallintokomitea, jonka
asettaa sisdasiainministerio. Voimassa olevan
lain 21 b §:ss& sdédetddn hankkeiden rahoituk-
seen liittyvistd hallintokomitean tehtavista ja
hallintokomitean padtoksenteosta.

L akialoitteissa hallintokomitean paétoksente-
koa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatok-
senteossa el enda vaadita yksimielisyytta, vaik-
ka siihen onkin ensisijaisesti pyrittava. Jos paa-
tosta el voidatehdayksimielisesti, aloitteissa eh-
dotetaan, etté padtokseksi tulee se mielipide, jota
kaksi kolmannesta &énesténeistd on kannatta-
nut. Yksimielisyyden vaatimuksesta ei kuiten-
kaan voida poiketa, jos ohjelmaa toteutetaan
usean jasenvaltion alueella.

Lakialoitteiden tarkoituksena on estés, etta
hallintokomitean yksittéinen jasen voisi kieltei-
sella kannanotollaan ehkaistd minkatahansa, hy-
vankin, hankehakemuksen etenemisen, mika
voisi estéa tehokkaan ja tuloksellisen hankeka-
sittelyn.

Valiokunta toteaa, ettd hallintokomitea késit-
telee kaikki ohjelmassa rahoitettavat hankkeet.
Hallituksen esityksessa laiksi rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun
lain muuttamisesta (HE 179/2000 vp) todetaan,
ettd hallintokomitean myonteinen paatos edel-
lyttad, ettd kansallisen vastinrahoituksen myon-
tdva viranomainen on varmistanut hankkeen
kansallisen julkisen rahoitusosuuden. Muussa
tapauksessa hallintokomitean p&atds on kieltei-
nen.

Kansallisellarahoittajallaei siten ole jalkiké
teistd veto-oikeutta hankkeen rahoittamiseen
hallintokomitean pastoksen jalkeen. Adnestys-
menettely el voi johtaa siihen, etté hanke rahoi-
tetaan, jos kansallisen vastinrahoituksen myon-
tava viranomainen on kieltaytynyt rahoittamas-
ta sitd. Adnestys voi hallintokomiteassa koskea
ainoastaan sellaisia hankkeita, joita kansallinen
rahoittaja on puoltanut.

URBAN-yhtei s6al oiteohjelmassa noudatetta-
vasta padtoksentekomenettelysta sdadetéan ra-
kennerahastolain 21 b §:n 2 momentissa. Laki-
aloitteet koskisivat siten mydés URBAN-ohjel-
maa, vaikka valiokunnan kasityksen mukaan
tdméa ei ole ollut tarkoituksena.

Rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hal-
linnoinnista annetun lain 1 a §:n 5 momentin no-
jalla my6s innovatiivisiin toimiin sovelletaan,
mitd INTERREG-yhteisoaloiteohjelmasta on
saadetty. Tasta seuraa, ettd lakialoitteisiin sisél-
tyva ehdotus koskisi my@s innovatiivisiatoimia.
Tarkoituksena ei kuitenkaan nayta olleen puut-
tua innovatiivisten toimien pastdksentekome-
nettelyyn. Téaméan vuoksi valiokunta ehdottaa
1 a 8:n 5 momentin muuttamista.

Saadosteknisesti  valiokunta ehdottaa laki-
al oittei ssa tavoitel lun sééntelyn toteuttamista si-
ten, ettéd 21 a 8:&én otetaan uusi 5 momentti, jon-
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ka mukaan hallintokomitean pdatdkset tehdaan
yksimielisesti.  Lakialoitteisiin  sisdltyvan
21 b 8:n 2 momentin valiokunta ehdottaa hyvak-
syttavaksi nain kuuluvana: "Poiketen 21 a §:n 5
momentissa sdddetystd niissd INTERREG-yhtei-
soaloiteohjelmissa, joiden alueella Suomi on ai-
noa Euroopan unionin jdsenvaltio, hallintoko-
mitean hanketta koskevaksi pddtokseksi tulee se
mielipide, jota kaksi kolmannesta ddnestdneistd
on kannattanut."

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 21 b 8:&én
otetaan uusi 3 momentti, jonka mukaan hallinto-
komitean kannanottoa koskeviin paétoksiin ei
voida erikseen hakea muutosta valittamalla.
Tama ehdotus sisdltyy lakialoitteessa LA
144/2002 vp 21 b §:n 2 momenttiin.

Valiokunta toteaa, ettd INTERREG-yhteiso-
aloiteohjelmat ovat luonteeltaan valtioiden rajat
ylittdvaa yhteistyota. Tallaisessa yhteistyossa el
voi tulla kysymykseen sellainen paéttksenteko-
menettely, jossa on vaarana toisen valtion yh-
teistybkumppanin joutuminen vahemmistdon.
Témén vuoksi valiokunta kiinnittéd huomiota

siihen, ettd aénestysmenettely voi koskea vain
Suomen edustajia hallintokomiteassa. Suhtees-
sa toisen valtion edustgjiin on toimittava yksi-
mielisesti. Liséksi valiokunta katsoo, etté &énes-
tyksen varalta tulee luoda menettelyt, joilla yh-
teistyd toisen valtion edustajien kanssa voidaan
turvata. Menettelyt voitaisiin sisdllyttéa hallin-
tokomitean tyd¢jarjestykseen. Luonnollisesti
my6s kansallisessa kannan muodostuksessa ta-
voitteena on yksimielinen kanta toteutettavaan
hankkeeseen.

Voimaantulosddnnos. Valiokunta ehdottaa, etta
laki tulee voimaan 1 péivana toukokuuta 2003.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn lakialoit-
teen LA 144/2002 vp ja lakialoitteen LA
126/2002 vp pohjalta muutettuna seu-
raavasti:

Laki

rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan rakennerahasto-ohjelmien kansalli sesta hal linnoinnista 30 péi vana joulukuuta 1999 an-
netun lain (1353/1999) 1 a 8:n 3 ja 5 momentti, 4 8:n 9 kohtaja21 b §:n 2 momentti,

sellaisinakuin niistaovat 1 a 8:n 3ja 5 momentti ja21 b 8:n 2 momentti laissa 1286/2000, sekd

lisdtddn 21 a §:ddn uusi 5 momentti ja 21 b §:ddn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa lais-

sa, uusi 3 momentti, Seuraavasti:

lag

Lain soveltaminen yhteisoaloiteohjelmiin

Yleisasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuihin
innovatiivisiin toimiin sovelletaan, mité edell&a 2
momentissa mainitusta INTERREG-yhtei sdal oi-
teohjelmasta téssa laissa sdddetéén lukuunotta-
matta 21 b §:n 2 momenttia.

48
(Kuten LA 144/2002 vp)



21 a § (Uusi)
Hallintokomitea

Hallintokomitean pddtdékset tehdddn yksimie-
lisesti. (Uusi 5 mom.)

21b§

Hallintokomitean tehtdvdt

Poiketen 21 a §:n 5 momentissa sdddetystd
niissd INTERREG-yhteisoaloiteohjelmissa, joi-

HaVM 18/2002 vp — LA 144/2002 vp

den alueella Suomi on ainoa Euroopan unionin
jasenvaltio, hallintokomitean hanketta koske-
vaksi pddtokseksi tulee se mielipide, jota kaksi
kolmannesta ddnestdineistd on kannattanut.

Hallintokomitean kannanottoa koskeviin pdd-
toksiin ei voida erikseen hakea muutosta valitta-
malla. (Uusi 3 mom.)

Tamalaki tulee voimaan I pdivind toukokuu-
ta 2003.

Helsingissa 21 péivana tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Matti Vaisto /kesk

j8s.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd
Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Paula Lehtomaki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppédéa/sd

Marja Tiura/kok.
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