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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
18/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittimis-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédivinid syyskuuta 2005 14hetti-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi alueiden ke-
hittdmislain muuttamisesta (HE 89/2005 vp).

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti valtiovarain-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(VaVL 23/2005 vp), joka on otettu tdimén mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kehittdmispidillikk6 Teemu Eriksson, sisé-
asiainministerio

- budjettisihteeri Juha Majanen, valtiovarain-
ministerio

- rakennerahastopiillikké Merja Niemi, ope-
tusministerio

- hallitussihteeri Susanna Paakkola, maa- ja
metsitalousministerio

- hallitussihteeri Eerikki Nurmi, kauppa- ja
teollisuusministeriod

- hallitusneuvos Lauri Pelkonen ja finanssisih-
teeri Carolina Sierimo, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid

- hallitusneuvos Matti Ilonen, tyoministerio

- hallitusneuvos Taru Hallberg, ympiristomi-
nisterio

- osastopiillikko Jouko Lankinen, Kaakkois-
Suomen tyovoima- ja elinkeinokeskus

- erityisasiantuntija Marko Maikinen, Pirkan-
maan liitto

- maakunta-asiamies Antti Iso-Koivisto, Suo-
men Kuntaliitto.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— sosiaali- ja terveysministerio

— AKAVATy

— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry

— Suomen Yrittédjit ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnokset, joilla vahvistetaan maakunnan
liittojen asemaa aluekehittimisviranomaisina ja
lisdtddn yhteistyotd alueilla, alueiden ja keskus-
hallinnon vélillad sekid keskushallinnossa.

HE 89/2005 vp

Keskeiset alueiden kehittamiseen vaikuttavat
alueelliset mddrdrahat valtion talousarviossa
koottaisiin. Maakuntaohjelman toteuttamissuun-
nitelman valtion rahoitusta koskevasta osasta
tehtdisiin maakunnan valtionrahoitusesitys. Esi-
tyksen hyviksyisi maakunnan liitto. Tarkoituk-
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sena on, ettd ministeriot neuvottelevat ennen esi-
tystddn valtioneuvostolle sekid maakunnan liitto-
jen ettd alaisensa aluehallinnon kanssa.
Valtioneuvoston yleisistunto jakaisi kootut
maidrdrahat kunkin ministerion esittelystd maa-
kuntakohtaisesti eduskunnan hyvéksyttyd ta-
lousarvion. Miirédrahojen jako perustuisi toteut-
tamissuunnitelmaan, ja midrdrahat jaettaisiin
mahdollisimman samanaikaisesti. Valtioneuvos-
to voisi jattdd osan jakamastaan midrdrahasta
kohdentamatta momentin eri kdyttdtarkoituk-
siin. Tdmidn osuuden kohdentamisesta momen-
tin kdyttotarkoituksiin alueella pédttdisi maa-
kunnan liitto. Méérdrahoja kayttdisivit alueilla
edelleen samat viranomaiset kuin nytkin. Samal-

la ehdotetaan kumottavaksi alueiden kehittimis-
lain 41 §:n 2 momentti, joka rajaa laissa mainit-
tujen erityisohjelmien kestoajan vuoden 2006
loppuun.

Samanaikaisesti on tarkoitus perustaa valtio-
neuvoston asetuksella alueiden kehittdmisen yh-
teistyoryhmi keskushallintoon. Ryhmi huoleh-
tisi aluekehityksen yhteensovittamisesta keskus-
hallinnossa, ja sille koottaisiin myds nykyisin
toimivien tyoryhmien aluekehitykseen liittyvit
tehtévit.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2007. Alueiden kehittdmislain
41 §:n 2 momentin kumoaminen tulisi kuitenkin
voimaan jo 1 pdivind tammikuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksessd perustellaan lakiehdo-
tuksen antamista eduskunnalle muun muassa
viittaamalla hallitusohjelmaan, alueiden kehitta-
misestd annetun lain (602/2002) mukaisiin voi-
massa oleviin valtakunnallisiin alueiden kehittd-
misen tavoitteisiin ja noudatetun toimintalinjan
johdonmukaiseen jatkamiseen.

Valiokunta pitdd mainittuja seikkoja tirkei-
nd. Lisdksi valiokunta viittaa aluepoliittisen se-
lonteon johdosta eduskunnan hyviksyméin lau-
sumaan, jossa eduskunta edellyttidd hallituksen
huolehtivan siitd, ettd alueellisen kehittimisen
kannalta merkittdvid taloudellisia voimavaroja
kootaan yhteen, alueellistetaan ja lisdtdédn sito-
mattomien maakunnallisten kehittdmisvarojen
osuutta, seké siitd, ettd maakunnan liittojen roo-
lia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviran-
omaisina vahvistetaan alueellistettujen ja alueel-
listettavien voimavaojen suuntaamisessa muun
muassa lisddmaélld maakuntaohjelmien toteutta-
missuunnitelmien sitovuutta ja vaikuttavuutta
(HaVM 14/2004 vp —VNS 3/2004 vp). Lakieh-
dotus toteuttaa ainakin osaksi timin lausuman
vaatimuksia.

Saidettdva laki merkitsee sitd, ettd keskeiset
alueiden kehittdmiseen vaikuttavat médrdrahat
on koottava valtion talousarviossa nykyistd suu-
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remmiksi kokonaisuuksiksi. Maakunnallisen
padtoksenteon asema vahvistuu péddtoksenteon
kokonaisuudessa kahta kautta. Ensinnikin maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelma muuttuu
maakunnan talousarvioesitykseksi, mikd paran-
taa maakunnan oman ehdotuksen asemaa val-
tion talousarvioesityksen valmistelussa. Toisaal-
ta aluekehityksen voimavarojen suuntaamisen
kokonaisuus on aluetasolla maakunnan liitoissa
helpommin priorisoitavissa ja aikataulutettavis-
sa mahdollisimman tuloksellisesti. Valiokunta
korostaa péadtoksenteon yhteensovittamisen mer-
kitystd sekd keskushallinnossa ettd aluetasolla.
Valiokunta on aiemminkin kiinnittdnyt huomio-
ta etenkin keskushallinnon liian sektoroitunee-
seen asioiden tarkastelukulmaan. Tdmén sijaan
on tirkedd hallinnon toiminnassa omaksua laaja-
alaisempi ldhestymistapa.

Valiokunta pitdd vilttimittoméanéd lakiehdo-
tukseen sisdltyvdd sidédntelyd, joka merkitsee
aluekeskusten kehittdmisen jatkamista aluekes-
kusohjelmilla ja vastaavasti osaamiskeskusten
kehittdmisen jatkamista osaamiskeskusohjelmil-
la.

Lakiehdotukseen sisdltyviné yksityiskohtana
valiokunta kiinnittdd huomiota 10 a §:4én. Pyki-
lan 1 momentin mukaan niiden ministerididen,
joiden on alueiden kehittdmislain 8 §:n nojalla



madriteltdvd alueellisen kehittdmisen tavoitteet
ja toimenpiteet, on koottava keskeiset alueiden
kehittimiseen vaikuttavat méédrarahachdotuk-
set. Momentin toinen virke on sikili ongelmalli-
nen, ettéd siind annettaisiin lailla yleinen valtuus
antaa kokoamisen yksityiskohdista madrdyksid
erikseen. Perustelujen mukaan tarkoitus on, ettid
tarkemmat midrdykset antaisi valtionvarainmi-
nisterio valtion talousarvion laadinnasta anta-
missaan madrdyksissd. Saadun selvityksen mu-
kaan kysymys on valtion talousarviosta annet-
tuun asetukseen (1243/1992) sisdltyvistd sidin-
telystd. Valiokunta toteaa ottaen samalla huo-
mioon edelld todetun sddnndsehdotuksen ongel-
mallisuuden, ettei samasta asiasta ole asianmu-
kaista antaa seké lakitasoista normia ettd asetus-
tasoista sdédntelyd, minkd vuoksi valiokunta eh-
dottaa lakiehdotuksen 10 a §:n 1 momentin toi-
sen virkkeen poistamista.

Edelld lausutun perusteella, valtiovarainva-
liokunnan lausunnossa ja hallituksen esitykses-
sd mainituista syistd hallintovaliokunta pitdi la-
kiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvik-
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symistd edelld ilmenevien kannanotoin ja muu-
tosehdotuksin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
10 a § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

10a§
Kansallinen valtion rahoitus

Tédmén lain 8 §:n 1 momentin mukaiset minis-
teriot kokoavat keskeiset alueiden kehittami-
seen vaikuttavat alueelliset midriarahachdotuk-
set. (Poist.)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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