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- johtaja Ilkka Nieminen, Piivittdistavarakauppa ry
- puheenjohtaja Kari Rajainméki, Suomen Urheiluvedonlydjét ry
- dosentti Janne Nikkinen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtioneuvoston kanslia

- oikeusministerid

- sisdministerid

- opetus- ja kulttuuriministerid

- maa- ja metsidtalousministerid

- ty0- ja elinkeinoministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- markkinaoikeus

- Tietosuojavaltuutetun toimisto
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- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Eventio Group Oy

- Veikkaus Oy

- Ehkéisevd péaihdetyd EHYT ry
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- ekonomisti Heikki Pursiainen
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Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finanssivalvonta
- Lidl Suomi Ky

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia. Liséksi ehdotetaan muutettaviksi henkilGtie-
tojen kasittelystd poliisitoimesta annettua lakia, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annettua lakia, oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia sekd sakon tdytén-
toonpanosta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on ehkéisté ja vihentié rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaali-
sia ja terveydellisid haittoja lisidmalld arpajaislakiin tdtd tavoitetta tukevia uusia sddnnoksia. Esi-
tykselld tavoitellaan myds rahapelitoiminnan valvonnan ja pelaajien oikeusturvan vahvistamista.
Lisidksi esityksen tavoitteena on vahvistaa yksinoikeusjérjestelmén kykyé ohjata kysyntéé arpa-
jaislailla sdénneltyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkéisyn ja védhentdmisen edelleen te-
hostamiseksi.



Valiokunnan mietinté HaVM 18/2021 vp

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukainen arpajaislain uudistus rahapelipolitiikan tavoit-
teiden varmistamiseksi.

Arpajaislakiin lisdttdisiin sddnnokset Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamiseksi edellytettévisti pa-
kollisesta tunnistautumisesta sekd Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta kertyvén peli- ja pe-
laajatiedon hyodyntédmisesti. Lakiin liséttdisiin myds sddnndkset arpajaislain vastaisten rahape-
lien markkinoinnin johdosta annettavan kieltopditoksen antamisesta luonnolliselle henkilolle.
Lisdksi sdddettdisiin hallinnollisen seuraamusmaksun méadrddmisestd arpajaislain vastaisesta
markkinoinnista. Arpajaislaissa sdddettdisiin myos arpajaislain sdintelyn ulkopuolisen rahapeli-
tarjonnan saavutettavuuden rajoittamiseksi maksuliikenne-estoista, jotka kohdistettaisiin rahape-
lejé arpajaislain vastaisesti markkinoiviin rahapeliyhtioihin. Liséksi Veikkaus Oy:n markkinoin-
tia ja rahapelien toimeenpanon valvontaa koskevia sdénnoksid tdsmennettdisiin ja lakiin liséttdi-
siin sddnnokset raha-automaattien sijoittelusta ja omavalvonnasta. Lakiin lisdttdisiin myos séédn-
ndkset Veikkaus Oy:n mahdollisuudesta perustaa yritysten vilisti litketoimintaa harjoittava tyta-
ryhtid muuta kuin rahapelitoimintaa varten seké perustettavan tytéryhtion toimintaa koskevista
edellytyksistd ja rajoituksista.

Muun kuin rahapelitoimintaa koskevan sééntelyn osalta arpajaislain bingopelin toimeenpanoa ja
valvontaa koskevia sddnnoksid muutettaisiin pidentiméllad maérdaikoja, jotka koskevat bingope-
lin voittojen enimmadisarvon seuranta-aikaa ja tilityksen antamista.

Lisdksi ehdotetaan tehtévéksi arpajaislain muutosten johdosta vélttdméattoméat muutokset henki-
l6tietojen késittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annettuun lakiin, oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin seké sa-
kon tiytdntdonpanosta annettuun lakiin.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2022. Pakollisen tunnistautumisen osalta sddnnok-
sid kuitenkin sovellettaisiin vaiheittain siten, ettd vuoden 2024 alusta kaikki rahapelaaminen ta-
pahtuisi tunnistautuneena. Maksuliikenne-estoja koskevia sddannoksié sovellettaisiin 1.1.2023 al-
kaen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Arpajaislain uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia (1047/2001) seka siihen liittyen erditd muita
lakeja. Uudistuksen keskeisend tavoitteena on rahapelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosi-
aalisten ja terveydellisten haittojen nykyistd tehokkaampi ehkdiseminen ja véhentdminen yk-
sinoikeusjérjestelmdssd. Liséksi tavoitteena on vahvistaa jarjestelméin kykyé ohjata kysyntéié ar-
pajaislailla séddnneltyyn rahapelitarjontaan haittojen ehkédisyn ja véhentdmisen tehostamiseksi.
Esitykselld toteutetaan hallitusohjelmaan siséiltyvét kirjaukset arpajaislain uudistamisesta.
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Arpajaislakia on sen voimassaolon aikana uudistettu useaan otteeseen erityisesti lain rahapelitoi-
mintaa koskevien sddnndsten osalta. Vuonna 2010 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakia on
tdydennetty sdédnnoksilld, joilla on tehostettu rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terve-
ydellisten haittojen ehkdisemisté seké lisdtty viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen raha-
pelitoimintaan. Vuonna 2012 toteutetussa uudistuksessa on siirrytty silloisesta muodollisesta toi-
milupajirjestelmésté lakisééteisten yksinoikeuksien jarjestelméén, jossa oikeus rahapelien toi-
meenpanemiseen on sdéddetty laissa nimetyille yksinoikeuksien haltijoille Fintoto Oy:lle, Raha-
automaattiyhdistykselle sekd Veikkaus Oy:lle.

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella lakimuutoksella rahapeliyhteisét Fintoto Oy, Raha-auto-
maattiyhdistys ja Veikkaus Oy ovat yhdistyneet yksinoikeusjérjestelméin vahvistamiseksi uudek-
si valtion kokonaan omistamaksi rahapeliyhtié Veikkaus Oy:ksi. Vuonna 2019 toteutetussa uu-
distuksessa arpajaislakiin lisdttiin rahapelihaittojen ehkéisemisen ja vihentdmisen tehostamisek-
si sddnnokset pakollisesta tunnistautumisesta pelattaessa hajasijoitettuja raha-automaatteja.

Hallintovaliokunta on mainittujen lainmuutosten yhteydesséd painottanut, ettd rahapelihaittojen
ehkdisy ja tutkimus sekd hoidon kehittdminen ja ndiden toimenpiteiden rahoitus ovat rahapelipo-
litilkkamme onnistumisen kannalta keskeinen asiakokonaisuus (HaVM 25/2016 vp). Uudet kéy-
tdnnon toimenpide-ehdotukset ovat kuitenkin tuolloin puuttuneet hallituksen esityksestd, miké on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan johtunut aikataulusyistd. Valiokunta on korostanut, ettd
rahapelilainsdddédnndn uudistamisen toiseen vaiheeseen on ryhdyttdva mahdollisimman ripeésti
ja siind tulee konkretisoida rahapelipolitiikkamme keskeisté tavoitetta, pelihaittojen ehkiisyé, ja
haittojen ehkéisyyn liittyvid toimenpiteitd. Valiokunta on myds korostanut, ettd haittojen eh-
kiisyn tavoitteen tulee nékya selkeédsti myos uuden yhtion johdon palkitsemisjérjestelméssa.

Hallintovaliokunta on liséksi pitdnyt edelld mainitussa mietinndsséén tirkeénd, ettd arpajaislain-
sdddannon uudistamisen seuraavassa vaiheessa tehostetaan rahapelien toimeenpanon valvontaa.
Valiokunta on kuitenkin samalla todennut, etti eri tahojen ndkemykset jatkovalmistelun keskei-
sistd lahtokohdista ja tavoitteista poikkeavat toisistaan osin merkittévéstikin. Valiokunta on ko-
rostanut arpajaislainsddddannon uudistamisen toisen vaiheen aloittamista pikaisesti. Vuoden 2019
uudistusta koskevassa mietinndssdén valiokunta on pitényt erittdin térkeédna, ettd arpajaislainsai-
dénndn uudistamista jatketaan aiemmin tehtyjen linjausten ja muun muassa tuolloin kdynnissé ol-
leen esiselvityksen pohjalta yhteistydssé alan keskeisten toimijoiden kanssa (HaVM 31/2018 vp).

Nyt késiteltdvdné oleva uudistus on osa tété jatkumoa. Arpajaislakia ehdotetaan muutettavaksi
muun muassa siten, ettd pakollinen tunnistautuminen koskee jatkossa kaikkea rahapelaamista.
Veikkaus Oy:n markkinointia ja rahapelien toimeenpanon valvontaa koskevia sdénnoksid tés-
mennetidn ja lisdtddn sddnndkset raha-automaattien sijoittelusta ja omavalvonnasta. Myds peli-
kasinoita ja pelisaleja koskevaa séddntelyd tismennetéén. Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sadnnok-
set Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan kisittelystd rahapelihaittojen seurannassa ja arvioinnissa
sekd rahapelihaittoja koskevassa tutkimuksessa. Liséksi rahapeliyhtiéiden markkinointia koske-
via sddnnoksid muutetaan ja sdddetddn yksinoikeusjirjestelmén ulkopuoliseen rahapelaamiseen
liittyvan maksuliikenteen estdmisestd. Laissa sdddettdisiin myos Veikkaus Oy:n uudesta yritys-
ten vélisestd liiketoiminnasta muuta kuin rahapelitoimintaa varten.
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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan ndkemyksen mukaan esitykseen sisdltyvit muutokset ovat tar-
peellisia rahapelijarjestelmén uudistamiseksi (StVL 17/2021 vp). Talousvaliokunta katsoo, ettd
nyt késittelysséd oleva lainsdddantoehdotus ei merkittivélla tavalla muuta sédéntelyé pelihaittojen
torjumisen edellytysten kohentamiseksi, mutta se on kuitenkin askel oikeaan suuntaan (TaVL 41/
2021 vp). Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen pyrkimysté rahapelihaittojen aiheut-
tamien ongelmien estdmiseksi ja lieventdmiseksi ja pitdd rahapelihaittojen vahentdmisti téarkedna
yhteiskunnallisena tavoitteena (SiVL 20/2021 vp).

Perustuslakivaliokunta lausunnossaan esittidd (PeVL 46/2021 vp), etté lakiehdotukset voidaan ka-
sitelld tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen
14 b §:std ja 62 1 §:n 2 momentin 2 kohdasta tekemét valtiosddntdoikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.

Lausuntovaliokuntien yksityiskohtaisempien huomautusten osalta hallintovaliokunta viittaa jal-
jempéni esitettyyn.

Ehdotetulla uudistuksella ei puututa tuotonjaon perusteisiin. Tuotonjaon uudistamista selvitetdan
parhaillaan erillisessé valtioneuvoston asettamassa, valtioneuvoston kanslian johtamassa hank-
keessa, jonka tehtdvéné on laatia ehdotus uudeksi rahoitusmalliksi rahapelituotoilla rahoitettujen
toimintojen rahoittamiseksi vuoden 2024 alusta lukien.

Lisdksi voidaan todeta, ettd sosiaali- ja terveysministeridossd on valmisteltavana rahapelipoliitti-
nen ohjelma, jonka tavoitteena on luoda suuntaviivat haittoja ehkéisevén ja vahentdvén rahapeli-
politiikan toteuttamiselle vuoteen 2030.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen
siséltyvien lakiehdotusten hyviksymisti tdstd mietinnosté ilmenevin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Pakollinen tunnistautuminen

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on ollut yksinoikeusjirjestelmén sdilyttdminen ja sen vahvis-
taminen. Yksinoikeusjérjestelméassé pitdytymisté perustelee se, ettd yhden toimijan mallissa ra-
hapelitoiminnan ohjaus ja valvonta on kustannustehokasta ja pelirajojen asettaminen pelihaitto-
jen ehkéisemiseksi on helpompaa kuin monen toimijan mallissa, mikd kytkeytyy kansantervey-
den edistamistavoitteeseen. Pakollinen tunnistautuminen on tissa suhteessa merkityksellista.

Vuonna 2019 toteutetussa uudistuksessa arpajaislakiin on lisitty rahapelihaittojen ehkdisemisen
ja vahentdmisen tehostamiseksi sdédnnokset pakollisesta tunnistautumisesta pelattaessa hajasijoi-
tettuja raha-automaatteja (laki 677/2019). Sdannokset tulevat voimaan 1.1.2022. Veikkaus Oy on
omaehtoisesti aikaistanut pakollisen tunnistautumisen kéyttdonottoa siten, ettd pakollista tunnis-
tautumista on edellytetty 12.1.2021 lukien.

Nyt ehdotetulla lainmuutoksella laajennetaan pakollinen tunnistautuminen kaikkeen rahapelaa-
miseen (1. lakichdotuksen 14 §). Pakolliseen tunnistautumiseen siirryttdisiin vaiheittain siten,
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ettd sddnnoksid pakollisesta tunnistautumisesta muiden rahapelien kuin pelipisteissd myytivien
raaputusarpojen (rahapika-arpajaiset) osalta sovellettaisiin vuoden 2023 alusta lukien. Sd&nnos-
ten soveltaminen pelipisteissd myytéviin raaputusarpoihin alkaisi vuoden 2024 alusta.

Hallintovaliokunta pitdd pakollista tunnistautumista rahapelihaittojen ehkéisemisen kannalta erit-
tdin tirkednd. Valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan ndkemykseen siité, ettd tunnistau-
tuminen ei itsessdén ole riittdva toimenpide haittojen ehkéisemiseksi, mutta pakollinen tunnistau-
tunut pelaaminen mahdollistaa viranomaiselle, Veikkaus Oy:lle ja pelaajalle itselleen erilaisten
rajoitusten, peliestojen ja muiden pelaamisen hallinnan vélineiden asettamisen. Pakollisella tun-
nistautumisella ja sithen liittyvilld asetettavilla pelaamista koskevilla rajoituksilla tehostetaan
merkittdvésti rahapelihaittojen torjuntaa ja vihennetéén haittojen vaikutusta.

Myos talousvaliokunta pitdd muutosta valttdiméattoména ongelmapelaamisen hillitsemisen yhtené
elementtind. Talousvaliokunnan lausunnon mukaan ylivelkaantumisen taustalla olevien seikko-
jen joukossa ongelmapelaaminen on erityisen merkittdva tekijd. Uudistuksen ongelmapelaami-
seen liittyvien tavoitteiden kannalta keskeistd on pakollisen tunnistautumisen ulottaminen kaik-
keen pelaamiseen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd esityksessé ei oteta kantaa tappiorajoihin. Veikkaus Oy:n erdité
verkon vilitykselld toimeenpantavia rahapeleja koskevasta tappiorajasta sdddetdéin voimassa ole-
van arpajaislain nojalla annetulla sisdministerion asetuksella (VN/23729/2021). Téhin sdéntely-
malliin ei ehdoteta muutoksia, vaan jatkossakin pelaamisen rajoituksista sdddetdin asetuksella.
Tappiorajat ovat osa laajempaa pelaamisen hallintaan liittyvai asetuksella sdddettyd pelirajoitus-
kokonaisuutta. Asetus siséltdd liséksi useita muita vastuullista pelaamista tukevia sddnndksié, ku-
ten sddnnokset pelaajan itsensd asettamista rahansiirtorajoista sekd mahdollisuudesta asettaa it-
sensé pelikieltoon peliryhmai- tai pelituotekohtaisesti.

Hallintovaliokunta pitd4 nykyisid tappiorajoja haittojen ehk&isyn ja vihentdmisen ndkokulmasta
liian korkeina ja katsoo, etté niitd tulee alentaa olennaisesti. Valiokunnan mielesti on térkeda, ettd
pelirajat asetetaan tietoon perustuen siten, ettd ne aidosti tukevat ongelmapelaamisen rajoittamis-
ta. Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sisdministerion asetuksessa VN/
23729/2021 maédriteltyjen vuorokausi- ja kuukausikohtaisten pakollisten enimmaistappiorajoi-
tusten laskemiseksi tunnistautuneena pelattavien rahapelien osalta (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 1).

Lisdksi valiokunta edellyttdd, ettd hallitus panostaa ongelmapelaajien ja heidin ldheisilleen tar-
jottavien erilaisten tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen seké talous- ja velkaneuvonnan palve-
luihin (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva rahapelitoiminnan haittariskien ja haittojen ar-
viointiryhmaé arvioi parhaillaan pelirajoituskokonaisuutta haittariskien ndkdkulmasta. Tietopoh-
jaisten kehittdmissuositusten antaminen edellyttié arpajaislakiin ehdotettujen sosiaali- ja terveys-
ministeriotd ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta (THL) koskevien tiedonsaantioikeuksien voi-
maantuloa. Tdménhetkisen arvion mukaan pelirajoituskokonaisuuden arviointi valmistuu kesélla
2022.
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Peli- ja pelaajadatan kdsittely

Tietoon perustuvien haittatoimenpiteiden edistdmiseksi ehdotetaan sdddettédviksi pelaamisesta
kertyvin peli- ja pelaajadatan hyddyntédmisesti. Lakiehdotuksen mukaan Veikkaus Oy:1l4 on oi-
keus ja myds velvollisuus kéyttiad dataa haitallisen pelaamisen tunnistamisessa ja siithen puuttu-
misessa. Jotta varmistetaan, ettd viranomaisilla on kéytdssédan kaikki tarvittava pelaamista koske-
va tieto muun muassa pelihaittojen arvioinnin ja seurannan tehostamiseksi, laissa ehdotetaan sai-
dettivéksi seké sosiaali- ja terveysministeridlle ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle oikeus
saada Veikkaus Oy:ltd myds henkildtietoja.

Hallintovaliokunta korostaa, etté késiteltdessd henkildtietoja rahapelihaittojen seurantaa, tutki-
musta ja haitallisuuden arviointia varten késittelyn tavoitteena ei ole koskaan yksittdisen pelaajan
tunnistaminen, vaan henkilotietoja kdytetdén ainoastaan ryhmétason analyysien muodostamisek-
si. Arpajaislakiin siséltyy sddnnoksid henkil6tietojen késittelyn suojatoimista. Esityksen peruste-
lujen (s. 119) mukaan tillaisiksi suojatoimiksi on tunnistettu muun muassa henkil6tietojen késit-
telyn rajaaminen Veikkaus Oy:n lakisditeisten tehtdvien vuoksi valttimattomadn, sdaddettdva
enimmadiskésittelyaika seké 44, 54 ja 55 §:ssd ehdotettu tietojen luovuttamisedellytyksid koskeva
sadntely. Kaésittelyn edellyttdmistd suojatoimista sdfdetdén liséksi henkildtietojen késittelyyn
yleislakina sovellettavassa tietosuojalaissa (1050/2018).

Tietosuoja-asetuksen edellyttdmistd suojatoimista sdddetddn tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa.
Saannos siséltdd 11-kohtaisen luettelon tdllaisista toimenpiteistd. Hallintovaliokunta on katsonut
tietosuojalain sddtdmisen yhteydessd antamassaan mietinnossa (HaVM 13/2018 vp), etté luettelo
toimii esimerkkiluettelona toimenpiteistd, joita voidaan kayttdd suojatoimina. Muutkin suojatoi-
met ovat mahdollisia. Suojatoimien valintaan vaikuttaa muun muassa se, millaisista henkildtie-
doista ja minkélaisesta késittelysté kulloinkin on kyse. Valiokunta on mietinndssé todennut lisik-
si, etté rekisterinpitéjén harkintaan jai ensi vaiheessa sen arvioiminen, millaisia suojatoimenpi-
teitd henkildtietojen késittelyyn sisdltyvit riskit edellyttévét. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetusta osoitusvelvollisuudesta seuraa, etté rekisterinpitéjén on kyettdvé osoitta-
maan valittujen suojatoimien asianmukaisuus ja oikeasuhtaisuus.

Pakollinen tunnistautuminen lisdé saatavilla olevan peli- ja pelaajadatan mééréa, ja asiantuntija-
kuulemisessa on esitetty asiakasdatan kayttoon liittyvid huolia. Veikkaus Oy:n oikeudesta kési-
telld henkilotietoja ja tietojen kayttotarkoituksesta sdddetédén lakiehdotuksen 51 §:sséd. Sen mu-
kaan Veikkaus Oy saa késitelld pykéildn 1 momentissa mainittuja, yhtion asiakkaita ja heidén pe-
laamistaan koskevia henkil6tietoja, jos se on vilttimitonté rahapeleihin osallistuvien oikeustur-
van takaamiseksi, vadrinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi, vdarinkdytdsten selvittdmiseksi tai ra-
hapelien pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkaise-
miseksi ja vihentdmiseksi. Valiokunta viittaa liséksi jdljempéné yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitettyyn.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd pelaamista koskevan tunnistautumisvelvoitteen myotd kertyvéa
peli- ja pelaajadataa ei saa hyodyntda pelaamisen edistimiseen. Ehdotetun 51 §:n sddnnoskohtai-
sissa perusteluissa on nimenomaisesti todettu, etté henkiltietojen automaattisen kasittelyn avul-
la tehtévad haittojen riskiarviointia ei saa hyodyntié pelaamisen edistdmisen tarkoituksessa.
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Lakiehdotuksen 53 §:n 3 momentissa sdddettéisiin siiti, ettd Veikkaus Oy saa salassapitosddnnos-
ten estdméttd luovuttaa tieteellistd tutkimusta varten yhtion asiakkaita ja heidédn pelaamistaan
koskevia tietoja, jos tictojen saajalla on tietosuojalainsdddanndn mukainen oikeus késitelld ndita
tietoja. Pykalén perustelujen mukaan télla tarkoitetaan, etté tutkimuksen tekijalla on oltava oikeu-
dellinen peruste luovutettavien henkildtietojen kasittelylle ja tutkimuksessa on noudatettava tie-
tosuojalainsdddédnnodssa henkildtietojen késittelylle asetettuja vaatimuksia. Veikkaus Oy rekiste-
rinpitédjéné arvioi tapauskohtaisesti, tdyttyvitkod edellytykset tietojen luovuttamiselle tutkimus-
kayttoon. Tieteellistd tutkimusta ei ole médritelty tietosuojan yleislainsdddéanndssé, mutta tieto-
suoja-asetuksen (EU) 2016/679 johdanto-osan mukaan henkil6tietojen késittelya tieteellisid tut-
kimustarkoituksia varten on tietosuoja-asetuksen soveltamista varten tulkittava laajasti. Tieteel-
liset tutkimustarkoitukset voivat tarkoittaa my0s teknologian kehittimistd ja esittelyd,
perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityisin varoin rahoitettua tutkimusta. Tieteellisen
tutkimuksen tunnusmerkkeiné on salassa pidettévien tietojen luovutusedellytyksid arvioitaessa
pidetty asianmukaista tutkimussuunnitelmaa, tutkimuksen tekijoiden riittdvad tieteellistd péte-
vyyttd sekd tutkimuksen autonomisuutta, julkisuutta ja tieteellisid péitavoitteita (ks. KHO
181:2013). Ehdotetulla sddnnokselld edistetidn Veikkaus Oy:n peli- ja pelaajadatan tutkimus-
kiyttod rahapelaamisen ja pelihaittoja koskevan tietopohjan laajentamiseksi my6s muilta osin
kuin arpajaislain 52 §:ssé tarkoitetun lakisddteisen tehtdvén toimeenpanossa. Téllaista tutkimusta
toteutetaan muun muassa yliopistoissa, Alkoholitutkimussiétion jakamin apurahoin, Peliklini-
kalla seké rahapelihaittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen erikoistuneella jérjestokentilla.

Veikkaus Oy:n tulee antaa vuosittain tuotonjakoasioita késitteleville ministeridille seké sisdmi-
nisteri6lle ja Poliisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksestd ja niistd toimenpiteista,
joihin se on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten hait-
tojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi (53 §:n 2 momentti). Ehdotettu siédntely merkitsee sité,
ettd jatkossa rahapelihaittoja koskevaan kertomukseen tulee siséllyttdd tiedot myds siitd, miten
Veikkaus Oy on ehdotetun 51 §:n 2 momentissa tarkoitetussa haittojen riskien arvioinnissa hyo-
dyntinyt peli- ja pelaajadataa ja mink&laisiin toimenpiteisiin yhtié on arvioinnin perusteella ryh-
tynyt.

Raha-automaattien hajasijoittelu

Arpajaislakiin siséltyvid raha-automaattien sijoittelua koskevia sdédnnoksié tdsmennetdéin. Ehdo-
tetun 16 §:n mukaan raha-automaatit tulee sijoittaa siten, etté niilld pelaamista voidaan esteettd-
maésti valvoa. Niiti ei saa sijoittaa siten, ettd niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai ai-
heuttaa jérjestyshdirioitd. Pykéldan 2 momentissa sdddetdén liséksi uusi velvollisuus suunnitella
raha-automaattien sijoittelun ja kdyton periaatteet siten, ettd raha-automaattipelaamisesta aiheu-
tuvat haitat olisivat mahdollisimman véhiisii. Sijoittelussa ja kdytettavéné pitdmisessé on otetta-
va erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille ja haavoittuvassa asemassa oleville
henkildille. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 107) on annettu esimerkkeja siitd, mitd auto-
maattien kiytettdvana pitdmisti ja sijoittelua koskevat periaatteet voisivat kdytdnnossa tarkoittaa.

Pykédldmuutos mahdollistaa sen, ettd kauppojen auloissa tai muilla julkisilla paikoilla ei pidettéisi
raha-automaatteja nahtévilla ja liiketiloissa voisi asioida ilman altistusta rahapelaamiselle. Tal-
16in raha-automaatit sijoitettaisiin siten, etté liiketilassa kdyvét henkilot, mukaan lukien alaiké&i-
set ja peliongelmaiset, eivit suoranaisesti altistuisi rahapelaamiselle ndkemaéllé raha-automaatte-
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ja tai muiden pelaamista. Esteeton valvonta on toteutettavissa myds esimerkiksi kameravalvon-
nan ja monitorin avulla.

Laissa ehdotetaan séddettdvéksi liséksi raha-automaatteja koskevasta omavalvonnasta. Lakieh-
dotuksen 16 a §:n mukaan Veikkaus Oy:n ja raha-automaatin sijoituspaikan haltijan on laadittava
omavalvontasuunnitelma sijoittelun ja valvonnan periaatteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan pitidnyt sddntelyn tdsmentdmisté rahapeliauto-
maattien sijoittelun sekd omavalvonnan osalta tarpeellisena, mutta todennut, ettd haittojen eh-
kiisyn ja vdhentdmisen kannalta merkittdvdd on, milld tavalla sddnnoksid kdytdnndssé toteute-
taan. Omavalvontaa koskeva velvoite lisda pelipisteiden haltijoiden vastuuta. Valiokunnan néike-
myksen mukaan pelihaittojen ehkdisyn nédkdkulmasta on kuitenkin merkityksellistd, kuinka oma-
valvonnasta sdddetién sisdministerion asetuksessa sekd miten omavalvonnan toteutumista valvo-
taan.

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotuksiin on esitetty erisuuntaisia nikemyksia.
Yhtdéltd raha-automaattipelaamisen on todettu aiheuttavan eniten rahapelihaittoja ja katsottu,
ettd hajasijoittelusta tulisi luopua ja siirtdé automaatit valvottuihin tiloihin. Toisaalta raha-auto-
maattien sijoittelua koskeviin tismennyksiin on suhtauduttu varsin kriittisesti. Huomiota on kiin-
nitetty myos siihen, ettd raha-automaateista saatavilla sijoituspaikkakorvauksilla on merkitysté
varsinkin syrjdseutujen ja pienten paikkakuntien yrityksille, tydpaikoille ja palveluiden sdilymi-
selle.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettuja tdsmennyksid rahapelihaittojen torjunnan tehostamiseksi
kannatettavina. Hajasijoitettujen raha-automaattien aiheuttamia haittoja suoraan ja vélillisesti va-
hentévit aiemmin sdddetty, 1.1.2022 voimaan tuleva pakollinen tunnistautuminen, pakollisen
tunnistautumisen mahdollistamat sisiministerion asetuksella annettavat pelirajoitukset seka edel-
13 mainittu ehdotus omavalvonnasta. Valiokunta pitdd pelirajoitusten siséltod merkittdvéna teki-
jéna, silld esimerkiksi riittdvén alhaisilla kulutusrajoilla on mahdollista vihentdd rahapelihaittoja
tehokkaasti. Valiokunta katsoo, ettd aiemmin sdddettyjen raha-automaatteja koskevien toimenpi-
teiden ja nyt esitettédvien toimenpiteiden vaikutusta raha-automaattipelaamisesta aiheutuvien ra-
hapelihaittojen kehitykseen on térked seurata ja arvioida.

Rahapelien markkinointi ja hallinnollinen seuraamusmaksu

Myos ehdotetuissa uusissa markkinointisddnnoksissd on huomioitu rahapelihaittojen torjunnan
tehostaminen. Esityksesséd ehdotetaan muun muassa arpajaislain 14 b §:44n rahapelien markki-
nointia koskevia uusia sdannoksié, joilla markkinointia rajoitetaan nykyisti laajemmin. Ehdotuk-
sen mukaan Veikkaus Oy saa markkinoida rahapeleji ja yhtioté, jos markkinointi on méaréltaan,
laajuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan maltillista sekd vélttdmétonta rahapelikysyn-
nén ohjaamiseksi timén lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vihemman taloudelli-
sia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen. Laissa sdédettéisiin myds
kielletyistd markkinointikeinoista ja -tavoista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa ehdotettuja uusia markkinoinnin rajoituksia. Se kuiten-
kin toteaa, ettd toimeenpanon kannalta on merkityksellistd, miten esimerkiksi maltillisuuden vaa-
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timusta tulkitaan sekd miten markkinoinnin valvonta toteutuu. Myds tiedottamisen ja markki-
noinnin vélinen ero voi olla epdméérdinen.

Hallintovaliokunta pitié esitettyjd markkinoinnin rajoituksia tarpeellisina rahapelihaittojen tor-
junnan tehostamiseksi. Rajoitusten vaikutuksia tulee kuitenkin seurata. Seurannassa on syyté
kiinnittdé erityistd huomiota pelipisteissé tapahtuvaan markkinointiin, pelipaikkoja koskevaan
tuoteinformaatioon, vedonlyontipelejé koskevien muutosten vaikutuksiin sekd muutosten vaiku-
tukseen jérjestelmén ulkopuolisten pelien markkinointiin ja tarjontaan.

Rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen vuoksi hallintovaliokunta pitdé tirkeénd, ettd rahapelien
markkinoinnissa tuodaan aina esille rahapelaamisen ikédraja ja informoidaan pelaajaa siité, misté
on saatavilla tietoa pelaamisen hallinnan vélineisti ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palve-
luntuottajista. Hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin tavoin séén-
ndksen tdsmentdmisté.

Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotetun 14 b §:n 2 momentin valtiosdéntdisen arvioinnin kannalta
merkityksellisené erityisesti perusoikeuksiin kohdistuvan rajoituksen tdsméillisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimusta. Ehdotettu 14 b § sisdltdd valiokunnan mielestd lukuisia tulkinnanvaraisia
sadnnoksid. Téllainen on esimerkiksi 1 momentin vaatimus, jonka mukaan markkinoinnin tulee
olla méiréltdén, laajuudeltaan ja toistuvuudeltaan "maltillista". Sama koskee useita 2 momentis-
sa lueteltuja kiellettyjd markkinoinnin tapoja: "rahapelaamisen ihannoiminen" (1 kohta), "raha-
pelaamisen arkipéivéistdminen" (3 kohta), "rahapelaamisen esittdminen keinoksi henkil6n talou-
dellisen aseman parantamiseksi" (4 kohta) ja yleislauseketta "muu 1—11 kohdassa tarkoitettua
tapaa vastaava tapa" (12 kohta).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin katsonut mainonnan pitkélle menevét rajoitukset mah-
dollisiksi esimerkiksi alkoholilain yhteydessa (ks. PeVL 54/2006 vp, s. 2—3). Valiokunta on
myos tavoitteiltaan samantyyppisiin alkoholilain mainonnan rajoituksiin viitaten pitédnyt perus-
tuslain kannalta ongelmattomina aikaisempia arpajaislainsdédéntoon sisdltyvid mainonnan rajoi-
tuksia huolimatta siitd, ettd rajoitukset olivat valiokunnan mukaan tdsmaéllisyys- ja tarkkarajai-
suusvaatimuksen ndkokulmasta melko viljid (PeVL 15/2010 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan mielestd suhteessa tdhinkin kéytintdon arpajaislain 14 b §:n ehdotettu
sddntely on huomattavan avointa. Ehdotettu sddntely myos poikkeaa aikaisemmin arvioidusta eh-
dotuksista. Nyt arvioitavaan sddntelyyn sisiltyy mahdollisuus seuraamusmaksun médrdaamiseen.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 62 d §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi oikeudesta madrati
seuraamusmaksu rahapelien markkinoinnista annetun 14 b §:n rikkomisesta ja 62 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa sidédetyn markkinointikiellon rikkomisesta.

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuk-
sen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on
sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen médarddmiseen
siséltyy julkisen vallan kiyttod. Valiokunta on my6s katsonut, ettd hallinnollisen seuraamuksen
médrddmisessd on kyse merkittavastd julkisen vallan kéaytdstd. Néisté syistd laissa on tdsméllises-
ti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seké maksuvel-
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vollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (ks. esim. PeVL 12/2019
vp, s. 8 ja PeVL 10/2016 vp, s. 7).

Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tismaéllisyysvaatimus ei sellai-
senaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten siéntelyyn, ei sdéntelyn tarkkuuden yleistéd vaati-
musta kuitenkaan voida téllaisen sdéntelyn yhteydessé sivuuttaa. (esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3).

Ehdotetun seuraamusmaksujérjestelmin liittiminen arpajaislain rahapelien markkinointia koske-
viin rajoituksiin korostaa siten vaatimusta sdéntelyn tdsmaéllisyydestd. Perustuslakivaliokunnan
mielestd ehdotetun 14 b §:n siséltdmien markkinoinnin rajoitusten siséltdd on olennaisesti tis-
mennettdvad. Taémé on edellytyksend 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sdétdmis-
jérjestyksessd. Valiokunnan mielestd lakiehdotus voidaan téltd osin saattaa perustuslainmukai-
seksi esimerkiksi tismentdmalla pykéldan 2 momentin edelld lueteltuja 1—11 kohdan avoimia il-
mauksia tai poistamalla 12 kohdan yleislauseke.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetussa 14 b §:ssé sdddetddn voimassa olevaa lakia huomatta-
vasti tdsméllisemmin ja tarkkarajaisemmin Veikkaus Oy:n markkinoinnista. Pykéldn 2 momen-
tin perustelujen mukaan kiellettyjd markkinointikeinoja ja -tapoja ei ole katsottu olevan mahdol-
lista luetella tyhjentévisti, koska kaikkia sellaisia markkinoinnin muotoja, jotka voivat edistéa
haittoja aiheuttavaa rahapelaamista, ei ole mahdollista ennakollisesti tunnistaa. Tdmén vuoksi
hallituksen esityksessd on 2 momentin 12 kohdassa ehdotettu sdddettaviksi, ettd markkinoinnilla
ei saa edistdd rahapelihaittoja aiheuttavaa pelaamista mydskéén muulla momentin 1—11 kohdas-
sa tarkoitettua tapaa vastaavalla tavalla.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd 2 momentin luettelo siséltdd markkinointia koskevia periaatteita,
joiden EU-tuomioistuin on oikeuskéytdnndssiddn katsonut olevan ristiriidassa rahapelaamisesta
aiheutuvien haittojen ehkéisemiseen ja vahentdmiseen téhtédvéssi rajoitetussa rahapelijérjestel-
méssd. Luettelon kohtiin siséltyvét ilmaisut ja késitteet ovat valiokunnan ndkemyksen mukaan
sadntelykohteen Veikkaus Oy:n, markkinoinnin valvonnasta vastaavan Poliisihallituksen seki
my0s laajemmin rahapelialan eri toimijoiden keskuudessa yleisesti kiytettdvid, tunnistettavia ja
ymmadrrettdvid. Perustusvaliokunnan esille nostamat kielletyt markkinointitavat (ihannointi, arki-
pivdistiminen, taloudellisen aseman parantaminen) siséltyvit Veikkaus Oy:n omiin markki-
nointiviestinnén vastuullisuusperiaatteisiin, ja Poliisihallitus on kisitellyt kyseisid markkinointi-
tapoja rahapelien markkinointia koskevissa linjauksissaan.

Perustuslakivaliokunnan valtiosddnt6oikeudellisen huomautuksen huomioon ottamiseksi hallin-
tovaliokunta ehdottaa 14 b §:n 2 momentin muuttamista yksityiskohtaisissa perusteluissa esite-
tyin tavoin.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt huomiota my®s siihen, ettd sanktioita koskevan siéntelyn
tulee olla oikeasuhtaista (PeVL 74/2002 vp, s. 5, PeVL 12/2006 vp, s. 2—3, PeVL 11/2009 vp, s.
7—S8, PeVL 58/2010 vp, s. 6/I). Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. La-
kiehdotuksen 62 e §:n 1 momentissa luetellaan kokonaisarvioinnissa huomioon otettavat seikat.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt hallinnollisten sanktioiden oikeasuhtaisuuden kannalta merkit-
tdvind paitsi sddnnoksid sanktioiden euroméiriisestd suuruudesta myds sdédnnoksid seuraamuk-
sen suuruuden médrdytymisessda huomioon otettavista seikoista ja seuraamusmaksun maaradmat-
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td jattdmisestd. Valiokunta on myds kdytdnndssddn edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan
sanktion médraamattd jattdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jé-
tettdvd madradmatti laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd (PeVL 49/2017 vp, PeVL 39/2017
vp). Sdéntelyd seuraamusmaksun méadrddmétté jattdmisestd on tismennettéva.

Hallintovaliokunta ehdottaa 62 f §:44 seuraamusmaksun méadraédmétté jattamisestd tdsmennetta-
véksi yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin tavoin.

Seuraamusmaksun suuruuden osalta hallintovaliokunta toteaa, ettd seuraamusmaksun maardami-
sen perusteena on muu kuin vihdisend pidettévé arpajaislain rikkominen. Arpajaislakiin sisélty-
vét markkinointisddnnokset ovat keskeinen osa rahapelihaittojen ehkéisya ja vahentdmisti kos-
kevaa sddntelyd. Markkinointisdédnnosten rikkomisesta mééréttdvin seuraamusmaksun on oltava
riittdvin suuri erityis- ja yleisestdvén vaikutuksen saavuttamiseksi. Valiokunta toteaa myds, ettd
lakiehdotukseen siséltyvit erilliset sédnndkset seuraamusmaksun suuruudesta oikeushenkiliden
ja luonnollisten henkildiden osalta. Luonnolliseen henkil6on kohdistettavan kiellon ja seuraa-
musmaksun mairddmismahdollisuuden tavoitteena on puuttua varsinkin sosiaalisen median kaut-
ta tehtyyn markkinointiin, jonka kohdeyleisd4 ovat erityisesti nuoret. Ottaen liséksi huomioon se,
ettd seuraamusmaksun suuruus perustuu 62 e §:n 1 momentin mukaisesti kokonaisarviointiin, ei
ehdotettuja seuraamusmaksuja voida valiokunnan mielesti pitdd sddnnosten tavoitteiden niako-
kulmasta liian suurina.

Lakiehdotuksen 62 d §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 127) todetaan, ettd seuraamusmak-
sua tulisi kéyttdé vain sellaisissa tapauksissa, joissa rikkomus "osoittaa selkedd piittaamattomuut-
ta" noudattaa arpajaislain 14 b §:84 tai 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua kieltoa. Perus-
tuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tillainen seuraamusmaksun viimesijaisuuteen
kiinnittyvéd nékokohta ei ilmene erityisen selkedsti seuraamusmaksua koskevista sdédnnoksista.
Saannostd tulee taltd osin tdsmentdi.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd seuraamusmaksun kéyttdala on rajattu sddnndstasolla (62 d §) lain
tahalliseen rikkomiseen eikd seuraamusmaksun médrddminen voi perustua huolimattomuuteen.
Lisdksi 62 f §:ssé sdddetédn, ettd seuraamusmaksua ei esitetd méarattiaviksi eikd madrata, jos rik-
komus on vdhdinen. Sdédnnoksistd ilmenee selvisti menettelyn moitittavuus. Liséksi valiokunnan
ehdottaman 62 f §:n 2 momentin mukaan esitys tulee jittdé tekeméttd ja seuraamusmaksu maé-
radmaitté silloin, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkild on
ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vilittdmaésti sen havaitsemisen jil-
keen eiké rikkomus ole vakava tai toistuva.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnossa viitattu esityksen perustelu-
jen lausuma (s. 72 ja 127) selkeésta piittaamattomuudesta on hallituksen esityksessa kytketty ni-
menomaan Poliisihallituksen harkintavaltaan asiassa. Hallintovaliokunta korostaa, ettd hallinto-
lain (434/2003) 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmadrdin ndhden. Seuraamuksen méirddmiseen kohdistuu jo siten voimassa olevan oikeuden
mukaan séddddsperustainen vaatimus, jonka mukaan viranomaisen on mitoitettava toimintansa
alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus. Talld on hallintolain esit6i-
den (HE 72/2002 vp, s. 60) mukaan tdrked merkitys erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa vi-
ranomainen joutuu harkitsemaan yksityisen kannalta epdedullisia oikeudellisia seuraamuksia.
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Poliisihallituksessa on siten jo voimassa olevan oikeuden mukaisesti kiytettdva ensisijaisesti lie-
vempid keinoja puuttumisessa arpajaislain vastaiseen toimintaan. Koska hallintovaliokunta on li-
sdksi edelld sanotun mukaisesti tdismentényt 62 f §:n 2 momenttiin sisiltyvéa harkintavaltaa seu-
raamuksen madradmatté jattimisestd tapauksissa, jotka eivét ole toistuvia tai vakavia ja joissa on
ryhdytty riittidviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vilittdmaésti sen havaitsemisen jil-
keen, ilmenee perustuslakivaliokunnan viittaama selked piittaamattomuus riittdvélla tavalla sdin-
telyn siséllostd, eikéd sen edelleen tdsmentdminen ole hallintovaliokunnan mielesté tarpeen.

Maksuliikenteen estot

Arpajaislaissa ehdotetaan sdddettdvaksi maksuliikenne-estoista, jotka kohdistetaan rahapelejé ar-
pajaislain vastaisesti markkinoiviin rahapeliyhti6ihin. Maksuliikenne-estoilla on esityksen perus-
telujen mukaan (s. 52) tarkoitus pyrkié rajoittamaan sellaisen yksinoikeusjirjestelmén ulkopuo-
lisen rahapelitarjonnan saatavuutta, jota markkinoidaan arpajaislain vastaisesti. Kaytanndssa
tdma tarkoittaa sité, ettd pankki tai muu maksupalveluntarjoaja estié sellaiset maksutapahtumat,
jotka liittyvit lainsddddnndn vastaiseen rahapelitoimintaan.

Maksuliikenteen estot ovat sosiaali- ja terveysvaliokunnan ndkemyksen mukaan markkinoinnin
rajoitusten ohella tarpeellinen keino rajoittaa jarjestelmén ulkopuolisten pelien saatavuutta. Mité
tehokkaammin yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolista pelaamista maksuliikenteen estoilla tai
muilla, esimerkiksi markkinointiin kohdentuvilla rajoituksilla pystytdén torjumaan, sitd parem-
min kokonaisuus tukee haittojen ehkéisyn ja vihentdmisen nakokulmasta kestivié rahapelipoli-
titkkaa seké arpajaislain mukaisen rahapelitoiminnan jérjestdmisté.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan tutkimusnéytdn perusteella tarjonnan rajoittaminen on
tehokkain keino ehkéisti haittoja. Maksuliikenteen estoilla nostetaan kynnysté siirtyad kotimaisen
jérjestelmén ulkopuolelle pelaamaan. Estojen on arvioitu myos vahentdvén jérjestelmén ulkopuo-
listen toimijoiden kiinnostusta Suomen markkinaa kohtaan. Vahentdmailld jarjestelman ulkopuo-
listen pelien saatavuutta voidaan lisdksi vihentda painetta lisdtd Veikkaus Oy:n pelitarjontaa vas-
tauksena jérjestelméin ulkopuoliselle tarjonnalle.

Talousvaliokunta toteaa asiantuntijakuulemisessaan tuodun esille, ettd rahapelaamiseen liittyva
maksuliikenne voi olla hankala erottaa muun maksuliikenteen joukosta ja estojen kohdentami-
nen néin ollen osoittautua vaikeaksi. Talousvaliokunta korostaa tarvetta varmistua siitd, ettd es-
toilla ei hairitd laillista maksuliikennetti. Koska maksuestoissa on kysymys olennaisilta osin Suo-
men rajojen ulkopuolella tapahtuvan maksutapahtuman estdmisestd, sddnnos voi olla myds val-
vonnan uskottavan toteuttamisen niakokulmasta hankala. Talousvaliokunta kiinnittd4 lisdksi huo-
miota lisdkustannuksiin, joita maksupalveluntarjoajille aiheutuu maksuliikenne-estojen edellyt-
tdmisté tietojérjestelmédmuutoksista.

Lakiehdotuksen 62 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai
kdynnistdd rahapelaamista koskevaa maksutapahtumaa, jossa maksajana on pelaaja ja maksun-
saajana on | momentissa tarkoitettu rahapelien toimeenpanija. Perustuslakivaliokunnan mukaan
maksuliikenteen esto on téltd osin merkityksellinen perustuslain 18 §:ssi tarkoitetun elinkeino-
vapauden kannalta. Valiokunnan mielesti ehdotetun sddnnoksen voidaan téltd osin katsoa taytta-
vén perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eiké se siten vaikuta lakiechdotuksen séédtamisjér-
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jestykseen. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 75) viitataan kuitenkin siihen, ettd kdytdnnos-
sd sddntelyn vaikuttavuus rahapelihaittojen ehkdisemisessé riippuu siité, kuinka tehokkaasti mak-
suliikenteen estot tai muut estot kyetédin toteuttamaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
tutkimusndyttdd maksuestojen vaikuttavuudesta rahapelihaittojen ehkédisemiseen tai vahentdmi-
seen ei ole, vaikka vaikutus voikin olla haittoja ehkédisevd ja painottua erityisesti satunnaisesti
verkkorahapelejé pelaaviin pelaajiin. Tutkimusniyttd osoittaa sinédnsé, etté erds tehokkaimmista
keinoista viahentdd rahapelihaittoja on haitallisimpien rahapelien saatavuuden merkittévé rajoit-
taminen. Hallintovaliokunnan on syyta tarkastella huolellisesti pelaajaan kohdistuvan eston tar-
koituksenmukaisuutta suhteessa sen kéyténnon tehokkuuteen ja lain tavoitteisiin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sdénndsten tavoitteena on arpajaislain sddntelyn ulkopuolisen tar-
jonnan saatavuutta rajoittamalla tehostaa rahapelihaittojen ehkiisyé ja vdhentdmistéd. Esityksen
perustelujen mukaan maksuliikenne-estot ovat véilttdiméaton keino rajoittaa jérjestelmén ulkopuo-
listen pelien saatavuutta. Tarve rajoittaa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahapelien saata-
vuutta on korostunut rahapelaamisen digitalisoiduttua voimakkaasti. Erilaiset haittojen torjun-
taan kohdistuvat toimet jadvat yksinoikeusjérjestelméssa osin tehottomiksi, jos samanaikaisesti ei
puututa kansallisten sddntelytoimien ulottumattomissa olevaan yksinoikeusjérjestelmén ulko-
puoliseen rahapelitarjontaan. Maksuliikenne-estojen kiyttoonotto on perusteltua myds siitd né-
kokulmasta, ettd yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen tarjonnan riskitaso on keskiméérin Veik-
kaus Oy:n tarjontaa korkeampaa. Lisdksi on olemassa ndyttoa siitd, ettd yksinoikeusjirjestelmén
ulkopuolisesta pelaamisesta aiheutuvat haitat ovat kasvaneet.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd maksuliikenne-estoilla voidaan niiden kiertdmismahdollisuudes-
ta huolimatta saavuttaa tavoiteltu pddméérd rahapelihaittojen tehokkaammasta ehkiisysté. Ole-
tettavasti ainoastaan osa pelaajista kdytdnnossa hyddyntéisi kiertomahdollisuuksia. Estojen kéyt-
toonoton voidaan arvioida lisddvén pelaajien tietoisuutta siitd, ettd niiden kohteena on arpajais-
lailla sddntelemdton toiminta, jota ei mydskddn valvota kansallisten viranomaisten toimesta.
Maksuliikenne-estojen voidaan arvioida my0s nostavan kynnysté pelata yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolisten rahapeliyhtididen rahapelejd. Lisdksi maksuliikenne-estojen kdyttoonoton arvioi-
daan véhentidvin yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten toimijoiden kiinnostusta Manner-Suo-
men rahapelimarkkinaa kohtaan. Néin ollen maksuliikenne-estoja voidaan pitié tarkoituksenmu-
kaisena keinona haittojen torjunnan tehostamiseksi.

Rahapelihaittojen médrédn vdhentdminen ja torjuminen viestdtasolla edellyttdd toimenpiteitd,
joilla vaikutetaan kaikkiin rahapeleji pelaavien ryhmiin, ei yksinomaan ongelmapelaajiin. Ta-
main vuoksi arvioidaan olevan vilttiméatonta, ettd maksuliikenteen estot koskisivat kaikkia pelaa-
jia riippumatta siité, onko joidenkin pelaajien osalta kyse haittoja aiheuttavasta rahapelaamisesta
tai mahdollisesti toimeentulon hankkimisesta rahapelaamisella. Myds ammattimaiseen rahape-
laamiseen voi liittyd haittoja.

Ehdotetut maksuliikenne-estot eivit koske kaikkea yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolista rahape-
litarjontaa vaan estot kohdentuvat ainoastaan sellaisiin toimijoihin, jotka erilaisilla markkinointi-
toimillaan tietoisesti ja tarkoituksella rikkovat tai pyrkivét kiertdiméin arpajaislaissa sdadettya
markkinointikieltoa. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa toteama elinkeinovapauteen puuttu-
minen rajoittuu arpajaislain vastaisesti markkinoitujen rahapelien maksuliikenteen estdmisen ai-
heuttamaan elinkeinovapauden rajoittamiseen.
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Hallintovaliokunnan ndkemyksen mukaan esityksen tavoitetta ei ole mahdollista saavuttaa elin-
keinovapautta vihemmin rajoittavin keinoin. Esimerkiksi erilaisilla pelaajan itsensd asettamilla
rajoitustoimenpiteilld, kuten rahapelaamisen estivilldi mobiilisovelluksilla tai vapaachtoisilla
maksukorttiestoilla, ei voida saavuttaa ehdotetun maksuliikenne-estosdéntelyn tavoitetta rahape-
lihaittojen tehokkaammasta ehkdisemisestd omachtoisten toimenpiteiden perustuessa vapaaeh-
toisuuteen, eiki niilld voida mydskéaén vaikuttaa yksinoikeusjérjestelméan ulkopuolisten toimijoi-
den halukkuuteen kohdistaa arpajaislain vastaista markkinointiaan Suomeen.

Perustuslakivaliokunnan mielesté pelitilille maksetut pelivoitot ja sille talletetut varat kuuluvat
perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan piiriin. Merkityksellistd on, ettéd hallituksen esi-
tyksen perusratkaisuihin kuuluu rajoitusten kohdistuminen pelaajien asemesta elinkeinotoimin-
taan, eikd osallistumista muun kuin Veikkaus Oy:n toimeenpanemiin rahapeleihin ole laissa kiel-
letty. Pelaaja on siten saanut mahdolliset voittonsa laillisesti. Valiokunnan mielesté eston muo-
dostamaa puuttumista omaisuudensuojaan voidaan pitdd merkittdvini, koska se voi omistusoi-
keuden sindnsd sdilyessd estdd henkilon laillisesti ansaitsemien omaisuuserien suorittamisen ha-
nelle. Rajoituksen tarkoituksena oleva Veikkaus Oy:n yksinoikeuden suojaamispyrkimys ei va-
liokunnan mielestd edes kiinnitettynd vélillisesti lakiehdotuksen taustalla oleviin
rahapelihaittojen ehkdisyé ja torjuntaa koskeviin tavoitteisiin muodosta riittdvad perustetta ndin
pitkélle meneville perusoikeusrajoitukselle. Lakiehdotuksen 62 1 §:n 2 momentista on poistetta-
va 2 kohta. Tdma on edellytykseni 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta hallintovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa 62 1 §:n 2 momentin 2 kohdan poistamista. Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa 621 §:n
2 momenttiin sisdltyvén pelaajan késitteen tismentimista.

Veikkaus Oy:n uusi yritysten vilinen liiketoiminta

Laissa ehdotetaan saddettidviaksi Veikkaus Oy:n mahdollisuudesta perustaa yritysten vélisté liike-
toimintaa harjoittava tytdryhtid muuta kuin rahapelitoimintaa varten seké perustettavan tytéryh-
tion toimintaa koskevista edellytyksisti ja rajoituksista (12 §, 13 b §). Tytéryhtion ja emoyhtion
véliset taloudelliset suhteet tulee jérjestdd markkinaehtoisesti ja tytéryhtion toiminta tulee eriyt-
tad kirjanpidollisesti emoyhtidn toiminnasta. Tytdryhtion perustaminen edellyttdd valtioneuvos-
ton kanslian myontdmad lupaa. Ehdotuksen tarkoituksena on, ettd Veikkaus Oy:n pelikehitys-
osaamista voidaan hyddyntdd kaupallisesti myyden palveluja ja tuotteita ulkomaisille rahapelia-
lan yhtidille. Kyse ei ole rahapelipalveluiden tarjoamisesta kuluttajille. Uudesta liiketoiminnasta
mahdollisesti kertyva tuotto tilitetdén arpajaislailla sdddettyihin yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Talousvaliokunta toteaa antamassaan lausunnossa, ettd hallituksen esitys sisiltdd perustettavan
uuden yhtion osalta asianmukaisen kilpailuoikeudellisen analyysin méérdévin aseman véirin-
kayttod koskevasta SEUT 102 artiklasta, valtion kilpailua rajoittavaa toimintaa koskevasta SEUT
106 artiklasta ja kiellettyja valtiontukia koskevasta SEUT 107 artiklasta. Talousvaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan esitys ei ole tilti osin ongelmallinen.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté vaikka sééntely sindnsé ndin muotoiltuna
ei valiokunnan saaman selvityksen mukaan ole Euroopan unionin yksinoikeusjarjestelméé kos-
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kevan oikeuden kanssa ristiriidassa, tytdryhtiotd mahdollisesti perustettaessa ja sen toiminnassa
tulee ottaa huomioon, ettd omaksuttavat kdytdnnot voivat muodostua ongelmallisiksi unionin oi-
keuden kannalta. Valiokunta pitdd yleisemminkin térkeéna, ettd valtioneuvosto seuraa vastaisuu-
dessakin tarkasti rahapelitoimintaa koskevan Euroopan unionin sdéntelyn ja oikeuskdytdnnon ke-
hittymisté ja arvioi suomalaisen jérjestelméin yhteensopivuutta sen kanssa.

Rahapelialan voimakas digitalisoituminen ja nopea uusien teknologioiden kayttdonotto muutta-
vat toimialaa nopeasti. Veikkauksen uuden yritysten vélisen liikketoiminnan mahdollistamisen ar-
vioidaan parantavan Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid, miké puolestaan tukee yksinoikeusjér-
jestelmén kykyé kanavoida kysyntéé arpajaislailla sddnneltyyn rahapelitarjontaan. Valtioneuvos-
ton kanslian lupaharkinnassa, uuden liiketoiminnan kéytdnnon valmistelussa seké sen kiytdnnon
toteutuksessa tulee ottaa huomioon yksinoikeusjérjestelméin ja arpajaislain asettamat vaatimuk-
set sekd muut oikeudelliset reunaehdot.

Rahapelitoimintaan liittyy luontaisesti jénnite rahapelitoiminnan tuottojen ja kansanterveyden
suojaamisen viélilla. Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna sité, ettd samalla kun esitetdén perus-
tettavaksi Veikkaus Oy:n uusi liiketoimintamalli, kiinnitetdén kriittistdi huomiota rahapelien
markkinointiin ja valvontaa koskevia sddnnoksia tismennetdan. Rahapelijarjestelmén johdonmu-
kaisuus on tirked myds EU-oikeuden nakokulmasta.

Loppupddtelmdt

Késiteltdvina olevan arpajaislain muutoksen pédasiallisena tavoitteena on rahapelaamisesta ai-
heutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen nykyistd tehokkaampi ehkiise-
minen ja vihentdminen yksinoikeusjarjestelméssé. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa jérjestelmén
kykya ohjata kysyntéd arpajaislailla sddnneltyyn rahapelitarjontaan haittojen ehkdisyn ja vihen-
tdmisen tehostamiseksi. Tdhdn mietintdon siséltyvit sddnnosehdotukset muodostavat kokonai-
suuden ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taustalla on painava hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suojeluun liittyvé yhteiskunnalli-
nen intressi rahapelaamisen aiheuttaessa yksilolle monenlaisia haittoja, jotka heijastuvat myos 14-
hiympéristoon ja koko yhteiskuntaan. Rahapelihaittojen médrdn véhentdminen viestdtasolla
edellyttdd toimenpiteitd, joilla torjutaan arpajaislain vastaista yksinoikeusjérjestelmén ulkopuo-
lista tarjontaa seké vaikutetaan kaikkiin rahapelejd pelaavien ryhmiin, ei yksinomaan ongelma-
pelaajiin. Hallintovaliokunnan arvion mukaan lainmuutokselle asetettua tavoitetta ei ole mahdol-
lista saavuttaa perusoikeuksia vihemmaén rajoittavin keinoin, silld voimassa olevaan lainsdadén-
toon sisdltyvit vihemmén rajoittavat keinot ovat osoittautuneet kdytdnnossi riittdméattomiksi.
Valiokunta pitdd tirkedna, ettd uudistuksen vaikutuksia seurataan.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki arpajaislain muuttamisesta

14 §. Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen, pelitili ja asiakkaan tuntemi-
nen. Valiokunta ehdottaa pykéldn 4 momenttiin teknistd korjausta. Sdénnoksessd on tarkoitus
viitata 1 ja 3 momenttiin.

14 b §. Rahapelien markkinointi. Perustuslakivaliokunnan valtiosédéntdoikeudellisen huomau-
tuksen huomioon ottamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd avoimia ilmaisuja pykélén 2 mo-
mentissa tdsmennetdan.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 7 momenttiin sisiltyvid tiedonantovelvollisuuksia téis-
mennetddn. Hallituksen esityksessé ehdotetun sdédnndksen mukaan rahapelien kuvallisen tai pai-
netussa julkaisussa julkaistun markkinoinnin tulee aina siséltda tieto rahapelaamisen sallitusta
ikdrajasta seké tieto pelaajan mahdollisuudesta asettaa itselleen pelikielto ja rahapeliongelmiin
apua tarjoavasta palveluntuottajasta, jos tdmid on markkinointimateriaalissa kdytettdvan tilan
vuoksi mahdollista.

Valiokunta kiinnittdd ensinnikin huomiota mainittuun 7 momenttiin siséltyvéén tietojen antamis-
velvollisuutta lieventdvdén méidreeseen "mikéli timé on markkinointimateriaalissa kdytettdvan
tilan vuoksi mahdollista". Valiokunta katsoo, ettd vastuullisen markkinoinnin ja haittojen vihen-
tdmisen tavoitteiden edistdmiseksi sddnnoksessa tarkoitetut tiedot, kuten sallittu ikéraja ja se,
misté rahapeliongelmiin on saatavissa apua, on tarpeen aina siséllyttdd rahapelien markkinoin-
tiin, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa méiéreen poistamista.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella valiokunta pitdd myos perustellumpana, ettd Veikkaus
Oy:td velvoitetaan antamaan tieto rahapeliongelmiin apua tarjoavista tahoista yksittdisen rahape-
liongelmiin apua tarjoavan palveluntuottajan sijaan. Valiokunta toteaa, ettd rahapeliongelmiin
apua tarjoavan palveluntuottajan osalta on otettava huomioon palveluntuottajien moninaisuus ja
paikallisuus. Kaytdnnossd markkinointimateriaalissa ei ole tarkoituksenmukaista tuoda esille pai-
kallista palveluntarjoajaa, koska markkinointimateriaali tavallisimmin suunnitellaan valtakun-
nalliseen kéyttoon. Tarkoituksenmukaista on siséllyttdd markkinointiin yksittdisen palveluntuot-
tajan sijasta esimerkiksi verkko-osoite, josta 16ytyy tarkempaa tietoa eri palveluntuottajista. Va-
liokunnan mielestéd on myos aiheellista, ettd markkinoinnissa pelaajille annetaan pelkén pelikiel-
tomahdollisuuden sijaan laajemmin tietoa siitd, mistd on saatavilla lisitietoa pelaamisen hallin-
nan vilineista.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdé esityksen tavoitteet huomioon ottaen liséksi
perusteltuna, etté tietojen antamisvelvollisuus edelld tavoin muutettuna ulotetaan myds muuhun
kuin kuvalliseen ja painettuun rahapelien markkinointiin. Kaytdnndssé tdma tarkoittaa esitykses-
sé ehdotettujen tietojen antamisvelvollisuuden laajentamista myos rahapelien radiomarkkinoin-
tiin.

Valiokunta toteaa vield selvyyden vuoksi, ettd pykéldn 3 momentissa tarkoitettu kielto kohdistaa
markkinointia alaikdisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin on tarkoitettu yleiseksi
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Veikkaus Oy:n markkinointia rajoittavaksi sdénnokseksi. Sddnndksen mukaan markkinointia ei
saa kohdistaa alaikiisiin tai haavoittuvassa asemassa oleviin henkildihin. Markkinoinnin ei tulisi
esimerkiksi olla toteutustavaltaan tai sisélloltidén sellaista, ettd se vetoaa kyseessd oleviin ryh-
miin. Momentissa ei ole tarkoitettu sddtié yksittdisiin pelaajiin ulotettavasta markkinointikiellos-
ta. Sen sijaan arpajaislain 51 §:n 2 momentissa tarkoitetun arvioinnin johdosta Veikkaus Oy voi
yhtend toimenpiteend esimerkiksi rajoittaa yksittdiselle pelaajalle suunnattua markkinointia, jos
hénen pelaamiseensa on arvioinnin perusteella havaittu liittyvén haittariski. Veikkaus Oy ei voisi
tehdi pelaamista estdvid tai rajoittavia automaattisia yksittdispaétoksid, esimerkiksi pelaajan it-
sensé asettaman tappiorajan alentamiseen liittyvié paétoksid, ilman luonnollisen henkilon osallis-
tumista paéatoksentekoon. Veikkaus Oy voi kuitenkin jatkossa rajoittaa ja radtéloida rahapelaami-
sen haitoista mahdollisesti kirsivin henkilon saamaa markkinointiviestintdd seka pelisivustolla
nékyvéa sisdltod automatiikkaa hyddyntden. Oikeudesta vastustaa henkil6tietojen késittelyé suo-
ramarkkinointia varten séddetddn yleisessé tietosuoja-asetuksessa.

49 §. Pelikasinossa pelaamista koskeva rajoitus. (Uusi). Pykéldssa siddetddn siitd, ettd pelika-
sinon palveluksessa oleva ja 43 §:ssé tarkoitettu virallinen valvoja eivét saa osallistua pelika-
sinossa toimeenpantaviin peleihin. Hallituksen esityksen kisittelyn yhteydessé on kdynyt ilmi,
ettd timéd voimassa olevan lain sdénnos, jota hallituksen esityksessé ei ole esitetty muutettavaksi,
on nykyisessd muodossaan tarpeettoman rajoittava. Selvityksen mukaan sddnndstd on tarpeen
tarkentaa siten, etté pelikasinon palveluksessa oleva ja 43 §:sséd tarkoitettu pelikasinossa toimeen-
pantavia peleja valvova virallinen valvoja eivit saa osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin pe-
leihin. Tdméan myotéd esimerkiksi arvontastudiolla Lotto- ja Eurojackpot-pelejé valvovat viralli-
set valvojat saavat jatkossa pelata pelikasinossa toimeenpantavia pelejd. Samalla sdannoksessa
kaytetty termi “’peli” ehdotetaan tdismennettidviksi muotoon “rahapeli”.

50 §. Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta. Valiokunta kiinnittdd huomiota py-
kilén sdannodskohtaisten perustelujen mainintaan, jonka mukaan paésaéntdisesti teknisté valvon-
taa ei voitaisi kayttda esimerkiksi tyontekijoiden pukeutumis- tai sosiaalitiloissa eiké henkilokoh-
taiseen kayttoon varatuissa tydhuoneissa. Pykéldssd ehdotetaan kuitenkin séddettavéksi yksiselit-
teisesti, ettd oikeus tekniseen valvontaan ei koske henkilokunnan virkistys- eiké sosiaalitiloja.
Veikkaus Oy voi kuitenkin yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetussa laissa (759/2004) sdi-
detyin edellytyksin kohdentaa kameravalvonnan tiettyyn tyopisteeseen, jossa tyontekijoitd tyods-
kentelee.

Valiokunta pitdé rekisterdityjen asianmukaisen informoinnin varmistamista tarkedna ja viittaa
esityksen perusteluihin, joiden mukaan kansallisesti suoraan sovellettavassa yleisessé tietosuoja-
asetuksessa sdddetddn henkilotietojen késittelyn reunaehdoista. Myds kameravalvonnassa on
noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. HenkilGtietojen késittelyssé on siten huo-
mioitava esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu 1dpinéky-
vyyden periaate, jota tismentdvit rekisterdidyn informointia koskevat sddnnokset. Rekisterinpi-
tdjélle asetetaan tictosuoja-asetuksessa kattava velvollisuus toimittaa rekisterdidylle tietoa henki-
16tietojen kasittelystd ja informoida rekisterdityé siitd, miten tdma voi kayttda oikeuksiaan.

51 §. Veikkaus Oy:n oikeus kisitelld henkildtietoja. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdé-

dettiviksi Veikkaus Oy:n velvollisuudesta arvioida pelaamisesta asiakkaille aiheutuvien haitto-
jen riskid peli- ja pelaajadatan automaattisen késittelyn avulla. Momentin yksityiskohtaisissa pe-
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rusteluissa (s. 119) on tunnistettu, ettd késittelyssi on kyse tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 lue-
telmakohdassa tarkoitetusta profiloinnista, josta sdfdetédén tarkemmin asetuksen 22 artiklassa.
Perustelujen mukaan profiloinnin tuottaman tiedon perusteella ei kuitenkaan ole sallittua tehdé
tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa ldhtokohtaisesti kiellettyjd automaattisia yksittdispaatoksia.
Pelkéstddn automaattisen henkil6tietojen késittelyn perusteella ei siten ole mahdollista esimer-
kiksi asettaa pelikieltoa tai muita pelaajakohtaisia rajoituksia, vaan pelaajakohtaisten rajoitusten
asettaminen edellyttéd aina luonnollisen henkilén muodostamaa arviota.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukainen automaattinen péaatoksentekokielto ei ole poikkeuk-
seton, vaan se on asianmukaisia suojatoimia soveltaen mahdollista esimerkiksi tilanteissa, joissa
paétds on hyvéksytty rekisterinpitdjdén sovellettavassa jdsenvaltion lainsddddnndssé tai paatds
perustuu rekisterdidyn suostumukseen. Myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluviin tietoihin
perustuvat paitokset voivat olla asetuksen 22 artiklan 4 kohdan perusteella sallittuja, mikéli 9 ar-
tiklan 2 kohdan a tai g alakohdan mukaiset asianmukaiset suojatoimet on toteutettu.

Tietosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan, jos tietyntyyppinen késittely etenkin uutta
teknologiaa kdytettdessd todennikoisesti aiheuttaa — késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tar-
koitukset huomioon ottaen — luonnollisen henkil6n oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean
riskin, rekisterinpitdjdn on ennen késittelyé toteutettava arviointi suunniteltujen késittelytoimien
vaikutuksista henkil6tietojen suojalle. Artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan vaikutustenarvi-
ointi vaaditaan erityisesti automaattiseen paitoksentekoon liittyvén henkil6tietojen késittelyn ta-
pauksissa seké b alakohdan mukaan laajamittaisen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien ja ri-
koksiin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen késittelyn tapauksissa.

Valiokunta toteaa, ettd 2 momentin perustelujen mukaan sddnndksen nojalla ei ole mahdollista
tehdd mitddn automaattisia yksittdispaatoksid. Ehdotetussa 2 momentissa automaattisten yksit-
tdispadtosten kiyttdminen on kuitenkin rajattu nimenomaisesti pois vain 15 §:n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitettujen pelaajakohtaisten pelaamiskieltojen tai -rajoitusten osalta. Selvityksen
mukaan tdmaé johtuu siitd, ettd muiden ehdotettujen sdénnosten ei ole katsottu kdytdnnossid mah-
dollistavan pelaamista rajoittavien yksittdispdédtosten tekemistd. Valiokunta ehdottaa kuitenkin
selvyyden vuoksi automaattisen padtoksenteon rajaamista yleisemmin kaikkien yksittdisen hen-
kilon pelaamista estévien tai rajoittavien padtosten osalta.

62 f §. Seuraamusmaksun madridmétta jittdminen. Seuraamusmaksun madrddmattd jatta-
misen perusteiden osalta perustuslakivaliokunta viittaa aiempaan lausuntokaytintdonsé, jonka
mukaan viranomaisen harkinnan sanktion méaaraamétta jattamisesté tulee olla sidottua harkintaa.
Tadmaén vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 ja 3 momentissa kaytetty ilmaisu voi-
daan” muutetaan muotoon “tulee”.

62 1 §. Maksutapahtuman kiynnistimisti ja toteuttamista koskeva kielto. Valiokunta eh-
dottaa perustuslakivaliokunnan valtiosdintooikeudellisen huomautuksen huomioon ottamiseksi,
ettd pykdldn 2 momentista poistetaan sen 2 kohta. Liséksi valiokunta ehdottaa, 2 momenttiin si-
sdltyvén pelaajan késitteen tdismentémisti siten, ettd siind viitataan luonnolliseen henkil66n.

Valiokunnan ehdottamien muutosten seurauksena 2 momentti kuuluu uudelleen muotoiltuna seu-
raavasti: "Maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai kdynnistdd rahapelaamista koskevaa maksu-
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tapahtumaa, jossa maksajana on pelaajana toimiva luonnollinen henkil6 ja maksunsaajana 1 mo-
mentissa tarkoitettu rahapelien toimeenpanija."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 135/2021 vp sisdltyvit
2.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 135/2021 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arpajaislain (1047/2001) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 2
kohta, 4 §:n 4 kohta, 12,13 b, 13 ¢, 14, 14a- 14 ¢, 15ja 16 §, 4 luvun otsikko, 19, 35 §:n 2 mo-
mentti, 36 §:n 1 momentti, 42, 43,44, 47,49 - 53,62 a - 62 ¢, 64 sekid 66 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentin 2 kohta, 4 §:n 4 kohta, 12, 13 b ja
14 b §, 4 luvun otsikko, 19 §, 35 §:n 2 momentti, 43, 44 ja 51 - 53 § laissa 1286/2016, 13 ¢, 14, 14
cja 16 § sekd 36 §:n 1 momentti laissa 677/2019, 14 aja 64 § lacissa 1286/2016, 460/2017 ja 677/
2019, 42 § osaksi laeissa 506/2009 ja 575/2011,47,62 aja 62 b § lacissa 1286/2016 ja 677/2019,
62 ¢ § laeissa 661/2019 ja 134/2013, sekd 66 § laissa 1358/2019, sekd

lisditddin lakiin uusi 16 a §, 45 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1286/2016, uusi 3 momentti,
lakiin siité lailla 1286/2016 kumotun 54 ja 55 §:n tilalle uusi 54 ja 55 § sekéd uusi 62 d - 62 n § seu-
raavasti:

20



Valiokunnan mietinté HaVM 18/2021 vp

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tésséd laissa sdddetddn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, Veikkaus
Oy:n toiminnasta ja toiminnan rajoituksista, tuottojen tilittdmisesté ja kayttotarkoituksista seka
tuottojen kdyton valvonnasta.

2§
Arpajaisten mddritelmd

Miti téssé laissa sdddetéén arpajaisista, koskee myos pelikasinotoiminnan harjoittamista seké
kasinopelien, raha- ja tavaravoittoautomaattien ja muiden peliautomaattien ja pelilaitteiden pita-
misté yleison kéytettdvina vastiketta vastaan siten, etté pelaaja voi saada osittain tai kokonaan
sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.

38
Rahapelien ja niiden toimeenpanomuotojen mddritelmdt

2) vedonlyontipeleilld rahapelejd, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun
kilpailun, my®&s hevoskilpailun, taikka rahapelin tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten pe-
rusteella pelaajan asettaman rahapanoksen ja pelikohteen tuloksen todennékdisyytti osoittavan
kertoimen tulon mukaisesti médrdytyvien voittojen jakoon; vedonlydnnissé pelaaja voi lunastaa
voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlyonnin kohteella ei ole vield tulosta;

43§
Muut mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:
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12 §
Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio.

Yhtion tehtdvénd on harjoittaa rahapelitoimintaa siten, ettd rahapeleihin osallistuvien oikeus-
turva taataan, vaérinkdytokset ja rikokset pyritdén estimién sekd pelaamisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiaalisia ja terveydellisié haittoja ehkéistddn ja vdhennetdan.

Yhti6lld on hallintoneuvosto. Hallintoneuvoston tehtdvana on seurata ja valvoa, ettd yhtio har-
joittaa rahapelitoimintaa 2 momentissa siédetylld tavalla, sekd tukea yhtion ja sen sidosryhmien
vélistd yhteistyOté.

Veikkaus Oy:m 13 b §:n 2 momentissa tarkoitetun luvan nojalla perustama tytaryhtié voi har-
joittaa muuta toimintaa kuin rahapelitoimintaa. Téllainen toiminta on eriytettdvé kirjanpidollises-
ti Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta. Tytéryhtion ja Veikkaus Oy:n viliset taloudelliset suhteet
on jarjestettdva markkinaehtoisesti.

Jollei téssd tai muualla laissa toisin sdddetd, yhtioon sovelletaan osakeyhtiditi koskevia séén-
noksié sekd valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

13b§
Veikkaus Oy:n toiminnan rajoitukset

Veikkaus Oy ei saa toimeenpanna muita arpajaisia kuin rahapeleja.

Veikkaus Oy ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa perustaa eikd hankkia omistukseensa
muita kuin rahapelitoimintaansa varten tarpeellisia yhti6itd tai niiden osakkeita eikd luovuttaa
nédiden yhtididen osakkeita uudelle omistajalle.

Veikkaus Oy tai sen tytéryhtid ei ilman valtioneuvoston kanslian lupaa saa:

1) perustaa rahastoja eiké tehdd kohdentamattomia varauksia taikka muuttaa niiden kirjanpi-
dollista luonnetta;

2) muuttaa osakepddomaansa tai yhtidjarjestystién;

3) myontai lainoja;

4) tehdd muita investointeja kuin toimintansa edellyttdmid kiyttdomaisuushankintoja.

Veikkaus Oy ei saa jakaa osakkeenomistajilleen osinkoa voitostaan eikd vapaasta omasta paa-
omastaan. Veikkaus Oy tai sen tytdryhtio ei saa mydskéén jakaa toimihenkildilleen vastikkeeton-
ta etua voitostaan eiké ylijaidmastaan.

13¢§
Rahapelien toimeenpano
Rahapelit on toimeenpantava siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan,
vaarinkdytokset ja rikokset pyritddn estiméidn sekd pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaa-

lisia ja terveydellisié haittoja ehkéistddn ja vihennetédn.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén:
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1) siité, kuinka suuri osuus rahapelejé toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on maksetta-
va pelaajille voittoina, miten voitot on pyoristettdvé sekd miten perimétté jadneet voitot on jaet-
tava;

2) pelipisteissd, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-automaattien ja kasinope-
lien lajeista ja enimméismaéristd, erityisten pelisalien enimmaéismééristd sekd pelikasinoiden lu-
kumaéérasti, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sddtid rahapelien sallituista myyntiajoista.

Sisdministerion asetuksella sdddetdéin rahapelien pelisddanndistd. Pelisdéntdjen tulee siséltda
voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat maardaykset sekd raha-automaattien ja kasin-
opelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koskevat méiérdykset. Raha-arpajaisten
sekd veikkaus-, vedonlyOnti- ja totopelien sdéntdjen tulee liséksi siséltdd arvontaa koskevat mié-
riykset.

Pelisddnndt voivat siséltdd myos pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terve-
ydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi:

1) pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia maara-
yksié;

2) pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia méérillisid ja ajallisia rajoituksia koskevia
méadrayksia.

14§
Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:m on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja 14 ¢ §:ssd tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen
rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi rahapelejd toimeenpantaessa rekisterditiva pelaaja,
avattava pelaajalle pelitili ja varmistettava, ettd pelaaja voi pelata rahapelejé ainoastaan Veikkaus
Oy rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Pelaajalla saa olla ainoastaan yksi pelitili. Pelitili on henkilokohtainen.

Pelaajaa rekisterditidessd Veikkaus Oy:n on todennettava pelaajan henkil6llisyys pelaajan téy-
si-ikdisyyden varmistamiseksi. Veikkaus Oy:n on todennettava pelaajan asuinpaikka muun val-
tion tai alueen lainsdddanndn alueellisen soveltamisalan kunnioittamisen varmistamiseksi pelaa-
jaa rekisterditdessd ja sddanndllisesti asiakassuhteen aikana.

Miti 1 ja 3 momentissa sdddetdén pelitilin avaamisesta sekd pelaajan asuinpaikan todentami-
sesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa rahapelejé pelikasinolla.

Pelaajalle tulee antaa tiedot pelitililli olevista varoista, varojen siirroista, pelitapahtumista seka
pelaamista koskevista rajoituksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié pelitilistd, pelaajan henkildl-
lisyyden ja hinen asuinpaikkansa todentamisesta sekd menettelysté, jolla rekisterdityneeksi pe-
laajaksi tunnistautuneena pelaaminen varmistetaan.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen liittyvasté asiakkaan tuntemisvelvollisuu-
desta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetussa laissa (444/2017).
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14a§
Rahapelien ikiraja

Veikkaus Oy taikka elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka vilittdd rahapeleihin liittyvié osal-
listumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa tilan raha-automaattien kaytettdvana pitdmiseen, ei
saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksid pelaajan tdysi-ikdisyyden
varmistamistavoista.

14b§
Rahapelien markkinointi

Veikkaus Oy saa markkinoida rahapelejé ja yhtioté, jos markkinointi on méaréltdan, laajuudel-
taan, nakyvyydeltién ja toistuvuudeltaan maltillista seké vélttdmétonta rahapelikysynnén ohjaa-
miseksi timén lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vihemmén taloudellisia, sosiaa-
lisia ja terveydellisié haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen.

Markkinoinnilla ei saa edistdd taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa ra-
hapelaamista:

1) ihannoimalla rahapelaamista esittdmélld rahapelaaminen tavoiteltavana tai liioitellun myon-
teisend tai yllyttdmaélld rahapelaamiseen;

2) kuvaamalla runsasta rahapelaamista myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista
rahapelaamista kielteisesti;

3) arkipdivéistimilld rahapelaamista rinnastamalla rahapelaaminen osaksi arkea tai rinnasta-
malarahapelaaminen henkilon arkirutiineihin, henkilon jokapédivéiseen tai tavanomaiseen kulu-
tuskayttdytymiseen, kuten elintarvikkeiden tai vaatteiden hankkimiseen tai esittdmalld rahapelaa-
minen tarpeellisena tai harmittomana ajanvietteena;

4) esittdmailla rahapelaaminen ratkaisuna henkilon taloudellisiin ongelmiin, keinoksi henkilon
taloudellisen aseman parantamiseksi tai henkilon eldménhallinnan haasteisiin tai vaihtoehdoksi
tyonteolle;

5) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edistdd henkilon sosiaalista menestysta tai hyvaksyntéa;

6) antamalla harhaanjohtavan tai todellisuutta vastaamattoman kuvan rahapelin voittomahdol-
lisuuksista, korostamalla liiallisesti mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai kuvaamalla rahapelaa-
mista taloudellisesti, sosiaalisesti tai terveydellisesti riskittomaksi;

7) kayttdmalla hyviaksi rahapelaamiseen liittyvéa tietdméattomyyttd, kokemattomuutta tai herk-
kéuskoisuutta;

8) tarjoamalla pelirahaa taikka tarjoamalla rahapelejé ilmaiseksi tai alennetulla hinnalla tai yh-
distetyilld tarjouksilla;

9) tarjoamalla rahapelin tai muun hyddykkeen ostotapahtuman tai rahapelin valinnan taikka
voiton perimisen yhteydessd muuta rahapelid ostettavaksi tai valittavaksi;

10) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman yhteydessd muuta sattumanvaraista etua kuin raha-
peliin sisdltyvad voittomahdollisuutta;

11) kehottamalla rahoittamaan rahapelaamisella yleishyddyllisti toimintaa;

12) muulla 1 - 11 kohdassa tarkoitettua tapaa vastaavalla tavalla.
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Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin henki-
161ihin. Markkinoinnissa ei saa esiintya alaikdisid henkil6itd. Rahapeleji ei saa markkinoida sel-
laisessa televisio- ja radiotoiminnassa, kuvaohjelman elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa
esittdmisessé ja julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikiisille, eikd sellaisen median palve-
lussa, joka on suunnattu alaikéisille tai vetoaa erityisesti alaikéisiin ja nuoriin henkil6ihin.

Seuraavia rahapelejé ei saa markkinoida muualla kuin sellaisissa erityisissé pelisaleissa ja pe-
likasinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu:

1) raha-arpajaiset silloin, kun niitd toimeenpannaan séhkdisesti;

2) nopearytmiset veikkauspelit silloin, kun niitd toimeenpannaan yksinomaan sahkdoisesti;

3) raha-automaatit;

4) kasinopelit.

Sellaisia yhdistelmépeleja, joihin on pelisdéntdjen antamisen yhteydessa todettu liittyvén eri-
tyinen rahapelihaittojen vaara, ei saa markkinoida muualla kuin sellaisissa erityisissd pelisaleis-
sa, pelikasinoissa ja sellaisilla raviradoilla, joihin tai joille pelit tai niiden myyntipiste on sijoitet-
tu.

Edelld 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien pelipaikkoja ei saa markkinoida. Pelipai-
koista voidaan kultenkln antaa tletoa

Rahapelien stun markkinoinnin tulee aina sisdltaa
tieto rahapelaamisen sallltusta 1karajasta seka He{e—pelraajaﬂ—mahéem%mde%a—&%e&aa—&%eﬂeeﬁ
pelikieltosiitd, mistd saa tietoa pelaamlsen halhnnan Vahnelsta ja rahapehongelmun apua tarjo-
avista palveluntuottajista;
doHista.

Markkinointia ei saa kohdistaa pelaajalle, joka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista kos-
kevan eston. Jos pelaaja on asettanut rahapelikohtaisen eston, hinelle saa kohdistaa ainoastaan
sellaisen rahapelin markkinointia, jonka pelaamista hén ei ole itse estényt.

Poliisihallituksen tehtdvéné on valvoa, etté rahapelien markkinoinnissa noudatetaan tdmén lain
ja kuluttajansuojalain (38/1978) sdénnoksid. Veikkaus Oy:n on annettava vuosittain siséministe-
ridlle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 9 momentissa tarkoitetun sel-
vityksen siséllosta.

l4c§
Veikkaus Oy:n asettamat rajoitukset pelaamiselle
Veikkaus Oy:n on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja
pelaajakohtaisia méarillisié ja ajallisia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosi-

aalisten ja terveydellisten haittojen ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi sekd tarjottava pelaajalle
mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.
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15§
Pelaamisen estdminen ja kieltdminen pelikasinossa ja erityisessd pelisalissa

Veikkaus Oy ei saa padstid pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin henkil64 ja Veikkaus Oy:n tu-
lee poistaa pelikasinosta tai erityisesti pelisalista henkild, joka on alle 18-vuotias taikka ilmeises-
ti alkoholin tai muun péihdyttévén tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Veikkaus Oy:114 ja sen henkilokunnalla on oikeus kieltéd henkildltd paédsy pelikasinoon ja eri-
tyiseen pelisaliin, poistaa henkild tai rajoittaa hdnen pelaamistaan, jos:

1) hénté epdilldén pelivilpisté tai hin on syyllistynyt pelivilppiin;

2) hinen kéyttdytymisensd aiheuttaa tai sen voidaan epdilld aiheuttavan hiirioté pelikasinon tai
erityisen pelisalin jarjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmeisesti atheuttamaan hénelle taloudellista, sosiaalista
tai terveydellisté haittaa;

4) hén on pyytinyt, ettd Veikkaus Oy estdd hdnen pédsynsa pelikasinoon tai erityiseen pelisa-
liin taikka rajoittaa hénen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa maéraaikaisesti tai toistaiseksi. Médrdaikainen kielto tai ra-
joitus on voimassa véhintdan yhden kuukauden ja enintdén yhden vuoden.

Henkild voi pyytéé toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisintaan vuo-
den kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Edelld 2 momentin 1 - 3 kohdan nojalla asetet-
tu toistaiseksi voimassa oleva kielto tai rajoitus tulee poistaa, ellei kiellon jatkamiselle ole paina-
via syitd. Edelld 2 momentin 4 kohdan nojalla pelaajan pyynndstd asetettu toistaiseksi voimassa
oleva kielto tai rajoitus poistetaan kolmen kuukauden kuluttua poistamista koskevasta pyynnosta.

16 §
Raha-automaatteja koskevat erityiset sddnnékset

Raha-automaatit tulee sijoittaa siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomaisti valvoa. Niité
el saa sijoittaa siten, ettd niiden kdyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jérjestys-
héirioita.

Raha-automaattien sijoittelua ja niiden kéytettdvénid pitdmisté pelipisteissd koskevat periaat-
teet tulee suunnitella siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset
haitat olisivat mahdollisimman véhiisid. Sijoittelussa ja kéytettdvéina pitdimisesséd on otettava eri-
tyisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille ja haavoittuvassa asemassa oleville henki-
16ille.

16a§
Raha-automaatteja koskeva omavalvonta
Veikkaus Oy:n on laadittava kirjallinen suunnitelma 16 §:ssé tarkoitetun valvonnan ja suunnit-
telun yleisesté toteuttamisesta seké pidettivé kirjaa raha-automaattien sijainnista ja yleisistd ja
erityisistd madrayksistd, joita se on antanut niiden valvonnasta.

Raha-automaattien pelipisteen haltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa lain-
mukaisuuden ja 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, nouda-
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tettava sitd ja pidettdvé sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidettévé ajan tasalla ja peli-
pisteen haltijan on huolehdittava siité, ettd valvontaan osallistuva henkilokunta tuntee tdssé laissa
sdddetyt ja suunnitelmassa méaéarétyt velvoitteensa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa suunnitelmissa tulee kuvata laissa séédetyt velvoitteet,
niiden kdytdnndn toteuttamiseen liittyvat riskit, miten velvoitteiden noudattamista seurataan ja
miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen suunnitelmien laatimisesta sekd niiden siséllosti ja toteuttamisesta.

4 luku
Veikkaus Oy:n tuotto
19§
Tuoton tilittdminen
Veikkaus Oy:n tulee tilittdd tuottonsa kunkin kéyttdtarkoituksen tuotonjakoasioita késittele-
main sdddetylle ministeridlle 17 §:sséd sdddettyjen kdyttotarkoitusten mukaisessa suhteessa.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksié tilitysmenettelysta.
358§
Bingopelin voitot

Pelaajille jaettavien voittojen enimmaisarvo ei saa ylittda 75:t4 prosenttia 12 kalenterikuukau-
den kokonaismyynnin arvosta, kuitenkin niin, ettei jaettavien voittojen enimmaisarvo saa ylittda
95:ta prosenttia yhdenkdin kalenterikuukauden aikana.

36§
Tilitys ja tilityksen oikaisu
Luvansaajan on tehtévé bingopelin toimeenpanemisesta tilitys lupaviranomaisen méardédmalta

tilityskaudelta. Tilityskausi saa olla enintddn 12 kuukautta. Tilitys on toimitettava kahden kuu-
kauden kuluessa tilityskauden pééttymisestd lupaviranomaiselle, jonka on tarkastettava tilitys.
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42 §
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaa-
rinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi seké arpajaisista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoi-
minnan tilastoimisesta. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon val-
vontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita. Liséksi Poliisihallitus valvoo, ettd Veikkaus Oy ja sellai-
nen elinkeinonharjoittaja ja yhteisd, joka vélittdd Veikkaus Oy:n tarjoamiin rahapeleihin liittyvié
osallistumisilmoituksia tai -maksuja, noudattaa niitd koskevia sddnnoksid ja maarayksid rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

Rahapelien toimeenpanon valvonnassa on kéytettivé tarvittaessa sihkoisid valvontajérjestel-
mid. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié rahapelien séhkdisisté val-
vontajérjestelmista.

Sisdministerid hyvéksyy Poliisihallituksen valvontajérjestelyjen kéyttdonoton sellaisten raha-
pelien toimeenpanon osalta, joiden pelijérjestelmit sijaitsevat Euroopan unionin tai Euroopan ta-
lousalueen jasenvaltiossa.

43§
Rahapelien valvonta ja viralliset valvojat

Poliisihallitus valvoo, etti rahapelien toimeenpanossa noudatetaan 13 ¢ §:n nojalla annetulla
sisdministerion asetuksella sdddettyjé pelisdantojé ja ettd Veikkaus Oy:n pelijérjestelmén ja val-
vontajérjestelmén tiedot vastaavat toisiaan. Poliisihallituksen tulee valvontajérjestelmid hyodyn-
tden pelikierroksittain vahvistaa veikkauspelien tulokset ja voittojen méairé, jollei virallinen val-
voja Poliisihallituksen suostumuksella suorita néitd tehtdvié. Poliisihallitus valvoo myds raha-ar-
pajaisten arvontaa ja arpojen sekoittamista seké vahvistaa arvonnan tuloksen, jollei julkinen no-
taari Poliisihallituksen suostumuksella suorita néita tehtévia.

Poliisihallitus voi méiréta rahapelitoiminnan valvontaa varten virallisia valvojia. Viralliseen
valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia hianen suorittacssaan
tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Poliisihallituksen virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden tekninen valvonta on hinen
tehtdvéndén, jos hin voi saada virkatehtévissddn tietoonsa sellaista pelitapahtuma-aineistoa, jota
hin voi hyodyntdd omassa pelaamisessaan. Padtoksen pelaamisen rajoittamisesta tekee Poliisi-
hallitus.

Sisdministerié voi myontdéd luvan 62 §:n 5 momentissa tarkoitettujen rahapelien toimeenpa-
noon ja hyviksya valvontajérjestelyjen kayttoonoton téllaisten rahapelien osalta.
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44§
Poliisihallituksen, poliisilaitoksen ja virallisen valvojan tiedonsaantioikeus

Poliisihallituksella on salassapitosddnnosten estdméttd ja maksutta oikeus saada Veikkaus
Oy:ltd, arpajaisten toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai sddtioltd ja tavara-arpajaisten
kdytannon toimeenpanijalta valvontatehtdvén suorittamiseksi ja arpajaistoiminnan tilastoimisek-
si valttdmattomaét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myos vélttdméattomid henkildtietoja.

Poliisilaitoksella on salassapitosddnndsten estdméttéd ja maksutta oikeus saada arpajaisten toi-
meenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai sadtioltd sekd tavara-arpajaisten kéytdnnon toimeen-
panijalta valvontatehtdvén suorittamiseksi valttdimittomét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
myos vélttiméttomia henkildtietoja.

Virallisella valvojalla on salassapitosédédnndsten estdméttd ja maksutta oikeus saada Veikkaus
Oy:ltd valvontatehtdvin suorittamiseksi vélttdméattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds
vélttdméattomid henkildtietoja.

Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muutoin séhkoisesti.

45§

Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisihallituksella on tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten valvontaa varten oikeus
tarkastaa Veikkaus Oy:n tiloja, tietojirjestelmid ja toimintaa, jos tarkastus on valvontatehtdvin
hoitamiseksi tarpeen.

47 §
Voittojen periminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on perittivd yhden vuoden kuluessa arvontatuloksen vahvista-
misesta, arpaan merkityn myyntiajan padttymisesti tai arvan ostohetkesta.

Veikkaus- ja vedonlyontipelien voitot on perittdva yhden vuoden kuluessa ja totopelien voitot
kolmen kuukauden kuluessa ndiden pelien pelisddntdjen mukaisen lopputuloksen saavuttamises-
ta tai lopputuloksen vahvistamisesta.

Raha-automaatti- ja kasinopelien voitot on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeut-
tavan tuloksen saavuttamisesta.

Yhdistelmédpelien voitot on perittdvd vuoden kuluessa ndiden pelien pelisddntdjen mukaisen
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Bingopelissé saatu voitto on perittdvd yhden vuoden kuluessa voittoon oikeuttavan tuloksen
saavuttamisesta.

Tavara-arpajaisten ja arvauskilpailujen voitto, lukuun ottamatta niité tavara-arpajaisia, jotka
saadaan toimeenpanna ilman téssi laissa sdddettya lupaa, on perittdva kahden kuukauden kulues-
sa tavara-arpajaisluvan voimassaoloajan paattymisesta.

Sisdministerion asetuksella sdédetédédn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen perimi-
sen médrdajan alkamisesta.

29



Valiokunnan mietinté HaVM 18/2021 vp

49 § (Uusi)
Pelikasinossa pelaamista koskeva rajoitus

Pelikasinon palveluksessa oleva ja 43 §:ssi tarkoitettu pelikasinossa toimeenpantavia rahape-
lejd valvova virallinen valvoja eivét saa osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin.

508§
Pelikasinon ja erityisen pelisalin tekninen valvonta

Veikkaus Oy:114 on oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa katselemalla ja ku-
vaamalla tekniselld laitteella pelikasinon ja erityisen pelisalin sisdénkéynti- ja asiakastiloissa seké
pelikasinon henkil6kunnan ty6tiloissa. Oikeus tekniseen valvontaan ei koske henkilokunnan vir-
kistys- eikd sosiaalitiloja.

Tyontekijan kameravalvonnasta sédddetddn yksityisyyden suojasta tyeldméssd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssé.

51§
Veikkaus Oy:n oikeus kisitelld henkildtietoja

Veikkaus Oy saa késitelld seuraavia yhtion asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevia henki-
16tietoja, jos se on vilttdmitdntd rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaérin-
kiytosten ja rikosten estdmiseksi, vddrinkdytdsten selvittdmiseksi tai rahapelien pelaamisesta ai-
heutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmisek-
si:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan
tiedot;

2) pelikasinon ja erityisen pelisalin asiakkaan kuva ja 50 §:ssi tarkoitetussa pelikasinon ja eri-
tyisen pelisalin teknisessé valvonnassa kerétyt tiedot;

3) tiedot asiakkaan héirickéyttdytymisestéd pelikasinolla, erityisessé pelisalissa tai muutoin ra-
hapelaamisen yhteydessa;

4) tiedot epdillysti tai todetusta pelivilpista;

5) tiedot pelaamista koskevasta kiellosta ja rajoituksesta;

6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista koskevasta epiilysté;

7) asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtumia koskevat tiedot ja muut Veikkaus Oy:n asiak-
kuuteen liittyvit tiedot, ei kuitenkaan erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Veikkaus Oy:n on arvioitava pelaamisesta asiakkaille aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten
ja terveydellisten haittojen riskid 1 momentin 3—7 kohdassa tarkoitettujen henkil6tietojen auto-
maattisen késittelyn avulla ja ryhdyttiva tarvittaessa toimenpiteisiin arvion perusteella havaittu-
jenriskien ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Asiakkaan pelaamista estava tai rajoittava paatos ei
kuitenkaan saa perustua pelkéstéddn henkil6tietojen automaattiseen késittelyyn.

Veikkaus Oy saa késitelld 1 momentissa tarkoitettuja henkil6tietoja 1 momentin mukaisiin ké-
sittelytarkoituksiin viiden vuoden ajan tiedon tallettamisesta tai pelikiellon tai markkinointikiel-
lon padttymisesta.
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52§

Arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien haittojen seuranta ja tutkimus, arviointi sekd ehkdisyn
ja hoidon kehittiminen

Arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia haittoja on seurattava ja tutkittava. Haittojen seuran-
nasta ja tutkimuksesta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haittojen arvioinnista seké niiden eh-
kiisyn ja hoidon kehittdmisestd vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos toimeenpanee tehtivid sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.

Veikkaus Oy:n tulee korvata valtiolle seurannasta, rahapelien toimeenpanoon liittyvien haitto-
jen arvioinnista, haittojen tutkimuksesta seké niiden ehkéisyn ja hoidon kehittdmisestd aiheutu-
vat kustannukset. Sosiaali- ja terveysministerio perii yhtidltd maksuna méérén, joka vastaa toi-
minnasta aiheutuvien kokonaiskustannusten maéraa.

Maksun maksuunpanosta sdddetdén sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

53§
Veikkaus Oy:n tietojen luovuttaminen

Veikkaus Oy:n on toimitettava vuosittain toimintasuunnitelmansa, seuraavaa vuotta koskeva
talousarvionsa seké tilinpaétosasiakirjansa vilittdmaésti sen valmistuttua kunkin kayttotarkoituk-
sen tuotonjakoasioita késitteleville ministeridlle seké valtiovarainministeridlle, sisiministeriolle
ja Poliisihallitukselle.

Yhtion tulee antaa vuosittain kunkin kayttotarkoituksen tuotonjakoasioita kisitteleville minis-
teridlle sekd sisdministeridlle ja Poliisihallitukselle kertomus pelitoimintansa kehityksesté ja niis-
td toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja ter-
veydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Veikkaus Oy saa salassapitosdannosten estiméttd luovuttaa tieteellistd tutkimusta varten yhti-
On asiakkaita ja heiddn pelaamistaan koskevia tietoja, jos tietojen saajalla on tietosuojalainsié-
dédnnén mukainen oikeus kisitelld néité tietoja.

54 §
Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolld on salassapitosdénnosten estimaéttd ja maksutta oikeus saada
Veikkaus Oy:lté ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvi-
en haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia seki haittojen ehkéisyn
ja hoidon kehittdmistd varten valttiméttomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds valttimat-
tomid henkildtietoja. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muutoin séhkoisesti.

Veikkaus Oy:n tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava tdssé pykéldssa
tarkoitetut henkil6tiedot ennen niiden luovuttamista. Henkil6tietoja saa késitelld vain siihen tar-
koitukseen, johon ne on luovutettu, seka tilastollisiin tarkoituksiin. Téssd pykilédssé tarkoitettu-
jen henkildtietojen kisittelyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd an-
nettua lakia (552/2019).
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55§
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnndsten estiméttd ja maksutta oikeus
saada Veikkaus Oy:1t4 ja sosiaali- ja terveysministeriolté arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvien
haittojen seurantaa, tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia seké haittojen ehkéisyn ja
hoidon kehittdmistd varten valttimattomaét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myds vélttimétto-
mié henkil6tietoja. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sdhkdisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus yhdistdd 1 momentissa tarkoitettuja henkilo-
tietoja muualla sdddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla saamiinsa tietoihin, jos se on kisit-
telytarkoituksen kannalta valttimatonta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava henkilétiedot ennen niiden siirta-
misté analysoitavaksi. HenkilGtietoja saa késitelld vain sithen tarkoitukseen, johon ne on luovu-
tettu, seka tilastollisiin tarkoituksiin. Téssé pykéldssi tarkoitettujen henkilGtietojen késittelyyn ei
sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kiytostd annettua lakia.

62a§
Rahapelin toimeenpanon kieltiminen

Poliisihallitus voi kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos:

1) rahapelin toimeenpanee muu kuin Veikkaus Oy;

2) rahapelin toimeenpanossa rikotaan 62 §:n 1-4 momentissa séddettyé kieltoa; tai

3) rahapelin toimeenpanossa muutoin rikotaan tété lakia taikka tdimén lain nojalla annettua ase-
tusta muulla kuin 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin liittyvié osallistu-
misilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kéytettdvana pitdmiseen tai mark-
kinoi rahapelej;

3) sellaiseen luonnolliseen henkildon, joka taloudellisen tai muun hyddyn saamiseksi markki-
noi rahapeleja tai muulla tavoin edistéé rahapeleihin osallistumista.

Kielto on voimassa enintéén 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa
enintddn 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelya rahapelin toimeenpanossa ei ole korjattu.

Poliisihallitus voi viliaikaisesti kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos pelaajien oikeusturva tai
rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuu ja védrinkdytdsten mahdollisuus lisdédntyy taikka
arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuu. Kielto voi olla voimassa kerrallaan enintidén 30 péi-
véa. Poliisihallituksen on peruutettava kielto, jos kiellon voimassaololle ei ole endi perusteita.

62b§
Rahapelin markkinoinnin kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdd 14 b §:n vastaisen rahapelien markkinoinnin.
Kielto voidaan kohdistaa:
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1) rahapelin toimeenpanijaan;

2) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteisoon, joka vilittdd rahapeleihin liittyvié osallistu-
misilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan raha-automaattien kéytettdvana pitdmiseen tai mark-
kinoi rahapeleja.

Kielto on voimassa enintddn kolme kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaolo-
aikaa enintdén kuudella kuukaudella kerrallaan, jos menettelya rahapelin markkinoinnissa ei ole
korjattu.

62c§
Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a, 62 b ja 62 m §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 a ja 62 m §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomitsee 62 b §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uh-
kasakon maksettavaksi Poliisihallituksen hakemuksesta.

Uhkasakkomenettelystd sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

62d§
Seuraamusmaksu rahapelien markkinointia koskevien sddnnosten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méaréta sille rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoittajalle,
joka tahallaan rikkoo 14 b §:n rahapelien markkinoinnista annettuja sdéannoksia.

Seuraamusmaksu voidaan méérita sille rahapelin toimeenpanijalle, elinkeinonharjoittajalle tai
luonnolliselle henkil6lle, joka tahallaan rikkoo 62 §:n 2 momentin 1 kohdassa séddettyd markki-
nointikieltoa.

62e§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd méaéirdttdessd otetaan huo-
mioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hydty, jos tima tieto on saatavilla;

3) rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henkilon toimet vahingon
lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) rahapelin toimeenpanijan, elinkeinonharjoittajan tai luonnollisen henkilén mahdolliset ai-
emmat markkinoinnista annettuihin sdénnoksiin liittyvat rikkomukset.

Rahapelin toimeenpanijalle tai elinkeinonharjoittajalle méaérattiva seuraamusmaksu saa olla
enintddn nelja prosenttia kyseisen rikkomuksen paittymistd edeltdneen vuoden liikevaihdosta,
kuitenkin enintéédn viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava véhintdén 10
000 euroa. Jos tilinpédtds ei ole seuraamusmaksua maérittédessd vield valmistunut, jos litketoi-
minta on vasta aloitettu eika tilinpaétdsté ole saatavissa tai jos tilinpdatosté ei ole muusta syysti
saatavissa, liikevaihto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.
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Edelld 62 a §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle luonnolliselle henkilolle maérattava seu-
raamusmaksu saa olla enintdén neljd prosenttia hidnen rikkomuksen pédttymistd edeltineend
vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintddn 40 000 euroa. Seuraa-
musmaksun on kuitenkin oltava vihintdan 500 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittié, ne
voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld tdssé pykaléssé liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitettua liikevaihtoa tai siti vastaavaa liikevaihtoa.

62§
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei esitetd maérittédviksi eikd maérita, jos:

1) rikkomus on vidhéinen; tai

2) seuraamusmaksun madradmistd on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.

Esitys seuraamusmaksun miérdadmiseksi tulee jattad tekemittd ja seuraamusmaksu maaraa-
méttd, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkild on ryhtynyt riit-
tdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomaésti sen havaitsemisen jilkeen eiké
rikkomus ole vakava tai toistuva.

Esitys seuraamusmaksun miérdadmiseksi tulee jattdd tekemittd ja seuraamusmaksu maaraa-
méttd myos, jos saman rikkomuksen johdosta on méaarétty uhkasakko maksettavaksi tai uhkasa-
kon maksuunpanoa koskeva hakemus on vireilla.

62g§
Suhde rikosoikeudelliseen kdsittelyyn

Seuraamusmaksua ei saa méérat sille, joka on epéiltynd samasta rikkomuksesta esitutkinnas-
sa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuo-
mioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa méadréta
myoskaén sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu rikosasiassa tuomio.

Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun mééraémistd koskeva asia tai se on
ratkaistu, syytetté ei saa nostaa eiké tuomiota rikosasiassa antaa.

62h§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun méérdd markkinaoikeus Poliisihallituksen esityksestd. Seuraamusmaksua
ei saa maardtd, jos Poliisihallitus ei ole tehnyt esitystd sen médrdédmiseksi markkinaoikeudelle vii-
den vuoden kuluessa siité, kun rikkomus pééttyi. Asian késittelystd markkinaoikeudessa séédde-
tadn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

Seuraamusmaksu méadrdtdan maksettavaksi valtiolle. Padtdstd seuraamusmaksun maaraami-
sestd ei saa panna tdytintdon ennen kuin paétds on lainvoimainen.
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621§
Muutoksenhaku markkinaoikeuden pdcdtokseen

Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Markkinaoikeuden péadtoksestd saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on méaérannyt seuraamus-
maksun.

Poliisihallitus saa valittaa markkinaoikeuden péitdksestd, jolla markkinaoikeus on hyldnnyt
Poliisihallituksen esityksen kokonaan tai osaksi.

62j3§
Kdsittelyn lykkddminen

Tuomioistuin voi lykdtd seuraamusmaksuasian kisittelyd, jos toisessa oikeudenkdynnissi on
vireilld samaa toimintaa koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa an-
nettavaan ratkaisuun.

62k §
Seuraamusmaksun tdytdantéonpano ja raukeaminen

Seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tdmédn lain nojalla
maksettavaksi madratyn seuraamusmaksun tiytintdonpanosta sdddetddn sakon taytintdonpanos-
ta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamus-
maksua koskevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivésta.

Seuraamusmaksu raukeaa maksuvelvollisen kuollessa.

621§
Maksutapahtuman kdynnistdmistd ja toteuttamista koskeva kielto

Poliisihallituksen tulee pitéé yleisessd tietoverkossa saatavilla konekielisessd muodossa luet-
tavaa luetteloa sellaisista rahapelien toimeenpanijoista, jotka markkinoivat rahapeleja 62 §m 2
momentin 1 kohdan vastaisesti ja joiden rahapelien toimeenpanon Poliisihallitus on 62 a §:n no-
jalla kieltényt.

Maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai kdynnistié rahapelaamista koskevaa maksutapahtu-
maa, jossa:

H-maksajana on pelaajana toimiva luonnollinen henkil6 ja maksunsaajana 1 momentissa tar-
koitettu rahapelien toimeenpanija.

Miti 2 momentissa sdddetdan, koskee myos virtuaalivaluutan tarjoajien tarjoamia virtuaaliva-
luuttaan liittyvid palveluita ja virtuaalivaluutan kayttdmistd vaihdannan vélineena.
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62 m §
Maksutapahtumien kdynnistimisen ja toteuttamisen kieltdminen

Poliisihallitus voi kieltdé rahapelaamista koskevien maksutapahtumien kidynnistdmisen ja to-
teuttamisen, jos maksupalveluntarjoaja tai virtuaalivaluutan tarjoaja rikkoo 62 1 §:ssé sdddettyé
kieltoa.

Kielto voidaan kohdistaa maksupalveluntarjoajaan tai virtuaalivaluutan tarjoajaan.

Kielto on voimassa enintéén 12 kuukautta. Poliisihallitus voi jatkaa kiellon voimassaoloaikaa
enintdédn 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd maksutapahtuman kéynnistdmisessa ja toteut-
tamisessa ei ole korjattu.

62n§
Tiedonsaanti maksupalveluntarjoajalta

Poliisihallituksella on oikeus salassapitosdénnosten estdméttd ja maksutta saada tietoja maksu-
palveluntarjoajalta tai virtuaalivaluutan tarjoajalta maksajana tai maksunsaajana olevasta rahape-
lien toimeenpanijasta ja sen puolesta maksutapahtumaa toteuttavasta tai kaynnistavésté palvelun-
tarjoajasta.

Tiedonsaantioikeus koskee seuraavia tietoja, jos ne ovat palveluntarjoajien jarjestelmistd saa-
tavilla:

1) tilinumero;

2) toimialakoodi;

3) rahapeliyhteison tai sille maksuja vélittdvéan palveluntarjoaja yksildintitiedot;

4) maksutapahtumien méaéara;

5) muut kuin 1 - 4 kohdassa tarkoitetut maksutapahtuman kéynnistdmisté ja toteuttamista kos-
kevan kiellon valvomiseksi vélttdméttomat tiedot.

Poliisihallituksella ei kuitenkaan ole oikeutta saada yksittdisiin maksutapahtumiin liittyvié
henkilGtietoja.

64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssé séddettyd kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,

2) rikkoo 14 a §:ssé sdddettyd rahapelien ikérajaa,

3) ei noudata velvollisuutta kieltdd sisdéinpéddsyé pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin 15 §:n 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,

4) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdddettya osallistumiskieltoa,

5) toimii tavara-arpajaisten kiytdnnon toimeenpanijana vastoin 28 §:n 2 momentissa sdddettyé,

6) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n 1
momentissa saddetddn, tai ei noudata 29 §:n 2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta koskevaa
ilmoittamisvelvollisuutta,

36



Valiokunnan mietinté HaVM 18/2021 vp

7) rikkoo 16 §:n 1 momentin raha-automaattien, 40 §:n tavaravoittoautomaattien tai 56 §:n 1
momentissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia sddnndksia tai

8) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n sddnndksié,

on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.

66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Témén lain nojalla tehtyd luvan peruuttamista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa péaatosta,
62 a §:ssé tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa ja 62 m §:ssé tarkoitettua maksutapahtu-
man toteuttamisen tai kdynnistdmisen kieltoa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, joll-
ei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaamiseen vas-
ta 1 pdivdstd tammikuuta 2023. Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kui-
tenkin jo lain voimaantulosta lukien. Muissa kuin sédhkoisesti toimeenpantavissa raha-arpajaisis-
sa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivistd tammikuuta 2024. Lain 62 1- 62 n
§:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivastd tammikuuta 2023,

Laki

henkildtietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 12 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 12 §:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

37



Valiokunnan mietinté HaVM 18/2021 vp

12§

Poliisin muiden lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi kdsiteltdvien henkilotietojen sisdlto

Poliisi saa osana rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017)
mukaista valvontaa sekéd arpajaislain (1047/2001) mukaista valvontaa ja tilastointia késitella ra-
hapeliyhtion ja muun sen valvottavaksi mainituissa laeissa sdddetyn elinkeinonharjoittajan ja yh-
teison asiakkaita koskevia henkilGtietoja siind méérin kuin se on vélttdmétonta valvonta- ja tilas-
tointitehtdvén suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estidmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 3 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 678/2019, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sadnnokset

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tata lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kdytettdvana pelikasinon ulkopuolella.
Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu arpajaislain 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla re-
kisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.
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Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 6 §:n 1
momentin 6 kohta,

muutetaan 1 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta ja 6 §:n 2 momentin 5 kohta, sellaisina kuin ne

ovat, 1 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 117/2021 ja 6 §:n 2 momentin 5 kohta laissa 568/
2020, seka

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1495/2016, 417/2019,
568/2020 ja 117/2021, uusi 7 kohta ja 1 luvun 6 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 1495/2016 ja 568/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset sidnnokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus késittelee kilpailu- ja valvonta-asioina myos sen toimivaltaan kuuluviksi saa-
detyt:

6) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 11 ja 11 a §:ssé tarkoitettua elintarvikemarkkinaval-
tuutetun julkista varoitusta ja kieltoa koskevia paatoksid sekd 12 a §:ssé tarkoitetun seuraamus-
maksun maaraamistd koskevat asiat;

7) arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitetut Poliisihallituksen esitykset seuraamusmaksun méaa-
rddmisesta.
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6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina my®ds sen toimivaltaan kuuluviksi
sdddetyt:

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain 12 §:sséd tarkoitetut
asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun maaraamista koskevat asiat.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 16 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 118/2021, ja

lisdtddan 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/
2014, 671/2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 ja 118/2021,
uusi 17 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tdytdntdon seuraavat seuraamukset:

16) elintarvikemarkkinalain (1121/2018) 12 a §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu;
17) markkinaoikeuden madraadma arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamusmaksu.
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Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sisdministerion asetuksessa VN/
23729/2021 mddriteltyjen vuorokausi- ja kuukausikohtaisten pakollisten enimmdistappio-
rajoitusten laskemiseksi tunnistautuneena pelattavien rahapelien osalta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus panostaa ongelmapelaajien ja heiddn liheisilleen tar-
Jottavien erilaisten tuki- ja hoitopalvelujen saatavuuteen sekd talous- ja velkaneuvonnan
palveluihin.

Helsingissd 7.12.2021
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Hanna Holopainen vihr

jdsen Hanna Huttunen kesk (osittain)
jasen Aki Lindén sd

jasen Mats Lofstrom r

jdsen Mauri Peltokangas ps (osittain)
jasen Juha Pylvis kesk (osittain)
jasen Piritta Rantanen sd (osittain)
jdsen Matti Semi vas (osittain)

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Heidi Viljanen sd

varajdsen Mari Rantanen ps (osittain)
varajdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on uudistaa arpajaislakia erityisesti rahapelaamisesta aiheutu-
vien haittojen ehkiisyn ja vihentdmisen edelleen tehostamiseksi. Tavoite on kannatettava, mutta
hallituksen esityksessd ehdotetaan myos sellaisten lakimuutosten tekemisté, jotka eivit tarkoituk-
senmukaisella tavalla palvele edelld mainitun tavoitteen saavuttamista.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd arpajaislain sddannoksié pakollisesta tunnistautumisesta
muutettaisiin siten, ettd pakollinen tunnistautuminen koskisi jatkossa kaikkea rahapelaamista. Pa-
kolliseen tunnistautumiseen siirryttéisiin vaiheittain siten, ettd sd&nnoksia pakollisesta tunnistau-
tumisesta muiden rahapelien kuin pelipisteissd myytivien raaputusarpojen osalta sovellettaisiin
vuoden 2023 alusta lukien. Sdénndsten soveltaminen pelipisteissd myytéviin raaputusarpoihin al-
kaisi vuoden 2024 alusta.

Katsomme, ettd arvioitaessa kysymystd pakollisen tunnistautumisen vélttimattomyydesté olisi
syytd kiinnittdd huomiota eri pelityyppien haitallisuuteen. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan raha-automaatit ovat kaikkein eniten haittaa aiheuttava pelityyppi. My&s esimerkiksi nopea-
tempoisten vedonlydntipelien voidaan katsoa olevan erityisen pelihaittariskin pelimuoto. Véhi-
ten rahapeliongelmia on puolestaan lottopeleja ja/tai Jokeria pelaavilla. Huomattava on my®s, et-
tei pakollista tunnistautumista raaputusarpojen osalta ole toteutettu missédan muussa maassa. Kat-
sommekin, etti lottotyyppisissd veikkauspeleissd, niiden oheispeleissa ja raaputusarvoissa on ky-
symys sellaisista vihemman haittoja aiheuttavista rahapeleistd, joiden pelaamisen pelipisteissé ei
voida katsoa vélttamattd edellyttdvan pelaajan tunnistautumista.

Arpajaislakia ehdotetaan myos tdydennettaviksi sdidnnokselld, jonka mukaan raha-automaatit tu-
lee sijoittaa siten, etté niilld pelaamista voidaan esteettomaésti valvoa. Lakiehdotus siséltdd myods
raha-automaattien kaytettavéna pitdmisti ja sijoittelua koskevia periaatteita, jotka voisivat halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan kédytanndssa tarkoittaa esimerkiksi raha-automaattien né-
kyvyyden huomioimista niiden sijoituspaikoissa siten, etté liiketilassa asiointi olisi mahdollista
ilman nékdyhteyttd raha-automaatteihin ja altistumista raha-automaattipelaamiselle kuitenkin si-
ten, ettd pelaaminen on valvottavissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vaatimus liiketilassa asiointimahdollisuudesta ilman
nikoOyhteyttd raha-automaatille on ristiriidassa automaatin esteetontd valvontaa koskevan vaati-
muksen kanssa. Esteeton valvonta ja asiointi liiketilassa ilman ndkdyhteyttd raha-automaatteihin
eivit nimittdin ole yhtdaikaisesti toteutettavissa suuressa osassa myyntipaikoista, koska pienissé
liiketiloissa ei yksinkertaisesti ole sellaista paikkaa, jonne automaatit olisivat siirrettivissé kat-
seilta piiloon. Niin ollen 1ahdemmekin siitd, ettd esteettomén valvonnan toteuttamisen tulisi olla
ensisijainen peliautomaattien sijoitteluperiaatteita ohjaava sdéinnds. Pitdisimme kuitenkin perus-
teltuna, ettd kaupunkien suurissa marketeissa sijaitsevat raha-automaatit siirrettéisiin Veikkaus
Oy erityisiin pelisaleihin.
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Vastalause 1

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lisdksi arpajaislain muuttamista siten, ettd lakiin lisattdisiin
sadnndkset yksinoikeusjérjestelmin ulkopuoliseen rahapelaamiseen liittyvéin maksuliikenteen
estdmisestd. Pankkien ja muiden maksupalveluntarjoajien tulisi estdéd rahapelaamiseen liittyva
maksuliikenne niin sanotulle estolistalle asetettujen rahapeliyhtididen osalta. Estolistalle asetet-
taisiin ne rahapeliyhtiot, jotka markkinoivat arpajaislain vastaisesti ja joiden osalta Poliisihallitus
olisi tehnyt rahapelien toimeenpanoa koskevan kieltopadtdksen. Lakimuutosten tarkoituksena on
ehkéistd yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisten rahapeliyhteisdjen rahapelien pelaamisesta ai-
heutuvia haittoja rajoittamalla tillaisten rahapelien saavutettavuutta. Useat valiokunnan kuule-
mat asiantuntijat ovat vastustaneet ehdotettuja maksuliikenne-estoja.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan maksuliikenne-estot eivét rajoittaisi tehokkaasti ulko-
maisilla pelisivustoilla tapahtuvaa pelaamista, koska estoja pystytddn kiertdméén useilla eri ta-
voilla. Kuluttaja voisi kiertéé estoja helposti esimerkiksi avaamalla tilin ulkomaisen nettipankin
kautta tai mobiililompakoita hyddyntdmaélld. Siirtyminen muihin kuin perinteisiin maksutapoihin
on myos haittojen ehkdisyn ndkokulmasta ongelmallista, koska tdlloin vihenevit ongelmapelaa-
jien kanssa tekemisissd olevien tahojen, kuten pelaajan 14heisten, pelihoitotoimijoiden ja velka-
neuvojien, mahdollisuudet rahapeliongelman tunnistamiseen.

Hallituksen esityksen perusteluissa mydnnetdinkin, ettd ehdotetut maksuliikenne-estot vaikuttai-
sivat todennékdisesti vahvemmin satunnaisesti ja kohtuullisesti pelaaviin henkildihin. Estojen
vaikutus riski- ja ongelmapelaajiin olisi sen sijaan merkittivasti pienempi. Kun estoilla vaikute-
taan néin ollen ldhinni sellaiseen pelaajaryhméén, jota ei ole tarvetta erityisesti suojella rahape-
lien aiheuttamilta riskeiltd, jd4 estojen vaikutus rahapelaamisen haittojen véhentdmisessé tosi-
asiassa hyvin rajalliseksi. Myo0s perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota hallinto-
valiokunnalle antamassaan lausunnossa PeVL 46/2021 vp ja edellyttdnyt, ettd hallintovaliokunta
tarkastelee huolellisesti ehdotuksen tarkoituksenmukaisuutta suhteessa sen kdytannon tehokkuu-
teen ja lain tavoitteisiin.

Huomattava on, ettd jo hallituksen esityksessd tunnustetaan, ettei maksuliikenteen estojen hyo-
dyllisyydestd pelihaittojen ehkéisyssé ole tutkittua tietoa ja ettd arviot niiden hyodyllisyydesté
perustuvat teoreettisiin oletuksiin. Valiokunnalle toimitetun selvityksen perusteella onkin todet-
tava, etteiviat maksuliikenne-estot ole kéytdnnossi toimineet missddn maassa. Esimerkiksi Nor-
jassa, jossa maksuliikenne-estot ovat olleet kéytdssé jo pitkdédn, on rahapelaamisen — mukaan lu-
kien ulkomaille kanavoituvan pelaamisen — maéréd kasvanut merkittavasti. Samalla peliongel-
mat ovat lisddntyneet, ja maksutavat ovat siirtyneet pois Norjan finanssivalvonnan hyvéksymilté
toimijoilta kolmansille osapuolille Euroopan ulkopuolella, joita ei valvo yksikdén eurooppalai-
nen finanssivalvonnan elin.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitdvatkin todennédkoisend, ettd maksuliikenteen estot johtai-
sivat my0s Suomessa maksujen siirtymiseen viranomaisvalvonnan ulkopuolelle. Seurauksena on
esimerkiksi rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen viittaavien maksujen havaitsemisen ja
seurannan vaikeutuminen.

Maksuliikenne-estojen kayttoonotto tarkoittaisi lisdksi merkittdvid muutoksia pankkien tieto-,

monitorointi- ja maksujérjestelmiin. Pankkien ja maksupalveluntarjoajien tiytyisi kehittéa ja yl-
lapitad uusia jarjestelmid estddkseen rahapelaamiseen liittyvit maksutapahtumat. Alustavien las-
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kelmien mukaan pankkien jarjestelméuudistuksissa olisi kyse miljoonien eurojen kustannuksis-
ta. Liséksi estojérjestelmén ylldpitdminen aiheuttaisi huomattavia kustannuksia vuositasolla.
Maksuestojen toimeenpano, ylldpito ja valvonta aiheuttaisivat merkittdvid kustannuksia myds
poliisiviranomaiselle. Piddmmekin estojen toteuttamisesta ja ylldpitdmisestd aiheutuvia kustan-
nuksia suhteessa niiden kautta saavutettaviin hyotyihin selvisti kohtuuttomina.

Samalla kun pyritaén hillitsemaén rahapelaamiseen liittyvid haittoja, on huomattava toimien vai-
kutus rahapelitoiminnan tuottoihin, jotka kdytetdén urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, tai-
teen seké nuorisotyon edistdmiseen, terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen ja hevos-
kasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen. Téhén liittyen toteamme, ettei yhteiskunnallisesti
merkittdvéad toimintaa harjoittavien tahojen rahoituksen tulisi olla riippuvainen rahapelitoimin-
nasta saatavista tuotoista, minka vuoksi kannatamme rahapelituottojen ohjaamista valtion yleis-
katteellisiksi tuloiksi ja edunsaajien siirtimistd budjetin kehysmenettelyn piiriin. Samalla edun-
saajien joukkoa olisi ndhddksemme kuitenkin tarkasteltava kriittisesti, jotta rahoitus voidaan koh-
dentaa yhteiskunnallisesti aidosti hyddyllisille toimijoille. Esimerkiksi erilaiset somali- ja moni-
kulttuuriyhdistykset olisi télld perusteella jétettdva rahoituksen ulkopuolelle.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 62 1, 62 m ja 62 n § poistetaan ja 14, 62 ¢ ja 66 § sekd voimaantulosdédnnos
hyvéksytddn muutettuina,

ettd valiokunnan mietinnon perusteluja muutetaan (Vastalauseen muutosehdotukset) ja
ettd hyvéksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
Muutetaan valiokunnan mietinnéon kappale 28 kuulumaan seuraavasti:

(28) Pykélamuutos mahdollistaa sen, ettd kauppojen auloissa tai muilla julkisilla paikoilla
el pidettdisi raha-automaatteja néhtévilld ja liiketiloissa voisi asioida ilman altistusta raha-
pelaamiselle. Télloin raha-automaatit sijoitettaisiin siten, ettd liiketilassa kédyvit henkildt,
mukaan lukien alaikéiset ja peliongelmaiset, eivét suoranaisesti altistuisi rahapelaamiselle
nédkemailld raha-automaatteja tai muiden pelaamista. Esteeton valvonta on toteutettavissa
myos esimerkiksi kameravalvonnan ja monitorin avulla. Esteetén valvonta ja asiointi lii-
ketilassa ilman nédkdyhteytti raha-automaatteihin eivit tisti huolimatta kuitenkaan ole
yhtiaikaisesti toteutettavissa suuressa osassa myyntipaikoista, koska pienissd liiketilois-
sa ei yksinkertaisesti ole sellaista paikkaa, jonne automaatit olisivat siirrettivissi asiak-
kaiden katseilta piiloon. Hallintovaliokunta katsookin, ettii esteettomdn valvonnan to-
teuttamisen tulisi olla ensisijainen raha-automaattien sijoitteluperiaatteita ohjaava
sddnnds.
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Vastalauseen muutosehdotukset
145
Pelaajan rekisterdinti, tunnistautuneena pelaaminen, pelitili ja asiakkaan tunteminen

Veikkaus Oy:m on 13 ¢ §:n 5 momentissa ja 14 ¢ §:ssé tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen
rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi rahapelejd toimeenpantaessa rekisterditdva pelaaja,
avattava pelaajalle pelitili ja varmistettava, ettd pelaaja voi pelata rahapeleja ainoastaan Veikkaus
Oy:n rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena. Edelld sanottua ei kuitenkaan sovelleta pe-
lipisteessa tapahtuvaan lottotyyppisten veikkauspelien ja niihin liittyvien oheispelien eika peli-
pisteissd myytdvien raaputusarpojen pelaamiseen.

(2-7 mom. kuten HaVM)

62c§
Uhkasakko

Poliisihallitus voi asettaa 62 a ja 62 b ja-62-m §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Poliisihallitus tuomitsee 62 a ja-62-r §:ssé tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi. Markkinaoikeus tuomitsee 62 b §:ssi tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetetun uh-
kasakon maksettavaksi Poliisihallituksen hakemuksesta.

(3 mom. kuten HaVM)

66§
Muutoksenhaku

(1 mom. kuten HaVM)
Témén lain nojalla tehtyé luvan peruuttamista tai lupachtojen muuttamista koskevaa paétosta

ja 62 a §:ssi tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa ja-62-m-§:ssi-tarkettettuamaksutapah-
toman—totenttamisen—tai-kiynnistimisen-tdeltoa on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,

jollei valitusviranomainen toisin maéraa.
Voimaantulosddnnos

(1 mom. kuten HaVM)
Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin pelipisteessd tapahtuvaan rahapelaamiseen vas-
ta 1 pdivastd tammikuuta 2023. Raha—autornaattla pelattaessa 14 § nl momenttla sovelletaan ku1-
tenkm _]O lain v01rnaantulosta lukien.
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Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin raha-automaattien sijoittelua
koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi siten, ettd kaupunkien suurissa marketeissa sijait-
sevat raha-automaatit siirretddn Veikkaus Oy:n erityisiin pelisaleihin.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd siirrettdessd rahapelitoiminnan
tuottojen edunsaajat budjetin kehysmenettelyn piiriin kohdennetaan rahoitus yhteiskun-
nallisesti aidosti hyodyllisille toimijoille.

Helsingissd 7.12.2021

Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps
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Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi
(HE 135/2021 vp) tavoitteena on ehkéisté ja vahentdd rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Liséksi tavoitteena on vahvistaa rahapelitoiminnan valvon-
nan ja pelaajien oikeusturvaa ja yksinoikeusjérjestelmén kykyéd ohjata kysyntdd arpajaislailla
sadnneltyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentdmisen edelleen tehostami-
seksi.

Kokoomukselle arpajaislain uudistuksen tirkein tavoite on se, ettd rahapeliongelmaisten méaara
Suomessa vihenee. Jokainen rahapeliongelmiin joutunut on valtava inhimillinen tragedia. Kat-
somme, ettei tirkedd tyotd tekevien jarjestdjen ja muiden tahojen rahoitus voi olla kiinni siité,
kuinka paljon suomalaiset hdvidvit rahaa rahapeleihin. Tastd nikokulmasta tarkastelemme halli-
tuksen esitysta.

Hallituksen esityksen 1dhtokohtainen ongelma on, ettei siind arvioida vaihtoehtoja nykyiselle yk-
sinoikeusjérjestelmaille. Hallituksen olisi tullut selvittd, olisiko hallituksen esitykset tavoitteet
haittojen védhentdmiseksi saavutettavissa vihemman yksildiden vapautta rajoittavalla sidéntelylla.
Perustuslakivaliokunta on kehottanut hallintovaliokuntaa huolellisesti arvioimaan, olisivatko esi-
tyksen tavoitteet saavutettavissa elinkeinovapauteen vihemmén puuttuvin keinoin. Téllaista ar-
viota ei kuitenkaan hallintovaliokunnassakaan tehty sddntelyn perusratkaisun osalta.

Pakollinen tunnistautuminen séédettiin lakiin jo arpajaislain edellisen uudistuksen yhteydessa. Se
on ollut kaytossd timén vuoden alusta, vaikka laki tulee voimaan vuoden 2022 alusta. Téssa hal-
lituksen esityksessd hyvéd ovat vahvan tunnistautumisen lisdksi rahapelaamisen markkinoinnin
tiukennukset ja Veikkaukselle annettava mahdollisuus yritysten véliseen liiketoimintaan. Kokoo-
mus pitdd valitettavana, ettd hallitus jétti timén esityksen yhteydessi késitteleméttd monia asioi-
ta, joihin on jo pitkdén odotettu ratkaisuja. Tédssd vastalauseessa keskitymme puutteista keskei-
simpiin.

Rahapeliautomaatit on siirrettivd markettien tuulikaapeista erillisiin tiloihin

Hallituksen esityksessd Veikkaukselle asetetaan velvollisuus ottaa peliautomaattien sijoittelussa
huomioon periaatteet haittojen ehkéisysti ja laatia tatd koskevat suunnitelmat. Uudistus on hyva,
mutta ei lainkaan riittdvé. Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella peliautomaa-
tit ovat eniten rahapeliongelmia aiheuttava rahapelaamisen muoto ja ndiden hajasijoittelusta tuli-
si luopua.

Kokoomus nikee, ettd rahapeliautomaatit on siirrettdvd markettien tuulikaapeista erillisiin, val-
vottuihin tiloihin, joihin pddsya kontrolloidaan tehokkaasti. Kaupassa on voitava kéyda ja elda ar-
kea ilman, ettd tarvitsee ndhda rahapelikonetta. Nykyinen jérjestelmé on kohtuuton Suomen noin
110 000 rahapeliriippuvuuden kanssa kamppailevalle.
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Ehdotamme lausumaa, jolla eduskunta edellytettéisiin viipymaéttd ryhtyméén tarvittaviin toimen-
piteisiin, jotta rahapeliautomaatit rajataan jatkossa ainoastaan erillisiin, valvottuihin tiloihin. Tél-
laisilla tiloilla tarkoitetaan esimerkiksi arpajaislain 4 §:ssé tarkoitettuja pelikasinoa (5 kohta), eri-
tyisid pelisaleja (6 kohta) ja pelipisteité (7 kohta).

Tehottomat rahansiirtoestot on torjuttava

Hallituksen esittdiméat maksuliikenne-estot eivét ole haittojen torjunnan nikokulmasta tehokkaita,
jane rajoittavat kohtuuttomasti omaisuudensuojaa ja elinkeinovapautta. Ne ovat myds ristiriidas-
sa vapaan internetin ihanteen kanssa. Estoja olisi helppo kiertda esimerkiksi verkkolompakon tai
ulkomaisen pankkitilin avulla. Peruslakivaliokunta ja lainsdddanndn arviointineuvosto ovat ko-
rostaneet maksuliikenne-estoja tukevan tutkimustiedon puuttumista.

Estojérjestelmit ovat myos kalliita toteuttaa. Laskun maksavat kéyttéjat. Yksisuuntaisella mak-
sulitkenne-estolla esitys vauhdittasi my0s suomalaisten asiakkaiden siirtymistd ulkomaisten
pankki- ja maksupalveluiden kayttéjiksi. Se my0s lisdd asiantuntija-arvioiden mukaan rahanpe-
suriskid.

Ruotsi on harkitsemassa estojen poistamista laista niiden tehottomuuden ja kustannusten vuoksi.
Kokoomus katsoo, ettei tehotonta ja periaatteellisesti ongelmallista esitystd tule edistéé.

Lisdksi kokoomus huomauttaa, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnossa oleva vaatimus poistaa
saapuvan pelivoiton estoa tarkoittava kohta merkitsee huomattavaa muutosta séédntelyyn ja sen
vaikutuksiin. My0s tdmé puoltaa ratkaisua, jossa maksuliikenne-estoja koskeva osuus jéatetdan
hallituksen esityksesti pois.

Esitdimme esitettyjen 62 I—n pykélien poistamista 1. lakiehdotuksesta ja 66 §:n jattdmistd nykyi-
seen muotoonsa, jolloin rahansiirtoestoja ei Suomessa oteta kéayttoon.

Veikkauksen ja edunsaajien kohtalonyhteys on katkaistava

Kokoomus katsoo, ettd nykyinen jarjestelma, jossa esimerkiksi tieteen, taiteen, urheilun ja nuo-
risotyon kaltaisten térkeiden kohteiden rahoitus on kytkoksissé siithen, kuinka paljon suomalaiset
hévidvit rahaa Veikkauksen peleihin, on tullut tiensé padhén.

Kokoomus katsoo, ettd Veikkauksen tulouttamista varoista nyt rahoitettavat kohteet on siirretta-
vé budjetin puolelle ja rahoituksen korvamerkinti on katkaistava. Térkedd tyoté tekevien jérjes-
tojen ja muiden kohteiden rahoitus on turvattava valtion budjetista.

Ehdotamme lausumaa, jolla hallitus edellytettdisiin viipymatta ryhtyméén tarvittaviin toimenpi-

teisiin, jotta Veikkauksen tuloutuksesta nyt rahoitettavat kohteet siirretdan budjetin puolelle ja ra-
hoituksen korvamerkinti katkaistaan.

48



Valiokunnan mietinté HaVM 18/2021 vp
Vastalause 2

Rahapelijirjestelmdn valvontaa on tehostettava

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) mukaan rahapelaamisen haittojen ehkiisy edellyttdd val-
vonnan keskittdmisté ja tehostamista nykyisestd. KKV:n mukaan Suomen rahapelijérjestelméan
sadntely ei tdytd tehokkaan valvonnan vaatimusta. Sdéntelystd on vastuussa monta eri tahoa, joi-
den tehtdvit ovat osittain paéllekkdisid, mistd syystd niiden keskindiset vastuut jaévit epaselviksi.

Kokoomus katsoo KKV:n suositusten mukaisesti, ettd suomalaisen rahapelijirjestelmén on olta-
va jarkevisti ja tasapuolisesti sdénneltyd. Valvontaa on tehostettava ja keskitettidva nykyisesté, ja
se on erotettava tiukasti edunsaajista.

Esitimme lausumaa, jolla hallitus edellytetdén ryhtyméin viipyméttd tarvittaviin toimenpitei-
siin, jotta rahapelijarjestelmén valvontaa tehostetaan ja keskitetéddn nykyisesté ja se erotetaan tiu-
kasti edunsaajista.

Jdrjestojen omaehtoista varainkeruuta on edistettdvd

Veikkaus Oy:n tuotto ja sitd kautta tuloutus yhteiskunnalle on laskenut pysyvésti suhteessa koro-
naa edeltidvdin aikaan. Kokoomus katsoo, ettd tapahtunut muutos alleviivaa jo aikaisemmin ole-
massa ollutta tarvetta edistid tarkeda tyotd tekevien yhdistysten, jérjestdjen ja muiden tahojen ra-
hoituskanavien monipuolistamista ja omachtoista varainkeruuta. Lainsdddéntdd on muutettava
siten, ettd tdhdn tarpeeseen kyetdén vastaamaan nykyistd paremmin.

Talté osin viittaamme hyvand esimerkkind edustaja Ville Kauniston lakialoitteeseen LA 50/2021
Vp, jossa ehdotetaan yhteison ja luonnollisen henkilon lahjoitusvdhennysten laajentamista taval-
la, joka edistiisi muun muassa juuri niiden arpajaislaissa maariteltyd yleishyodyllista tyota teke-
vien yhdistysten, jérjestdjen ja muiden tahojen rahoituskanavien monipuolistamista ja omaehtois-
ta varainkeruuta, jotka kérsivit Veikkauksen tuoton alenemasta.

Valitettavasti Marinin hallitus ei ole lakialoitteen esitykseen tarttunut. Esitimme eduskunnan hy-
véksyttiviksi lausumaa, jolla hallitus edellytettéisiin viipymaéttd ryhtyméén toimenpiteisiin yleis-
hyodyllisté tyoté tekevien yhdistysten, jérjestojen ja muiden tahojen rahoituskanavien monipuo-
listamisen ja omaehtoisten varainkeruun edistdmiseksi.

Rahapelijirjestelmdn tulevaisuutta on arvioitava

Suomi on Euroopan viimeisid maita, joissa on vield jéljelld rahapelijarjestelmén yksinoikeus- eli
monopolimalli. Yhi nopeammin muuttuvassa maailmassa monopolimallin sdilyttimisen kéytén-
non edellytysten sdilyminen tulevaisuudessa on avoin kysymys.

Nettipelaamisen puolella Veikkauksen monopoli on jo kéytinnossd murtunut. On kaikkien etu,
ettd hyvissd ajoin selvitetdéin myds muita mahdollisia malleja, mikéli Veikkauksen monopolimal-
1i tulisi jossain vaiheessa tiensd pddhdn. Suomen nékdkulmasta olennaista on tarkastella esimer-
kiksi Ruotsin lisenssimallista saatuja kokemuksia hydtyineen ja haittoineen. Hallintovaliokun-
nan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella rahapelihaittojen vihentdminen ei erityisesti puol-
la monopolimallia.
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Kokoomus katsoo, ettd Suomessa on arvioitava koko rahapelijérjestelmén tulevaisuutta ja selvi-
tettdva perusteellisesti vaihtoehtoja, joissa siirtymé mahdollisiin muihin jirjestelmiin voitaisiin
tehd4 hallitusti siten, ettd samalla veikkausvoittovaroista rahoitettavien kohteiden rahoitus voitai-
siin turvata.

Esitimme lausumaa, jolla hallitus edellytettdisiin kdynnistdiméain viipymaétté titd koskeva selvi-
tystyo.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiechdotukset hyvaksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 62 1, 62 m ja 62 n § poistetaan ja 66 §:n 2 momentti hyvéksytdédn muutettuna,

(Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyvéksytddn viisi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset
66 §
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla tehtyé luvan peruuttamista tai lupachtojen muuttamlsta koskevaa paatosta
ja 62 a §:ssi tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltoa j

toman-toteuttamisen—tai-kiynnistimisentkieltoa on noudatettava muutoksenhausta huohmatta

jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viipymdttd tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
rahapeliautomaatit rajataan jatkossa ainoastaan erillisiin, valvottuihin tiloihin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viipymdttd tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
Veikkauksen tuloutuksesta nyt rahoitettavia kohteita siirretddn rahoitettaviksi budjetista ja
rahoituksen korvamerkintd katkaistaan.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viipymdttd tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
rahapelijdrjestelmdn valvontaa tehostetaan ja keskitetddn nykyisestd ja se erotetaan tiu-
kasti edunsaajista.

4. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus ryhtyy viipymdittd toimenpiteisiin yleishyodyllistd tyo-

td tekevien yhdistysten, jdrjestojen ja muiden tahojen rahoituskanavien monipuolistami-
sen ja omaehtoisen varainkeruun edistimiseksi.
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5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistdd viipymdittd selvitystyon, jossa arvioidaan
suomalaisen rahapelijdrjestelmdn tulevaisuutta, ja selvittid vaihtoehtoja, joissa siirtymd
mahdollisiin muihin jdrjestelmiin voitaisiin tehdd hallitusti ja samalla turvata veikkaus-
voittovaroista rahoitettavien kohteiden rahoitus.

Helsingissd 7.12.2021

Mari-Leena Talvitie kok
Kari Tolvanen kok
Heikki Vestman kok
Ben Zyskowicz kok
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