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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
19/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionosuudesta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivind syyskuuta 2008 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 16 §:n muuttamisesta (HE 110/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Auli Valli-Lintu, valtio-
varainministerid

- hallitusneuvos Anne Kumpula, sosiaali- ja
terveysministerio

- kunnankamreeri Sture Lindqvist, Sipoon kun-
ta.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kansanelékelaitos

— Helsingin kaupunki

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua
lakia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunti-
en valtionosuuslakia siten, ettd kunnille myon-
nettdvéstd yleisen valtionosuuden perusosasta
tehdddn edunvalvonta-, kuluttajaneuvonta- ja
elatustukitehtivien siirrosta kunnilta valtiolle ja
Kansaneldkelaitokselle johtuvat véhennykset.
Vihennykset ovat yhteensd 3,75 euroa asukasta
kohden eli noin 19,77 miljoonaa euroa. Lisdksi
ehdotetaan, ettid yleisestd valtionosuudesta vé-
hennetdén vuonna 2009 KuntalT:n toiminnan ra-
hoittamiseksi 0,96 euroa asukasta kohden, yh-
teensd noin 5 miljoonaa euroa.

HE 110/2008 vp

Kuntien valtionosuuslakia ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudes-
ta annettua lakia ehdotetaan lisdksi tarkennetta-
vaksi kuntajakomuutoksissa siten, ettd laissa
sdddettdisiin kuntien kokonaisliitoksissa val-
tionosuuksien médrdytyvdn uuden tai laajentu-
van kunnan asukasluvun sekd yhdistettyjen val-
tionosuusperusteiden mukaan. Osaliitoksen voi-
maantulovuonna laajentuva kunta saisi siirtyvéin
asukasluvun mukaisen osan niistd valtionosuuk-
sista, jotka supistuva kunta olisi saanut, jos kun-
tajaonmuutosta ei olisi tehty. Kunnanjakotapa-
uksissa muutettaisiin laskennan perusteena ole-
van asukasluvun méérdytymisaikaa lokakuusta
voimaantulovuotta edeltdvddn vuodenvaihtee-
seen.

Versio 2.0
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Esitys liittyy vuoden 2009 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liitty-
vdt tehtdvinsiirrot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavak-
si kuntien valtionosuuslakia (1147/1996) siten,
ettd kunnille myonnettdvistd yleisen valtion-
osuuden perusosasta tehddén edunvalvonta-, ku-
luttajaneuvonta- ja elatustukitehtivien siirrosta
kunnilta valtiolle ja Kansaneldkelaitokselle joh-
tuvat vihennykset. Mainittujen tehtdvien siirta-
misen taustalla on laki kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta  (169/2007).  Valtionosuuslain
muutos on téltd osin kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen mukainen.

Kunta IT

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi my0s siten, ettd yleisestd valtionosuudesta
tehdddn 0,96 euron vdhennys asukasta kohden
Kunta IT:n toiminnan rahoittamiseksi vuonna
2009. Ehdotuksella jatkettaisiin Kunta IT:n toi-
minnan rahoitusta vuonna 2009 vuosien 2007 ja
2008 mukaisesti. Kunta IT -yksikkd on osa jul-
kishallinnon tietohallinnon laajempaa kokonai-
suutta, jossa pddmaidrdnd on koko julkisen hal-
linnon yhteinen tietohallintotoimija (Julk IT).

Valtionosuus kuntajaon muutostapauksissa

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkennetta-
vaksi kuntien valtionosuuslakia ja sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992) kuntajakomuu-
toksissa siten, ettd osaliitoksen voimaantulo-
vuonna laajentuva kunta saisi siirtyvén asukas-
luvun mukaisen osan niistd valtionosuuksista,
jotka supistuva kunta olisi saanut, jos kuntajaon
muutosta ei olisi tehty. Ehdotus vaikuttaa pééte-

tyissd kuntajaon muutoksissa eniten Helsingin
kaupungin ja Sipoon kunnan saamiin valtion-
osuuksiin ja valtionosuuksien tasaukseen. Si-
poon asukasluku vdhenee osaliitoksen perusteel-
la vuonna 2009 noin 2 000 asukasta ja vastaa-
vasti Helsingin kaupungin asukasluku kasvaa
2 000 asukkaalla sekd Vantaan kaupungilta siir-
tyvilld viahdiselld maaralld. Lisdksi kokonaislii-
toksien yhteydessd toteutettavien osaliitoksien
perusteella Hattulan asukasluku véhenee noin 32
henkil6lld Himeenlinnan kuntaliitoksen johdos-
ta sekd Enonkosken yhdelld henkil6l14d Savonlin-
nan kuntaliitoksen johdosta.

Valiokunta toteaa, ettd valtionosuuksien siir-
tyminen laajentuvalle kunnalle jo kuntaliitosten
voimaantulovuonna on mydnteinen uudistus.
Aiemmin osaliitoksen aiheuttamia asukasluku-
muutoksia ja niiden vaikutuksia valtionosuuk-
siin tai valtionosuuksien tasaukseen ei ole otettu
huomioon vield kuntajaon muutoksen voimaan-
tulovuonna. Valiokunta huomauttaa kuitenkin,
ettd liitosalueelta kerdttivit luonnollisten henki-
16iden verotulot menevit vield vuodelta 2009 su-
pistuvalle kunnalle, koska kotikunta méariytyy
verovuotta edeltineen vuoden lopussa olleen
asuinpaikan mukaan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muut-
tamattomina.



Helsingissd 20 paivdnd marraskuuta 2008
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

jés.  Thomas Blomqvist /r
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Timo Korhonen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

vjds.

Outi Mikeld /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Unto Valpas /vas

Tuula Véitéinen /sd

Veijo Puhjo /vas

Pauliina Viitamies /sd.
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