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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 159/2020 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Pasi Leppénen, valtiovarainministerid

- lakiasiainjohtaja Juha Myllyméki, Suomen Kuntaliitto

- talous- ja strategiajohtaja Miia Akkinen, Vaasan kaupunki

- talousjohtaja Mari Puhka-Susi, Akaan kaupunki

- kaupunginjohtaja Atte Rantanen, Kemijarven kaupunki

- talousjohtaja Kari Janhonen, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

- sairaanhoitopiirin johtaja Seppo Ranta, Kanta-Hdameen sairaanhoitopiiri

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Raaseporin kaupunki

Haapajarven kaupunki

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Kuntien takauskeskus

Kuntarahoitus Oyj

Valiokuntaan on saapunut ilmoitus, ei lausuttavaa:
- Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kuntalain viliaikaista muuttamista. Kunta voisi hakea valtiovarainminis-
terioltd alijadmén kattamisaikaan pidennystd nykyisestd neljastd vuodesta kuuteen vuoteen, jos
kunta ei covid-19 -epidemiasta johtuvista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen
kertynyttd alijaidmaa laissa sdddetyssd médriajassa.

Valmis
5.0
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Lakia sovellettaisiin my&s kuntayhtyméén.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.12.2025 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijidméinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enin-
tddn neljan vuoden kuluessa tilinpddtdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kun-
nan tulee taloussuunnitelmassa péattad yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijidmé mainittuna
ajanjaksona katetaan. Mainitussa 3 momentissa sdddettyé alijadmaén kattamisvelvollisuutta sovel-
letaan my0s kuntayhtymiin.

Lain siirtymésaanndksen (148 §) mukaan alijddmén kattamisvelvollisuutta sovelletaan ensim-
maéisen kerran tilikauden 2015 tilinpdatoksessa taseeseen kertyneeseen alijiémaén, jolloin alijda-
mén tulee olla katettu vuoden 2020 tilinpadtoksessé. Sellaisilla kunnilla, joiden taseen kertynyt
alijidma oli tilikauden 2015 tilinpdétoksessé yli 500 euroa asukasta kohden, alijdémén tulee olla
katettu viimeistdén tilikauden 2022 tilinpaatoksessa.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd kunta voi
hakea valtiovarainministerioltd alijidmén kattamisajan pidentdmisti nykyisestd neljastid vuodes-
ta kuuteen vuoteen, jos kunta ei covid-19-epidemiasta johtuvien talouden vaikeuksien vuoksi voi
kattaa taseeseen kertynytté alijidimaé laissa sdddetysséd mééridajassa. Ehdotettua sééntelyéd sovel-
letaan my0s kuntayhtymiin.

Covid-19-epidemian vaikutukset kuntatalouteen ovat huomattavat. Epidemia aiheuttaa kunnille
menojen kasvua ja vero- ja maksutulojen vihentymistd. Menojen kasvu ei kohdennu kaikilta osin
pelkdstddn vuoteen 2020, vaan vaikuttaa kuntien ja sairaanhoitopiirien talouteen kauemmin,
my0s vuonna 2021. Vaikka valtio kohdistaa kuntatalouteen merkittavia tukitoimenpiteitd, epide-
mia voi vaikuttaa yksittdisten kuntien mahdollisuuksiin kattaa alijaidméa sédddetyssd miédrdajassa.
Esityksen perustelujen mukaan vaikutukset kuntayhtymien talouteen voivat heijastua jdsenkun-
nille mahdollisen lisdlaskutuksen lisdksi myos varautumisena jisenkunnan kirjanpidossa osuu-
teen kuntayhtymén alijadmasta.

Hallintovaliokunta toteaa véliaikaisen lainmuutoksen olevan tarpeellinen. Méérdajan pidennyk-
selld voidaan tuoda joustoa hankalaan tilanteeseen, ja kunta voi jaksottaa alijddmén kattamiseksi
tarvittavat toimenpiteet pidemmaélle ajalle ja tasapainottaa omin toimin talouttaan ilman kéynnis-
tettyd arviointimenettelyd. Kahden vuoden pidennys vaikuttaa selvityksen perusteella tarkoituk-
senmukaiselle. Valiokunta pitdd myos ehdotettua hakemusperusteista menettelya perusteltuna.
Maiirédajan pidentiminen on ndin mahdollista kohdentaa kaavamaisempia ratkaisuja paremmin
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden talouden tasapainotta-
minen voimassa olevan sddntelyn mukaisesti on vaikeutunut tésti syysta.

Ehdotuksen mukaan hakemukseen tulee liittdd selvitys covid-19-epidemiasta kunnalle aiheutu-
neista taloudellisista vaikutuksista ja suunnitelma talouden tasapainottamiseksi toteutettavista
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toimenpiteistd. Esityksen perustelujen mukaan taloudellisia vaikutuksia voidaan kuvata esimer-
kiksi vertaamalla tuottoja ja kuluja aikaisempien vuosien taloutta koskeviin vastaaviin tietoihin.
Pidennetyn aliji&méin kattamiskauden ajan kunnalla on my6s velvoite raportoida valtiovarainmi-
nisteriolle talouden tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintaker-
tomuksessa on esitettiva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesté tilikaudella. Eh-
dotuksen mukaan selvitys on toimitettava valtiovarainministeriolle tilikautta seuraavan vuoden
kesékuun loppuun mennessa.

Lain ehdotetaan olevan voimassa vuoden 2025 loppuun. Valiokunta pitéé tatd perusteltuna, kos-
ka epidemian jatkumisesta ei ole saatavissa yksiselitteistd tietoa ja vaikutukset kuntatalouteen
voivat jatkua useana vuotena. Viimeisen kerran kattamiskauden pidentémisti voisi hakea vuonna
2025, jolloin kunta voi hakea 2025 pédttyvin ja 2026 paéttyvan kattamiskauden pidentdmisté.

Laki on esityksen perustelujen mukaan tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Va-
liokunta toteaa lain nopean voimaantulon olevan vélttiméatonti, jotta mahdollistetaan kunnille ja
kuntayhtymille alijaddmén kattamisajan pidentdmisen hakeminen siten, ettd pidempi kausi voi-
daan huomioida jo vuoden 2021 talousarviossa ja kuntalain 110 §:n mukaisesti taloussuunnitel-
massa alijadmain kattamisessa péitettidvissa toimenpiteissa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 159/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 17.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvés kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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