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- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
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Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC r.f.

YK:n yhteydessé toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI)

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksessd ehdotetaan lisdttédvin tyontekijédn oleskeluluvan myodntdmisen edellytykseksi erilli-
nen palkkaraja, jonka taso mééritelldan valtioneuvoston asetuksella. Liséksi ehdotetaan tdsmen-
nettivéksi siéntelyd toimeentuloedellytyksen alarajasta osa-aikatydssé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2024. Osa laista liittyy julkisten tydvoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestimistd koskevaan lainsdddéntoon ja se tulisi voimaan vasta
1.1.2025. Jatkolupahakemuksiin uutta palkkarajaa sovellettaisiin kolmen kuukauden kuluttua
voimaantulosta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessé ehdotetaan ulkomaalaislakia (301/2004) muutettavaksi siten, etté tyonte-
kijan oleskeluluvan mydntédmisen edellytykseksi lisdtédén erillinen palkkaraja, jonka taso mééri-
telldén valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi sddntelyd toimeentuloedellytyksen alarajasta osa-ai-
katyossé tdsmennetdén. Esitys perustuu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan tyontekijén
oleskeluluvan tuloraja nostetaan siten, ettd se on alakohtainen tydehtosopimuksen minimi, kui-
tenkin vdhintédn 1 600 euroa kuukaudessa.

Lakimuutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd tydperusteinen maahanmuutto vahvistaa julkista
taloutta, ilman ettd palkkarajan asettaminen rajoittaisi liitkaa tydvoiman saatavuutta. Tavoitteena
on my0s varmistaa, ettd maahan saapuvilla tydntekijoilld on todellinen mahdollisuus eldttia it-
sensé ansaitsemallaan palkalla, ja lisdtd kokoaikatyon mairda Suomessa.

Hallintovaliokunta pitda esityksen tavoitteita kannatettavina. My0s tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta kannattaa esityksen tavoitteita (TyVL 10/2024 vp). Hallintovaliokunta katsoo, ettd uusi
palkkaraja antaa paremmat mahdollisuudet eléttdd itsensd ansaitsemallaan palkalla kuin nykyi-
nen tyottdmyysturvalain (1290/2002) mukainen tuloraja (1 399 euroa/kk vuonna 2024). Selvityk-
sen mukaan uusi palkkaraja on myds linjassa tydperusteista maahanmuuttoa tarvitsevien alojen
tydehtosopimusten kokoaikaisesta tyostd maksettavien vahimmaispalkkojen kanssa. Esityksen
mukainen palkkaraja tiyttyy tai ylittyy jo nykyisin ldhes kaikissa kokoaikaisissa tdissd. On myds
huomattava, ettd kaikille tdille ja aloille ei ole tydehtosopimusta, jolloin kohtuullisen tulorajan on
hyvé olla olemassa.
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Esityksestd ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitéé esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymisté jil-
jempéni todetuin huomioin seké lain voimaantuloajankohtaan liittyvin teknisin muutosehdotuk-
sin.

Palkkaraja

Esityksen mukaan palkan tulee ylittdd palkkaraja koko sen ajan, kun henkil tydskentelee luvan
turvin Suomessa. Palkkarajan tulee ylittyd laskennallisesti kuukausittain tydntekijén oleskelulu-
van voimassa ollessa ja tdma tarkistetaan viimeistién jatkolupaharkinnassa. Mikéli sille on hy-
viksyttivé syy, ettei palkkaa tiettynd kuukautena ole kertynyt, kuten esimerkiksi etté henkilo ei
ole saapunut maahan heti kun lupa on myonnetty, voidaan tdmaé jatkolupaharkinnassa ottaa huo-
mioon.

Palkkarajan tdyttymisen arvioinnissa ei oteta huomioon palkanlisid. Tdma johtuu siitd, ettd eri-
laisten lisien kertyminen on oleskelulupaa hakiessa epdvarmaa, eiké niiden suuruutta voida var-
masti arvioida. Sen sijaan jatkolupaa hakiessa, kun takautuvasti arvioidaan, onko palkkaraja ylit-
tynyt edellisen luvan voimassa ollessa, lisét voidaan huomioida, koska niiden suuruus on toden-
nettavissa.

Hallintovaliokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota esityksen perusteluissa olevaan mainintaan sii-
td, ettd arvioinnissa ei otettaisi huomioon vuosilomiin liittyvid korvauksia (esim. vuosiloma-ajan
palkka, lomakorvaus). Valiokunta toteaa, ettd vuosiloma-ajan palkka ei ole palkanlisi, vaan nor-
maalia palkkaa, jota maksetaan silté ajalta, kun henkild on vuosilomalla, joten se tulee otettavak-
si huomioon osana palkkarajaa. Mikili tydsuhteen pédttyessé jad lomia pitdmaéttd, maksetaan ne
loppupalkassa lomakorvauksena. Valiokunta katsoo sen olevan vuosiloma-ajan palkkaan verrat-
tava eikd palkanlisa.

Luontoisedut hyviksytidan osaksi palkkaa, kunhan ne ovat korkeintaan Verohallinnon vuosittai-
sen padtoksen (Verohallinnon paétds toimitettavassa verotuksessa noudatettavista luontoisetujen
laskentaperusteista) mukaisia eivétké ole rahapalkkaa suuremmat. Télld pyritdén varmistamaan
se, ettd tyontekijdlle jaa riittdva rahapalkka.

Palkkarajan soveltamisala

Asetettava palkkaraja koskee ainoastaan tyontekijan oleskelulupaa. Palkkaraja ei koske muita
tyonteon perusteella myonnettivid oleskelulupia (esim. kausityd, erityisasiantuntijat). Selvyyden
vuoksi valiokunta toteaa, ettd esitykselld ei ole vaikutusta myoskddn ammattiurheilijoiden ase-
maan. Urheilijat tulevat Suomeen ns. muu tyonteko -luvalla (Ulkomaalaislain 74 §: Muu oleske-
lulupa ansiotydta tai elinkeinon harjoittamista varten), johon nyt ehdotettu palkkaraja ei sovellu.

Palkkaraja ei mydskddn koske muilla oleskelulupaperusteilla maassa oleskelevia kolmannen
maan kansalaisia. Esimerkiksi apurahalla tydskentelevét ovat ns. opiskelija-tutkijalain (laki kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun,
tyOharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella 719/2018) mukaisia tutkijoita. Tyontekijan
oleskelulupaa, jota asetettava palkkaraja koskee, ei voi saada apurahatulojen perusteella.
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Palkkarajan asettaminen

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisdttavéksi val-
tioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jonka perusteella sdddetién palkkarajan suuruudesta. Ehdo-
tuksen mukaan palkkarajan tulee olla euroméériinen ja se tulee asettaa sellaiselle tasolle, ettd tyo-
voiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eikd tyovoiman saatavuus vaarannu tarpeetto-
masti. Liséksi on otettava huomioon tyoehtosopimusten mukaiset kokoaikaisen tyon vahimmaéis-
palkat.

Esityksen sddanndskohtaisissa perusteluissa kuvataan tarkemmin sitd, mink&laisten laskelmien pe-
rusteella palkkarajan taso tulee mééritelld. Vaikutuksia julkiseen talouteen arvioidaan elinkaari-
laskelmien avulla ja vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen ammatti-, toimiala- ja aluekohtaisesti
tydvoimapula huomioiden. Ndmé arviot asettavat valtioneuvostolle raamit, joiden puitteissa
palkkaraja tulee asettaa. Arvioissa huomioidaan myos yleinen ansiotason kehitys.

Toimeentuloedellytystd koskeva sddntely

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd tyontekijan oleskelulupaan ei sovelleta ulkomaalaislain
39 §:n mukaista yleistd toimeentuloedellytysté, vaan lain 71 §:n 3 kohdassa sdddettyd toimeentu-
loedellytystd, jonka mukaan toimeentulon on oltava turvattu ansiotydsté saatavalla tulolla. Sen si-
jaan tilanteessa, jossa lapsen huoltajalla on tydntekijén oleskelulupa ja lapsi hakee oleskelulupaa
perhesiteen perusteella, voidaan lapsen toimeentuloedellytyksesté poiketa ulkomaalaislain 39 §:n
nojalla, eli jos sithen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Sama koskee puo-
lison perhesideperusteista oleskelulupaa. Esitykselld ei muuteta titd sdéntelya.

Lain voimaantulo

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2024. Esi-
tyksen kasittelyn yhteydessé on kdynyt ilmeiseksi, ettei kaavailtu voimaantuloajankohta ole mah-
dollinen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laki olisi kiytdnndssd mahdollista saattaa voi-
maan 1.1.2025. Talloin ulkomaalaislain 72 a §:44n ehdotettua muutosta ei kuitenkaan tarvita,
koska pykéldn voimassaolo lakkaa vuodenvaihteessa. Timéan vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa
72 a §:n poistamista lakiehdotuksesta. Myos lain siirtymésédanndsté on tésté syysté tarpeen tarkis-
taa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
72 a §. Tyo- ja elinkeinotoimiston osapiitos tyontekijin oleskelulupahakemukseen. Yleis-
perusteluissa mainitusta syystd 72 a §:n muutosehdotus on kdynyt tarpeettomaksi ja valiokunta

ehdottaa sen poistamista lakiehdotuksesta.

Voimaantulo- ja siirtymésifinnos. Edelld todetusta syystd myos 72 a §:44 koskeva siirtyma-
saannos on tarpeen poistaa.
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Koska esityksen perustelujen mukaan uutta palkkarajaa on tarkoitus soveltaa jatkolupahakemuk-
siin kolmen kuukauden kuluttua lain voimaantulosta, valiokunta ehdottaa lisdksi, ettd titd koske-
va siirtyméséddnnds muutetaan siten, ettd lain 72 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan jatkolupa-
hakemuksiin vasta 1 pdivéstd huhtikuuta 2025.

Lain nimike. Koska valiokunta ehdottaa laista muutettavaksi vain kahta pykélda, pykélat yksi-
16id4én nimikkeessa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 68/2024 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain 71 ja 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 §:n 3 kohta ja 72 ja72-=a §, sellaisina kuin ne ovat 71
§:n 3 kohtaja—72-a-§ laissa 216/2023 ja 72 § laissa 389/2023, seuraavasti:

718§
Tyonteon perusteella myonnettdvin oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontdminen tydntekoa varten edellyttia, etta:

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydstéd saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan siten, ettd palkka on vdhintdén ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn euromddrdn suuruinen ja tyoehtosopimuksen mukainen tai, jos alalla ei ole
tyoehtosopimusta, palkka vastaa vdhintdédn mainitussa momentissa sdddettyd euroméiraa ja sa-
mankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkaa;
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72§
Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetdan hakemuksesta tyontekijan oleskelulupa, jonka mydntdmistd en-
nen tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tydhon sopivan, tydmarkkinoilla kaytettdvissé olevan tydvoiman saa-
tavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskeluluvan myontdminen ei esté 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon tyollistymisté;

3) varmistaa, ettd ulkomaalaiselle maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei luvan voimassa-
oloaikana alita 4 momentin nojalla sdddettyad palkkarajaa.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jitettdessd voimassa oleva
tyOntekijan oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on tyoskennellyt
tyontekijan oleskeluluvan nojalla vahintddan yhdeksidn kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa
ei sovelleta.

Jos pddtos on myonteinen, siind madratadn yksi tai useampi ammattiala, jolla tyontekijén oles-
kelulupa oikeuttaa tydskenteleméén.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu palkkaraja on euromdardinen. Palkkaraja tulee aset-
taa sellaiselle tasolle, ettd tydvoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eiké tydvoiman
saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Huomioon on otettava myds tyoehtosopimusten mukaiset ko-
koaikaisen tyon vihimmaéispalkat. Palkkarajan suuruudesta sdddetién valtioneuvoston asetuksel-
la.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

lessa: Lain 72. §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan jatkolupahakemuksiin vasta 1 pdivastd huh-
tikuuta 2025.

Helsingissd 23.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Mari Kaunistola kok
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jasen Saku Nikkanen sd
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jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause 1

Perustelut

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensé ulkomaalaislain muuttamiseksi, jossa on tarkoitus
nostaa tyontekijén oleskeluluvan palkkarajaa siten, ettd se on alakohtainen tydehtosopimuksen
minimipalkka, kuitenkin véhintdédn 1600 euroa kuukaudessa. Palkkaraja asetettaisiin valtioneu-
voston asetuksella, joten lakiin lisdttéisiin asetuksenantovaltuus. Kannatamme sindlldén 1600 eu-
ron palkkarajan asettamista, mutta hallituksen esitysti tulisi tismentdi seuraavaksi esitetyin ta-
voin.

Talla hetkelld esityksessé ei maériteti sitd, milloin palkkaraja paivitettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella seuraavan kerran ja miten usein sité tultaisiin péivittdméén sen jialkeen. Asetuksenanto-
valtuus on tistd syystd nykymuodossaan epéselvd ja epdjohdonmukainen. Esityksen tavoitteet
tyontekijoiden mahdollisuudesta eldttdd itsensé ansaitsemallaan palkalla ja kokoaikatyon lisda-
misestd eividt myOskddn toteudu ilman palkkarajan sdadnnollistd paivittdmistd, silld hallituksen
esityksessd todetaan palkkarajan vaikutuksen katoavan vuoteen 2029 mennessé kokonaan. Uhka-
na on myos, ettd asetetusta palkkarajasta muodostuu maksimitaso, johon tydntekijén oleskelulu-
valla Suomessa olevan tyontekijén palkkaus tulee nojamaan. Se, etté palkkarajan tasoa tarkastel-
taisiin sdanndllisesti, auttaisi varmistamaan tyontekijan palkan asetettavan ja sen jilkeen pysy-
véin muun muassa ansiotasokehityksen tahdissa. Samalla haluamme korostaa, ettd myos ulko-
maalaisten tyontekijoiden kohdalla palkan méérittelyn tulee aina ensisijaisesti tapahtua alan tyo-
ehtosopimuksen palkkaryhmittelyn ja palkkaa koskevien médrdysten mukaisesti siten, ettd esi-
merkiksi tyontekijan aiempi kokemus ja osaaminen tulevat huomioiduksi palkassa.

Niiden syiden johdosta esitimme, ettd palkkarajan tasoa tulee tarkastella vuosittain huomioiden
yleinen ansiokehitys, tydehtosopimusten kokoaikaisen tyon vahimmaispalkat, tydvoiman saata-
vuus seké tyoperdisen maahanmuuton vaikutus julkiseen talouteen. Palkkarajan tason maéritta-
misen apuna kiytettdisiin samanlaisia laskelmia kuin hallituksen esityksen taustalla olevassa sel-
vityksessé. Tilanteessa, jossa palkkarajan tasoa nostettaisiin, tulisi myds huomioida kertakoro-
tuksen kohtuullisuus.

Jatkolupaharkinnassa tehtéviaé palkkarajan ylittdmisen tarkastelua tulisi my&s muuttaa. Tall4 het-
kella esitetddn, ettd palkan tulisi ylittdd palkkaraja laskennallisesti kuukausittain tyontekijén oles-
keluluvan voimassaoloaikana. Palkan riittdvyytté tulisi kuitenkin tarkastella siten, ettd se ylite-
tadn keskimaérdisesti koko luvan aikana. Néin pystytddn ottamaan paremmin huomioon erilaiset
alakohtaiset erityispiirteet, esimerkiksi tydaika- ja tasoittumisjarjestelmét. Samalla on selvennet-
tava sité, ettd esitys palkkarajan ylittdmisesté on yhteensopiva tulevan hallituksen esityksen kans-
sa, jossa sdddetddn tyottdmyyden suoja-ajoista. Siksi myos suoja-aikojen puitteissa olevan tyot-
tomyyden tulisi olla jatkolupaharkinnassa hyviaksyttdva syy palkkarajasta poikkeamiseen toteu-
tunutta toimeentuloa arvioitaessa.

Palkkarajan arvioinnin takautuvasta vaikutuksesta ei ole sdddetty lakiesityksen pykalatekstissa,
vaan siihen viitataan ainoastaan perusteluissa. Yksilon oikeuksiin olennaisesti vaikuttavat asiat
tulee sédétda lailla, ei lain perusteluilla ja hallituksen esitysti on nédiltd osin pidettdva huonosti val-
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misteltuna, erityisesti kun esityksen perusteluissa ehdotettu tulkinta poikkeaa ulkomaalaislain
toimeentuloedellytyksen tdyttymistd arvioinnista noudatettavasta tulkintatavasta.

Lisdksi piddmme epdoikeudenmukaisena ja epitarkoituksenmukaisena, etté uutta palkkarajaa so-
vellettaisiin jatkolupaharkinnassa myos heihin, jotka ovat saapuneet maahan vanhan toimeentu-
loedellytyksen aikana. Esityksen sisédltdimd kolmen kuukauden aikaraja on useassa tilanteessa
liian lyhyt aika uuden, paremmin palkatun tyon 10ytdmiseen. Siksi asetettavaa palkkarajaa ei tu-

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytidén muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain 71 ja 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 71 §:n 3 kohta ja 72 §, sellaisina kuin ne ovat 71 §:n 3
kohta laissa 216/2023 ja 72 § laissa 389/2023, seuraavasti:

718§
Tyonteon perusteella myonnettdvin oleskeluluvan yleiset edellytykset

Oleskeluluvan myontdminen tyontekoa varten edellyttia, etta:

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydstéd saatavalla tulolla oleskeluluvan voimas-
saolon ajan siten, ettd palkka on keskimééarin vahintddn ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun
4 §:n 2 momentissa sdddetyn euromiirdn suuruinen noudattaa sovellettavaa tydehtosopimusta
tai, jos alalla ei ole tydoehtosopimusta, palkka vastaa keskiméérin vahintdan mainitussa momen-
tissa sdddettyd euromadrii ja samankaltaisista tehtidvistd maksettavaa palkkaa;
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72§
Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetdén hakemuksesta tyontekijén oleskelulupa, jonka mydntémisti en-
nen tulee:

1) selvittda tarkoitettuun ty6hon sopivan, tydmarkkinoilla kiytettidvissd olevan tydvoiman saa-
tavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskeluluvan myontdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkil6n tyollistymisté;

3) varmistaa, etti ulkomaalaiselle maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei luvan voimassa-
oloaikana keskiméérin alita 4 momentin nojalla sdédettyd palkkarajaa.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jitettdessd voimassa oleva
tyontekijén oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on tydskennellyt
tyontekijén oleskeluluvan nojalla véhintddn yhdeksédn kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa
ei sovelleta.

Jos pdétds on myonteinen, siind méiéritidan yksi tai useampi ammattiala, jolla tyontekijin oles-
kelulupa oikeuttaa tydskenteleméén.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu palkkaraja on euroméériinen. Palkkaraja tulee aset-
taa sellaiselle tasolle, ettd tydvoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eikd tydvoiman
saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Huomioon on otettava myds tydehtosopimusten mukaiset ko-
koaikaisen tyon vahimmaispalkat. Palkkarajan suuruudesta sdddetdéin valtioneuvoston asetuksel-
la ja sité tarkistetaan vuosittain huomioiden yleinen ansiokehitys, tydvoiman saatavuus seké tyo-
perdisen maahanmuuton vaikutus julkiseen talouteen.

Jatkolupaa haettaessa ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu kuten 4 momentissa ja 71
§:n 3 momentissa on sdddetty kuitenkin niin, ettd edellisen luvan voimassaoloaikana tapahtunut
palkkarajan véliaikainen alittuminen tydpaikan vaihtoon liittyvéan ty6ttomyyden tai muun hyvak-
syttdvan syyn vuoksi ei ole luvan myontdmisen esteend. (Uusi 5 mom.)

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain 72 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan jatkolupahakemuksiin sellaisena kuin se oli ta-
man lain voimaan tullessa, mikéli ensimmaiseen tyon perusteella myonnettyyn oleskelulupaan
johtanut hakemus on jétetty ennen lain voimaantuloa.

Helsingissd 23.10.2024
Eemeli Peltonen sd

Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
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Vastalause 2

Perustelut

Kokoomuksen ja perussuomalaisten johtaman hallituksen ohjelmaan on kirjattu noin 50 huoles-
tunutta mainintaa tyovoimapulasta. Hallituksen vastaus ty6voimapulaan on ollut leikata koulu-
tuksesta sekd kaikin keinoin kiristdd tyoperdistd maahanmuuttoa. Siksi ei ole yllétys, ettd Suo-
men kansantalous ei endd kasva, vienti ei vedd sekd tyottdmien ja konkurssien méérét ovat voi-
makkaassa kasvussa. Hallitus on politiikallaan ajamassa Suomen néivettymistilaan seki loputto-
mien menoleikkausten ja veronkorotusten tielle.

Talla esitykselld kokoomusjohtoinen hallitus ei ole kuunnellut edes kokoomusta léhelld olevan
elinkeinoeldmin viesteji ja varoituksen sanoja. Myos kansalaisuuslain kiristykset seké eduskun-
nalle hiljattain annettu esitys vaatimuksesta ulkomaalaiselle hankkia kolmen kuukauden sisélla
uutta tyotd valttddkseen maasta poistaminen on osoitus siité, etti hallituksessa pailinjat vetad pe-
russuomalaiset. Politiikallaan hallitus on talouskasvun liséksi rapauttamassa myos Suomen mai-
netta ja maakuvaa ulkomailla tilanteessa, jossa EU-maat kilpailevat osaavasta tyovoimasta.

Luonnollisesti piddmme ensisijaisena, ettd suomalaiset tyottomait saadaan tyollistettyd. Useiden
hallitusten yrityksistd huolimatta tavoite ei ole toteutunut. Samaan aikaan suomalaisen tyévoi-
man eldkdityminen kiihtyy eikd tydmarkkinoille saada riittdvésti uusia osaajia. Siksi valtiova-
rainministerion kansantalousosasto on aiemmin kevéélld arvioinut Suomen tarvitsevan vuosit-
tain jopa noin 40 000 tydperdistd maahanmuuttajaa. Muutoin avoimia tyopaikkoja ei saada téy-
tettyd, yritykset eivét kasvaisi, investoinnit Suomeen jéisivit toteutumatta ja kansantalouden kas-
vu jatkuisi miinusmerkkisend.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd hallituksen esitys asettaa jatkossa tyOperdisen oleskelulu-
van ehdoksi kaavamainen 1 600 euron tuloraja kuukaudessa on hallitusohjelman vastainen ja yksi
esimerkki lisda siité, ettd hallituksen puheet ja teot eivit kohtaa.

Paitsi ettd esitys on hallitusohjelman taloudellisten tavoitteiden vastainen, haluamme myds huo-
mauttaa, ettd Suomessa palkoista on perinteisesti sovittu tyoehtosopimuksin. Ennen kokoomuk-
sen ja perussuomalaisten johtamaa hallitusta valtiovalta ei ole asettanut vihimmaisansiovaati-
musta mihinkddn ammattiin.

Jos esityksen tavoitteena on tulla omalla palkallaan toimeen ja minimoida ulkolaisten tyonteki-
joiden turvautuminen sosiaaliturvaan, niin valiokunnassa kuultujen asiantuntijalausuntojen pe-
rusteella esitystd voidaan pitdd myds turhana.

Voimassa olevan lain (Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa 7 §)
mukaan, johon hallitus ei esitd muutoksia, Suomeen tyontekijiana tulevan henkilon oikeus etuuk-
siin ratkaistaan ensi sijassa tydskentelyd koskevan sédénnoksen perusteella. Sdénnos siséltdd vaa-
timuksen kuukausikohtaisesta ansiotasosta. Se tayttyy, kun kuukausitulo on vahintdan 800,02 eu-
roa kuukaudessa (vuonna 2024) eli alle puolet lakiin nyt kirjatusta palkkavaatimustasosta. Té-

11



Valiokunnan mietinté HaVM 19/2024 vp
Vastalause 2

mén jilkeen tyontekijédlld on etuuskohtaisten edellytysten tdyttyessd oikeus sairausvakuutuse-
tuuksiin ja Kela-korttiin.

Lisdksi nykytilanteessa ja myds jatkossa oleskelulupaharkinnassa on yleisemmin merkitysta tyot-
tomyysturvan tydssdoloehdon palkkaa koskevalla tulorajalla (palkka véhintdén 1 399 € kuukau-
dessa vuonna 2024). Témé ansio tdyttdd tyonteon perusteella esimerkiksi kausityontekijélle
myonnettdvin oleskeluluvan kriteerind olevan toimeentuloedellytyksen. Tydssdoloehdon taytta-
vélle tyottomaille tyonhakijalle voidaan edelleenkin maksaa Kelan peruspéivéirahaa, vaikka pu-
heena oleva lainmuutos hyviksyttéisiin.

Se sijaan on selvid, ettd lainmuutos lisdisi maahanmuutto- ja tydvoimaviranomaisten seké tyon-
antajien hallinnollista ty&taakkaa, kun ne joutuvat késittelemdén ja tuottamaan erindisié lisésel-
vityksié, kuten esimerkiksi kielteisié osapddtoksid ja tdydennyspyyntdjd. Se on vastoin hallitus-
ohjelman lupausta lyhentdd tyoperusteisten oleskelulupien késittelyaikaa yhteen kuukauteen ja
erityisosaajien kohdalla yhteen viikkoon. Liséksi hallitus on syyskuun budjettiriihessdén asetta-
nut muun muassa Maahanmuuttovirastolle lahes 10 miljoonan euron séédstdvaatimukset ensi vuo-
delle, miké voi poikia henkildstovahennyksia.

Esitetty kaavamainen tuloraja ei myoskain huomioi eri ammattien erityispiirteitd eiké tyomark-
kinoilla tapahtuvia muutostilanteita. Palkkarajan asettamisella saattaa olla vaikutusta etenkin osa-
aikaty6hon ja tiettyihin matalimmin palkattujen alojen tyontekijoihin.

Esityksen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti maatalouteen, jossa ulkomainen tydvoima on mo-
nen kriittisen tydtehtévén kannalta elintirkedd. Moni téllainen tehtévi on luonteeltaan sellainen,
ettei ulkomaista tydvoimaa voida kiyttdd kausityolain mukaisilla luvilla. Kaikilla aloilla kokoai-
katy0 ei tyon luonteen takia ole valttaimaétta realistista tai mahdollista.

Esitetylld palkkarajalla saattaa olla vaikutuksia sellaisilla aloilla tai ammateissa, joissa tyd on
kausi- tai sesonkiluonteista tai joissa palkka nykyiselldénkin jaa ldhelle tyottomyysturvalain tyds-
sdoloechdon mukaista vdhimmaéistoimeentuloa (matalapalkka-alat). Téillaisia ovat esimerkiksi
maatalous- ja puutarha-ala, teknologiateollisuuden ala, lentoeménnét ja stuertit, sanomalehtien
varhaisjakelijat, henkilokohtaiset avustajat, parturit ja kynsiteknikot seké kotitaloustyontekijét ja
lastenhoitajat. Palkkarajan asettamisella on ndiden ammattialojen osalta erilaisia vaikutuksia eri
alueilla, koska mainitut matalapalkkaiset alat ovat perinteisesti keskittyneet tiettyihin kuntiin.

Palkkarajalla voi olla vaikutusta my6s oppisopimuskoulutukseen, joka on yleinen erityisesti so-
siaali- ja terveysalalla, tilanteissa, joissa tyontekijé ei tee kokoaikaista tyoté ja oppisopimukseen
siséltyy tyon ohessa koulupiivid, joista ei makseta palkkaa. Jatkolupaa hakevien kohdalla ehdo-
tettu lainmuutos jattdd myos epéselviksi, jos tyontekijé ei ole yltinyt vaadittavaan palkkarajaan
lomautuksen takia.

Epédvarmuutta tydn jatkuvuuteen tuo myds palkkarajaan liittyvd asetuksenantovaltuutus ja palk-

karajan mahdollinen nostaminen, jos tyonantajalla ei ole mahdollista tarjota ty6té siten, etté palk-
karaja jatkossa ylittyisi.
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Lainmuutoksen mydtd asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille myds riski naamioida tydsuhteita
yrittdjatyoksi, jolloin tyd naamioitaisiin lahettdmiseksi, vaikka kyse ei ole aidosta ldhettdmisesta.
Tama lisiisi tyosuojeluviranomaisten valvontatyotd. Seurauksena voi olla myds paikkaan sidot-
tujen toiden ulosliputtaminen ulkomaille. Lainmuutos kannustaisi esimerkiksi siivous- ja maata-
loustdiden siirtdmistd ulkomaalaisille toimijoille, jotka myyvét palveluitaan ja tuotteitaan Suo-
meen, jolloin Suomi menettiisi verotulojaan.

Edelld olevin perustein keskustan valiokuntaryhma katsoo, ettd lukuisten ongelmakohtien vuoksi
esitys on hyléttéva. Esitys ei ole edes vastaus lakiesityksen perusteluissa véitettyihin ongelmiin.
Sen sijaan esitykselld on todennikodisemmin kielteisid vaikutuksia suomalaisten yritysten mah-
dollisuuksiin kasvaa ja kehittyd. Kustannusten nousu seké tydovoiman saatavuuden heikkenemi-
nen ilman vastaavaa tuottavuuden kasvua johtaisivat yritystoiminnan kannattavuuden alenemi-
seen ja lopulta toiminnan hiipumiseen ja jopa lakkaamiseen. Silloin olisivat vaarassa suomalais-
tenkin tyOpaikat.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hylétdan, ja
ettd hyvéksytddn yksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ottaa elinkeinoeldmén ja yrittdjien viestit vakavasti ja pi-
dattaytyy antamasta eduskunnalle esityksié, jotka vaikeuttavat suomalaisten yritysten tar-
vetta palkata tarvitsemaansa tydvoimaa ulkomailta.

Helsingissd 23.10.2024

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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Vastalause 3

Perustelut

Vaikka eldmiseen riittdvd palkka on sinéllddn perusteltu edellytys tyOperdisen oleskeluluvan
myoOntdmiselle, tiukka euroméairdinen palkkaraja voi tuottaa vaikeasti ennakoitavia ongelmia.
Niin etenkin siksi, ettd ulkomaalaislainsédddéntd on monimutkainen ja sithen tehdéén jatkuvasti
osauudistuksia, jolloin yksittéisten oleskelulupachtojen ja -kategorioiden keskindisié suhteita on
haasteellista hahmottaa.

Ongelmia voi syntyd esimerkiksi tilanteessa, jossa perheen kokonaistulot sindllddn ylittdisivét
muualla maahanmuuttolaissa sédédetyt tulorajat, mutta perheenkokoajan tulot yksin eivét sithen
riitd ja puolisolle haetaan tyoperéisté oleskelulupaa osa-aikaisen, palkkarajan alittavan tyon teke-
miseksi. Toisaalta tarve palkkarajan joustoon voisi syntyd my®os silloin, kun matalien elinkustan-
nusten alueella tarvitaan tyovoimaa aloille, joissa tydehtosopimusten turvaamat aloituspalkat alit-
tavat asetetun palkkarajan. My0s lapsen etu voi vaatia poikkeamista padsadnnosta.

Kohtuuttomien tai epdtarkoituksenmukaisten seurausten ehkdisemiseksi on palkkarajaan siis tar-
peen jattda tilaa viranomaisharkinnalle.

Palkkarajan arvioinnissa tulisi huomioida kaikki sellaiset palkanlisit, jotka johtuvat lainsd&dén-
ndsté tai sovellettavaksi tulevasta tydehtosopimuksesta ja jotka ovat ennakoitavissa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 72 §:n 1 ja
4 momentti muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukser)

Vastalauseen muutosehdotukset

72§
Tyontekijin oleskelulupa

Ulkomaalaiselle myonnetdén hakemuksesta tyontekijén oleskelulupa, jonka mydntémisti en-
nen tulee:

1) selvittda tarkoitettuun ty6hon sopivan, tydmarkkinoilla kiytettidvissd olevan tydvoiman saa-
tavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijan oleskeluluvan myontdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkil6n tyollistymisté;
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3) varmistaa, etti ulkomaalaiselle maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei luvan voimassa-
oloaikana alita 4 momentin nojalla sdddettya palkkarajaa. Hyvaksyttavan perusteen palkkarajan
vahaiselle alittumiselle voi kuitenkin muodostaa lapsen etu, kotitalouden kokonaistulot, alueen
elinkeinopoliittinen intressi tai muu erityinen syy.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jitettdessd voimassa oleva
tyontekijén oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on tydskennellyt
tyontekijén oleskeluluvan nojalla véhintddn yhdeksédn kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa
ei sovelleta.

Jos pdétds on myonteinen, siind mééritiddn yksi tai useampi ammattiala, jolla tyontekijin oles-
kelulupa oikeuttaa tydskenteleméén.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu palkkaraja on euroméériinen. Palkkaraja tulee aset-
taa sellaiselle tasolle, ettd tydvoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eikd tydvoiman
saatavuus vaarannu tarpeettomasti. Huomioon on otettava myds tydehtosopimusten mukaiset ko-
koaikaisen tyon vahimmaispalkat. Palkkarajan suuruudesta sdddetdéin valtioneuvoston asetuksel-
la. Palkkarajachdon tiyttymistéd arvioitaessa huomioitaisiin sdannollisen kuukausipalkan lisdksi
my0s lainsdddanndsta tai tydehtosopimuksista johtuvat, ennakoitavissa olevat palkanlisét.

Helsingissd 23.10.2024

Anna Kontula vas
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