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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuu-
desta ja kehittdmistarpeista eduskunnalle annet-
tava selonteko on laajin hallinnon toimivuutta ja
kehittdmistarpeita kuvaava selonteko yli kym-
meneen vuoteen. Selonteossa arvioidaan lyhyes-
ti hallinnon nykytilaa maassamme. Sen péipai-
no on kuitenkin tulevaisuuden haasteiden tun-
nistamisessa ja hallinnon uudistamisen linjauk-
sissa. Selonteon nimi — parempaa palvelua, te-
hokkaampaa hallintoa — kuvaa hallituksen kes-
keisid hallinnon uudistamisen tavoitteita.

Paineet julkisen hallinnon uudistamiseen

Julkisen hallinnon ja palvelujen korkea suoritus-
kyky ja laatu ovat osaltaan vaikuttaneet Suomen
hyvéddn menestykseen kansainvélisissé kilpailu-
kykyvertailuissa. Hallinnolle asetettavat vaati-
mukset ovat kuitenkin eri syistd muuttuneet ja
ovat edelleen voimakkaasti muuttumassa.

Globalisoituminen ja EU:n laajentuminen
asettavat suuria vaatimuksia my0s julkiselle hal-
linnolle. Julkisen hallinnon on entistd vaikeam-
paa keskitetysti luoda edellytyksid yhteiskun-
nan ja talouden toiminnalle. Globalisoituminen
asettaa tiukentuvan talouden vuoksi myos uusia
reunachtoja hallinnolle. Samaan aikaan julki-
seen hallintoon kohdistuu kuitenkin yha voimak-
kaammin muun muassa véeston ikdantymisestd
johtuvaa palvelutarpeiden kasvua. Vieston
ikddntyminen aiheuttaa my0s mittavia julkiseen
sektoriin sekd tydvoima- ja rahoituspohjaan
kohdistuvia paineita. Julkisessa hallinnossa ole-
va tuottavuuspotentiaali onkin véalttimatonta
saada kdyttoon.

Kansalaisten peruspalvelut ovat Suomessa
keskimddrin hyvélld tasolla. Palvelujen saata-
vuudessa on kuitenkin alueellisia eroja, ja palve-
luverkko on heikkenemissé. Palvelujen tasossa
tapahtuu myds eriytymistd taloudellisen tilan-
teen mukaan. On tarpeen arvioida julkisen sek-

torin vastuulla olevien palvelujen piiri ja palve-
lurakenteet.

Hallituksen toimintalinjat

Hallituksen ldhtokohtana on julkisen sektorin
vastuulla olevien palvelujen saatavuuden ja laa-
dun turvaaminen myds tulevaisuudessa. Hallin-
toa kehitetddn tastd 1ahtokohdasta mahdollisim-
man tehokkaaksi ja taloudelliseksi. Palvelujen
tuotantotapojen ja organisoinnin muuttuessa tur-
vataan demokraattinen ohjaus.

Hallitus painottaa selonteossa palvelujen saa-
tavuuden turvaamiseen, tuottavuuden paranta-
miseen, hallinnon rakenteiden ja yhteistyon ke-
hittdmiseen, tietoyhteiskuntakehityksen tukemi-
seen ja valtionhallinnon henkildstévoimavaro-
jen turvaamiseen liittyvid 2010-luvulle saakka
ulottuvia toimintalinjoja. Toimintalinjat tarken-
netaan konkreettiseksi toimeenpanosuunnitel-
maksi syksyyn 2005 mennessé. Toimenpiteet to-
teutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa ja
niiden rahoituksesta péditetddn valtion talousar-
viossa.

Palvelujen saatavuuden turvaaminen

Hallitus kdynnistdd kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen. Kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jarjestimiselle on saatava alueelliset erityis-
piirteet huomioon ottaen riittdva viestopohja.
Uudistuksella luodaan toimiva palveluverkko ja
kiinteytetddn yhteistyotd eri palvelujirjestel-
mien kesken. Samanaikaisesti arvioidaan palve-
lujen ohjaus-, kehittdmis- ja tutkimusjérjestel-
mii. Erikoissairaanhoito ja muut erityisen suu-
ren vdestopohjan edellyttimét palvelut on koot-
tava véestopohjaltaan riittdviin kokonaisuuk-
siin. Hallitus edistéé palvelujen eri tuotantotapo-
jen parhaiden kéytdntdjen kéayttoonottamista.
Uudistuksien toteutuksessa turvataan palvelu-
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jen tarjonta molemmilla kotimaisilla kielilla.
Kuntajakolain uudistettavien sddnnosten vaiku-
tuksia seurataan ja arvioidaan, miten laki vauh-
dittaa kuntajakomuutosten toteutumista seka te-
hostaa yhdistyneiden kuntien palvelu- ja toimin-
tarakenteita. Arvioinnin perusteella valmistel-
laan vuoden 2008 loppuun mennessé kuntajako-
lain uvudistus.

Valtion palvelujen turvaamiseksi séilytetdan
valtion paikallishallinnon toimipaikkaverkko
riittdvan kattavana ja asetetaan valtion paikallis-
hallinnolle sitovat alueelliset palvelujen saata-
vuutta koskevat tavoitteet. Ministeridille siirre-
tddn toimivalta pééttdd ainakin poliisin, syytti-
jan, ulosottotoimen ja maistraattien toimipai-
koista.

Hallinnon tehokkuus ja taloudellisuus

Julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi
jatketaan palvelujen tuotantotapojen monipuo-
listamista, kuten liikelaitostamisia, yhtidittimi-
sid ja palvelujen ostamista yksityiseltd ja kol-
mannelta sektorilta, sekd muun muassa hyddyn-
netddn erikoistumisen ja suurempien kokonai-
suuksien tuomia mittakaavaetuja. Lisédksi julki-
sen hallinnon itse hoitamien tehtdvien maarad
arvioidaan.

Tehokkuuden ja taloudellisuuden lisddmisek-
si otetaan kdyttoon eri organisaatioiden yhteisid
verkotettuja palvelujérjestelmid. Projektitoimin-
nan tehokkuutta parannetaan projektitoiminnan
rakennetta uudistamalla.

Hallinnon rakenteiden ja yhteistyon uudista-
miseksi arvioidaan pitkélld aikajénteelld mah-
dollisuutta yhtddltd valvonta- ja hallinnollisten
viranomaistehtdvien kokoamiseen ldéninhalli-

Perustelut

tuksiin ja toisaalta alueelliseen kehittimiseen
liittyvien tehtdvien kokoamiseen maakunnan lii-
toille. Maakunnan liittojen tehtdvien, padtosval-
lan ja aseman vahvistuessa arvioidaan myos
maakuntien lukuméaaras.

Ministeriditd kehitetddn niin, ettd ne keskitty-
vit hallituksen ja eduskunnan péétosten valmis-
teluun, strategiseen johtamiseen sekd EU-asioi-
den hoitoon ja kansainvéliseen yhteistyohon.
Ministerididen yhteistyotd lisdtddn ja hallituk-
sen linjaavaa ja yhteen sovittavaa otetta vahvis-
tetaan. Ydintoimintojen tehostamiseksi ja hal-
linnon rakenteiden keventdmiseksi tukipalvelu-
jen hoitoa keskitetdén siihen erikoistuneille yk-
sikoille. Uudistuksen yhteydessd arvioidaan
my0s nykyiset ohjausjarjestelmaét ja niihin liitty-
vat muutostarpeet.

Keskushallinnon uudistamistyon vauhditta-
miseksi ja varmistamiseksi hallitus asettaa hank-
keen arvioimaan keskushallinnon tdménhetkisté
tilaa ja jo tehtyjen uudistusten vaikutuksia seka
valmistelemaan vield tdlld hallituskaudella to-
teutettaviksi tarkoitetut toimenpiteet ja linjaa-
maan jatkoa tulevalle hallituskaudelle.

Kihlakuntajérjestelmin toimivuudesta ja jat-
kosta tehdddn kokonaisarvio vuoteen 2008 men-
nessé.

Demokraattisen ohjauksen turvaaminen

Hallitus kdynnistda vuoden 2005 aikana mahdol-
listen lainsddddntoon liittyvien tai muiden esi-
tysten valmistelun kunnallisen demokratian vah-
vistamiseksi asiakokonaisuuksissa, jotka sisaltd-
vit kuntakonsernin, markkinaehtoistuvan palve-
lutuotannon, kuntien vélisen yhteistyon ja luot-
tamushenkilotyon edellytykset.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1 Yleisii niikokohtia

Edellinen kokonaisvaltainen, ministeri Ilkka Ka-
nervan johdolla valmisteltu, valtioneuvoston se-
lonteko julkisen hallinnon uudistamisesta on an-
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nettu eduskunnalle 4.3.1990 otsikolla "Palvele-
vampaan hallintoon". Selonteossa hallitus linja-
si hallinnon uudistamisen péétavoitteiksi kansa-
laisten palvelun parantamisen, julkisen sektorin
tuloksellisuuden ja tuottavuuden lisddmisen
sekd kunnallisen itsehallinnon vahvistamisen.
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Nyt késiteltdviani oleva keskus-, alue- ja pai-
kallishallinnon toimivuudesta eduskunnalle an-
nettu selonteko on laajin hallinnon toimivuutta
ja kehittdmistarpeita kuvaava selonteko 15 vuo-
teen. Selonteko perustuu Aluehallinto 2000
-uudistuksen toteutumista arvioineen hallintova-
liokunnan mietinnén lausumaan (HaVM 5/2001
vp — VNS 3/2000 vp). Lisdksi selonteko poh-
jautuu kihlakuntajirjestelmén osalta sitd koske-
vaan erilliseen eduskunnan lausumaan (HaVM
6/2000 vp — VNS 1/1999 vp).

Suomi on menestynyt hyvin kansainvélisissé
kilpailukykyvertailuissa. Osaltaan tdhin menes-
tykseen ovat vaikuttaneet julkisen hallinnon ja
palvelujen korkea suorituskyky ja laatu. Hallin-
non uudistaminen vastaamaan yhteiskunnan
muuttuvia tarpeita onkin ollut maassamme pit-
kéjanteinen, jatkuva prosessi. Kaikkialla OECD-
maissa ei ole ollut riittdvad valmiutta toimia vas-
taavalla tavalla, minkd vuoksi joissakin maissa
on jouduttu kohtaamaan monella tavoin raskaita
ja vaikeita muutosprosesseja. Tapahtuneesta
vastuullisesta kehittimistyostd huolimatta olem-
me tulevaisuuden haasteista johtuen myos Suo-
messa koko julkista hallintoa koskevassa voi-
makkaassa murrosvaiheessa.

Kansalaisille tarjolla olevat julkiset palvelut
ovat vield keskimddrin hyvilld tasolla. Hallin-
nolle asetettavat vaatimukset ovat kuitenkin eri
syistd muuttuneet ja edelleen muuttumassa. Pal-
velujen saatavuudessa on alueellisia eroja ja pal-
veluverkko on heikkeneméssd. Taloudellinen ti-
lanne vaikuttaa osaltaan palvelujen eriytymi-
seen.

Valiokunta toteaa yleiselld tasolla, etti se yh-
tyy selonteon kuvaukseen tapahtuneesta kehi-
tyksestd ja hallinnon nykytilasta. Hallinnon ke-
hittdmisessé ja uudistamisessa on luonnollisesti
otettava huomioon yhteiskuntakehityksen muu-
toksesta johtuvat vaatimukset. Néitd ovat muun
muassa globalisaation eteneminen, kuntien ta-
louden kiristyminen, videston ikddntymisesta
johtuva palvelutarpeiden lisddntyminen, julki-
sen sektorin henkiloston siirtyessd eldkkeelle
henkilston saatavuuteen ja pysyvyyteen liitty-
vit ongelmat, sisdisen turvallisuuden merkityk-
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sen kasvaminen, valtion paikallishallinnon ke-
hittdmistarve sekd yhteiskunnan aluerakentei-
den muutosten eteneminen ja eriytymiskehityk-
sen jatkuminen. Valiokunta pitdd myds selon-
teon arvioita hallinnon uudistamiseen kohdistu-
vista paineista ja haasteista sekd uudistustyon
toimintalinjoja pa4osin oikeaan osuneina.

Selonteossa hallitus ilmoittaa 1dhtokohdak-
seen julkisen sektorin vastuulla olevien palvelu-
jen saatavuuden ja laadun turvaamisen myos tu-
levaisuudessa. Valiokunta tdhdentda, ettd hallin-
toa on kehitettdvd nimenomaan tastd 1dhtokoh-
dasta pitkdjénteisesti yli eduskuntavaalikausien.
Samalla valiokunta toteaa, ettd olennaista hallin-
non uudistamistydssé on selonteossa yleisell ta-
solla ilmaistujen toimintalinjojen konkretisoimi-
nen toimeenpanosuunnitelmiksi. Vasta asianmu-
kainen konkreettinen toimeenpano ja sen hyvék-
syttdvyys merkitsevdt onnistumista uudistus-
tyossa.

Valiokunta pitdé valttdmattoméana, ettd hallin-
non kehittimishankkeet ja toimenpiteet ulote-
taan koko hallintoon, sen kaikille tasoille ja etté
samalla huolehditaan uudistamistoimenpiteiden
keskindisestd koordinaatiosta ja yhteensovitta-
misesta ja ettd titd tyotd ohjaa yhtendinen poliit-
tinen tahto. Talld hetkelld on meneillddn monta
uudistushanketta ja ne ovat ainakin osaksi eri
ohjauksen piirissid. Poliittisen ohjauksen ja uu-
distustyon koordinaatioon liittyvét ongelmat né-
kyvat selkedsti esimerkiksi valtion paikallishal-
linnossa. Mainittakoon tdssd yhteydessd myos se
seikka, ettd alue- ja paikallishallinnon kehitta-
minen on sisdasiainministerion pédvastuulla,
mutta keskushallinto ja valtion henkilstépoli-
tiikkka on sijoitettu valtiovarainministerioon,
missd ndmd tédrkedt tehtdvdalueet eivdt nidytd
saavan riittdvaa siséllollisid kysymyksid koske-
vaa painoarvoa suhteessa talousarviohallintoon.

Valiokunta on tarkastelussaan lahtenyt hallin-
non nykytilasta arvioimaan tulevaisuuden kehit-
tdmislinjauksia puuttumatta laajemmin nykyti-
laan johtaneeseen kehitykseen. Katse on tulevai-
suuteen — parempaan palveluun, tehokkaam-
paan hallintoon.
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2 Kuntien vastuulla olevien palvelujen saata-
vuuden seki niiden kestiviin, tehokkaan ja
taloudellisen toimintatavan turvaaminen

Suomi jakautuu perustuslain mukaan kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista
perusteista, kunnille annettavista tehtdvistd ja
kuntajaon perusteista sdddetddn lailla.

Maassamme on 431 kuntaa, 236 kuntayhty-
mid ja 273 seudullisen yhteistyon yksikkod eli
yhteensd yli 900 erillistd kunnallista hallinto-
organisaatiokokonaisuutta. Kuntayhtymisti yh-
teensd 56 on pakolliseen jadsenyyteen perustuvaa
maakunnan liittoa sekd erikoissairaanhoidon ja
erityishuollon kuntayhtymii. Kunnat ovat voi-
mavaroiltaan, asukasmairiltdédn, pinta-aloiltaan,
toimintaympdristdiltdén ja hoitamiltaan tehtivil-
td erilaisia. Kuntayhtymissi ja seudullisen yh-
teistyon puitteissa hoidetaan my6s monenlaisia
tehtdvid. Lisdksi on kunnallisia liikelaitoksia ja
kuntien omistamia osakeyhti6itd. Tadméa kaikki
kuvaa moninaisesti organisoitunutta, ehké tehti-
viltddn vaikeastikin hahmoteltavissa olevaa kun-
takenttdd, jonka merkitys yhteiskunnassa on
poikkeuksellisen suuri, koska kunnallishallinto
vastaa noin kahdesta kolmasosasta julkisen sek-
torin tehtdvistd. Kuntarakenteen taustalla on
vanha kirkollinen hallintorakenne, vaikka yh-
teiskunta on rakenteellisesti, toiminnallisesti ja
teknisesti muuttunut aivan toisenlaiseksi.

Kaikkien kuntien tulee periaatteessa tuottaa
asukkailleen samat peruspalvelut. Kaytdnnossa
kunnan toimintaympéristd ja olosuhdetekijat
vaikuttavat sithen, minki tasoisina palvelut kye-
tddn tuottamaan. Kunnat ovat joutuneet ja joutu-
vat jatkuvasti etsimédén uusia tapoja julkisten pe-
ruspalvelujen tuottamiseen ja jérjestimiseen.
Kuntahallinnon rooli on muuttunut ainakin osit-
tain palvelujen tuottajasta niiden tuottamisesta
vastaavaksi jirjestdjiksi. Erityisesti hyvinvoin-
tipalvelujen turvaamiseksi on jo pitkdan tarvittu
ylikunnallista yhteistyota.

Kuntatalouden tilan voidaan arvioida pysy-
vin vastaisuudessakin kirednd. Kuntien rahoi-
tustasapainossa on huomattavia kuntakohtaisia,
alueellisia ja kuntaryhmittdisid eroja. Vuosikate
ndyttdd jadvan kehyskaudella 2007—2009 net-
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toinvestointeja pienemmaksi, miké lisdd kuntien
velkaantumista. Huolestuttavaa on, ettd negatii-
visen vuosikatteen kuntien méérd on korkealla
tasolla. Huolestuttavinta on kuitenkin kuntien
toimintamenojen kasvu, joka on vuonna 2005 ol-
lut hieman yli 5 prosentin tasolla. Menokehitys
on kuntatalouden kestivyyden kannalta liian
voimakasta, vaikka esimerkiksi viime vuonna
verotulot ja valtionosuudet kasvoivat. Kustan-
nuspaineita lisdd erityisesti vdeston ikdantymi-
sestd johtuva lisddntyva palvelujen tarve. Samal-
la kuntaryhmittiiset ja alueelliset erot uhkaavat
syventyd, minkd vuoksi tarvitaan myds valtion
osalta tyollisyyttd parantavia ja elinkeinotoimin-
taa vahvistavia toimenpiteitd. Liséksi valiokun-
ta korostaa, ettd valtion tulee huolehtia omasta
rahoitusosuudestaan kunnille ajallaan niin, etti
kuntien mahdollisuudet peruspalvelujen jérjes-
tdmiseksi eivit tdimédn vuoksi vaarannu.
Selonteon mukaan tavoitteena on kunnallis-
ten peruspalvelujen saatavuuden ja laadun tur-
vaaminen koko maassa kohtuullisella vero- ja
maksurasituksella. Valiokunta toteaa, ettd kun-
nallisten peruspalvelujen asianmukaiseksi jar-
jestamiseksi on huolehdittava ainakin kuntien
vastuulla olevien palvelujen palvelurakenteesta,
toimintatapojen uudistamisesta, toimivasta kun-
tarakenteesta, tietojédrjestelmien yhtendistimi-
sestd ja palvelujen kestdvastd rahoituksesta. To-
dettakoon tdssd kohdin, ettd valtaosa kuntatalou-
den menoista painottuu sosiaali- ja terveyden-
huoltoon sekad opetustoimeen. Erityisesti sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa korostuukin saumatto-
mien palveluketjujen ja sdhkoisten tietojarjestel-
mien nykyistd olennaisesti laajempi hyodynta-
minen. Esimerkiksi kansallisessa terveyshank-
keessa on kehitetty suomalaista terveydenhuol-
toa muun muassa ndistd lahtokohdista. Hyvad
kehitystéd, joka palvelee nimenomaan terveys-
palvelujen kéyttdjad, on tapahtunut lyhyessé
ajassa. Maaliskuussa 2005 voimaan tullut ns.
hoitotakuulainsdddédntd on parantanut hoidon
saatavuutta ja lisdnnyt tasa-arvoa terveyspalve-
lujen saamisessa. Osassa kansallisen terveyspro-
jektin hankkeita vaikuttavuus on kuitenkin jda-
nyt vield vaatimattomaksi taloudellisista panos-
tuksista huolimatta. Valiokunta kiinnittdd tissi
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yhteydessd huomiota yleisemminkin hyvén en-
nakkosuunnittelun ja toteutuksen merkitykseen
paikallistason uudistustydssid. Nidin kustannus-
kehitys ja tulevaisuuden palvelutarpeet kyetidan
hoitamaan julkisen talouden sietokyvyn rajois-
sa. Menojen hallinta edellyttdd eri toimijoiden
vastuullista otetta tulosten aikaansaamiseksi.

Selontekoon siséltyvd kuntien luokittelu hy-
vinvoinnin ndkokulmasta neljddn ryhmiin on
kategorisenakin kuvaava. Ensimmaéiseen ryh-
médn kuuluvat voimakkaimmin kasvavat kor-
keimman osaamisen ja innovatiivisimman tuo-
tannon keskittymat. Niissd on voimakkain kas-
vupotentiaali, mutta samalla monet talouden
epidvarmuudet ja sosiaaliset ongelmat heikenté-
vit vdeston yleistd hyvinvointia. Toiseen ryh-
médn voidaan lukea kasvukeskusten ldheiset
kunnat, joissa on maaseutumainen rakenne, mut-
ta samalla ldhelld ovat keskusten tyopaikat ja
monipuoliset korkean tason palvelut. Kolman-
teen ryhmédn kuuluvat etddmpéna padkeskuksis-
ta olevat kohtuullisen voimakkaat kunnat, joissa
on tyoté ja riittdva viestopohja peruspalvelujen
jarjestamiselle. Neljanteen ryhmédn kuuluvat
periferiset alueet, joissa védestorakenne niivet-
tyy ja peruspalvelut ovat osin katoamassa. Ny-
kynékymin taajaan asuttu Suomi on yhd enem-
min muuttumassa elinvoimaisten keskusten ja
niiden ldhialueiden seki pailiikennevaylien asu-
tuksen Suomeksi. Muualla asutus ndyttid riippu-
van videston mieltymyksistd, elinkeinojen kan-
nattavuudesta ja vapaa-ajan asutuksen vahvuu-
desta.

Helsingin seutu on poikkeuksellisen merki-
tyksellinen muun muassa taloudellisen volyy-
minséd vuoksi sekd koko kuntatalouden ettd kan-
santalouden nédkokulmasta. Eurooppa integroi-
tuu yhd syvemmin poliittisen integraation lisék-
si myos taloudellisten suhteiden ja verkostojen
kansainvélistyessd. Suomen ainoan metropoli-
alueen kansainvilisen vetovoiman vahvistami-
nen edellyttdd valtion ja paddkaupunkiseudun
kuntien sekd muiden eri toimijoiden aitoa ja si-
toutunutta kumppanuutta.

Helsingin seudulla on maailmanluokan osaa-
miskeskittymid tietyilld aloilla. Lisdksi seutu lu-
keutuu niihin suuriin keskuksiin, joihin kansain-
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vilisten yritysten voidaan odottaa sijoittavan
toimintojaan pohjoisessa Euroopassa. Seutu tar-
joaa suuren kaupunkialueen laajat ja monipuoli-
set tyomarkkinat, korkeaa osaamista ja innova-
titvisuutta. Padkaupunkiseutu onkin ollut yksi
nopeimmin kasvavista Euroopan suurkaupun-
geista. Kasvu palvelee elinkeinoeldmén tehok-
kuusetuja, mutta asettaa kovat haasteet asunto-
ja palvelutuotannolle, sosiaalisen eheyden séi-
lyttdmiselle ja yhdyskuntarakenteen kestdville
kehitykselle. Vastaavia haasteita on erdissi
muissakin maamme kasvukeskuksissa.

Valiokunta pitddkin vilttimattdomind maam-
me kehityksen kannalta, ettd Helsingin seudun
kansainvélistd kilpailukykyd maamme ainoana
metropolialueena vahvistetaan. Tadmai edellyttda
yhtendisté ja yhteistd kaavoitus-, maa-, asunto-,
liikkenne-, elinkeino- seké tutkimus-, koulutus- ja
kulttuuripolitiikkaa. Véestorakenne johtaa var-
sin lyhyelld aikavililld tilanteeseen, jossa esi-
merkiksi ulkomaista tyovoimaa tarvitaan yha
enemman.

Hallitus on kdynnistidnyt kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen, jonka valmistelua varten si-
sdasiainministeri0 on asettanut kunta- ja palve-
lurakenneuudistushankkeen ~ (PARAS-hanke)
ajalle 11.5.2005—31.5.2006. Hankkeen tehta-
viin kuuluu toimeksiannon mukaan arvioida ja
tehdd ehdotus kuntien vastuulla olevien lakisda-
teisten ja kuntien itselleen tehtdvdksi ottamien
palveluiden tarkoituksenmukaisista jérjestamis-
vastuualueista ottaen huomioon palvelujen sisél-
td ja ominaispiirteet, niiden saatavuus, laatu
sekd kuntien kantokyky pitkdlld janteelld seka
alueelliset ja kielelliset erityispiirteet. Tarkaste-
lun kohteina ovat kuntajaotuksen muutokset ja
kuntarajat ylittdvd yhteistyo kaikilla aluetasoil-
la kunnista valtakunnan tasolle saakka. Hank-
keessa selvitetddn ja edistetddn palvelujen eri
jarjestamis- ja tuottamistapojen parhaiden kay-
tdntdjen kiyttoonottoa ottaen huomioon erityi-
sesti palvelujen saatavuus, laatu, tehokas tuotta-
mistapa, tuottavuuden parantaminen, tietoteknii-
kan kehitys ja vaikutus henkildstoon. Palvelujen
ohjaus- ja kehittdmisjarjestelmid seké tutkimus-
toimintaa arvioidaan ja laaditaan kehittdmiseh-
dotukset. Lisdksi arvioidaan valtion ja kuntien
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tehtdvien sekd kustannusten jakoa ja tehddan tar-
vittavat esitykset. Hankkeessa tuetaan ja kehite-
tddn kdynnissd olevia sosiaali- ja terveysalan
seki opetus- ja kulttuurialan kehittdmishankkei-
ta. TyOssd otetaan huomioon myds tuottavuus-
hankkeen tulokset. Edelleen hankkeessa valmis-
tellaan toteutuksen kannalta keskeiset ja viltti-
mattomat kuntien palvelujen jérjestimiseen ja
toteuttamiseen liittyvit normatiiviset ja lainsda-
dannélliset muutokset, jotka koskevat kuntien
tehtdvid ja rahoitusta, kuntien palvelujen jérjes-
tdmisen organisoimista, kuntien yhteistydtasoja
ja yhteistyon toteuttamista sekd kuntajakoa ja
kuntajaon muuttamista.

Valiokunta toteaa, ettd kuntien palveluraken-
teiden uudistamisen tarpellisuudesta on yleises-
ti vahva yhteisymmarrys. Julkisen talouden tasa-
painovaatimukset kansainvilistyvdn kilpailun
toimintaympéristossd kohtaavat paikallistasolla
kiristyvan kuntatalouden ja palvelujen laajan
jarjestdmisvastuun. Véestd vanhenee ja sen
mydté palvelutarpeet kasvavat erityisesti hoiva-
ja hoitoalalla. Vastaavasti lasten ja oppilasika-
luokkien maird vdhenee. Palvelujen kéyttdjien
koulutustason ja varallisuuden kasvaessa palve-
luihin kohdistuvat vaatimukset kasvavat. Palve-
luiden monimuotoiset ja tehostuvat tuotantota-
vat ja -mallit, joissa apuna kiytetddn myos yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin tarjoamia palvelui-
ta ja malleja, edellyttdvét uutta osaamista.

Maan sisdisen muuttoliikkeen vuoksi yhdys-
kuntarakenne tiivistyy ja vdeston kasvu keskit-
tyy ensisijaisesti harvoihin kasvukeskuksiin.
Kuntien erot seké taloudessa ettd huoltosuhtees-
sa kasvavat. Viestorakenne pysyy tasapainoise-
na vain niilld alueilla, joissa asukasluku kasvaa.
Muuttoliike, tydssidkéyntiliikenne ja tarve kun-
tien vélisen yhteistyon tehostamiselle vihenté-
vit kuntarajojen merkitysta.

Viestdn vanhenemisesta aiheutuva ikédraken-
teen muutos heijastuu myos tydvoiman saata-
vuuteen. Kilpailu osaavasta tydvoimasta kiris-
tyy suurten ikédluokkien siirtyessd eldkkeelle.
Tydvoiman niukkuus heikentdd entisestdén pal-
velujen saatavuutta rahoitusongelmien liséksi.
Tyoperdinen maahanmuutto kasvaa ilmeisesti
myds asukkaita menettivilld alueilla ja keskuk-
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set monikulttuuristuvat vieraskielisen véeston
kasvaessa.

PARAS-hanke on asetettu toukokuussa 2005,
minkd vuoksi sen osuus on hallintoselonteossa
jaanyt kirjaukseksi siitd, milld tavoin hallitus tu-
lee kdynnistiméddn uudistusprosessin. Helmi-
kuussa 2006 piaittyneen laajan nelja kuukautta
kestineen kunta- ja maakuntatason kuulemisme-
nettelyn tarkoituksena on ollut hankkia aineis-
toa tyon etenemistd varten. PARAS-hankkeen
toimikausi pééttyy 31.5.2006, jonka jdlkeen on
tarkoitus pdattda toimenpiteistd hankkeen varsi-
naisen toimeenpanon kdynnistdmiseksi.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden lau-
suntojen laatimisajankohdat toukokuun ja joulu-
kuun 2005 vililla ovat vaikuttaneet sithen, milla
tavoin asiantuntijoilla on ollut mahdollisuus
kommentoida kunta- ja palvelurakennehanketta.
Joka tapauksessa asiantuntijoiden kannanotot
esimerkiksi palvelujen jarjestimisestd, kuntayh-
teistyOstd ja kunnallisesta demokratiasta osoitta-
vat, kuinka monesta eri nakokulmasta asiakoko-
naisuutta on mahdollista tarkastella. Valiokun-
nan saaman selvityksen perusteella timé seikka
on tiedostettu myds PARAS-hankkeessa. Asian-
tuntijakuulemisessa on erdissd lausunnoissa
kiinnitetty huomiota myds perustuslaillisiin
ulottuvuuksiin. Saadun tiedon mukaan hanketta
ei ole sen alkuvaiheessa tietoisesti arvioitu ndis-
td 1ahtokohdista, koska keskustelu on haluttu pi-
tdd avoimena.

Valiokunta tdhdentda, ettd hankkeen jatkoval-
mistelun tulee tapahtua ensisijaisesti palvelujen
turvaamisen, kehittdmisen ja hyvinvoinnin vah-
vistamisen ndkdkulmasta, ei organisaatioista ja
hallinnosta késin. Ty0ssd on tdrkedd huomioida
tarvittavat toimenpiteet muun ohella palvelura-
kenteiden uudistamiseksi, kuntien yhteistyon
kehittdmiseksi, ylikunnallisten palveluiden ko-
koamiseksi ja tehostamiseksi, kuntarakenteen
kehittdmiseksi, ohjauksen vahvistamiseksi seké
kunnallisen demokratian turvaamiseksi. Liséksi
on otettava huomioon alueelliset erityispiirteet
Helsingin metropolialueella, suurten kaupun-
kien alueella, ruotsinkielisilld ja saamenkielisil-
14 alueilla, pitkien etdisyyksien kunnissa ja suur-
ten taloudellisten ongelmien kunnissa. Valio-
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kunta kiinnittdd samalla huomiota palvelujen
tuotantotapojen monipuolistamiseen ja tietotek-
niikan yhteensopivuuden ja yhteiskdyttoisyyden
lisddmiseen sekd palvelujen kehittimiseen tieto-
tekniikkaa hyodyntamalla.

Valiokunta toteaa edelld lausuttua tdydentden
selonteon tavoin, ettd kuntien toiminnassa jou-
dutaan yhé selkeimmin miettiméén, kuinka tur-
vataan alueen kehittyminen ja toisaalta kuinka
turvataan kansalaisten hyvinvointipalvelut. Ke-
hittdmistyd vaatii osaamisen vahvistamiseksi
yhéd suurempaa asiantuntemusta, laajoja yhteis-
tyoverkostoja ja henkildston osallistumista tyo-
hon. Hyvinvointipalvelujen tuottaminen edellyt-
tdd kuntien yhteistoiminnan kehittdmisen lisdksi
kunnan sisdisen organisaation raja-aitojen ma-
daltamista ja laajaa yhteisty6td muiden toimijoi-
den kanssa. Useimmilla aloilla edellytetddn en-
naltaehkéisevdd, monialaista yhteistyotd. Logis-
tisia jarjestelmid on uudistettava, teknologian
antamat mahdollisuudet on otettava kayttoon,
yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa on tehos-
tettava ja kuntalaisissa kasvatettava positiivista
asennetta myds oman vastuun lisddmiseksi fyy-
sisen ja henkisen hyvinvoinnin ylldpitdmisessa.
Hallinnon rakenteita tulee arvioida siitd néko-
kulmasta, minkélaista taloudellista vdestdpoh-
jaa kunkin palvelun tuottaminen edellyttdd ja
milld hallinnon tasolla palvelut on tarkoituksen-
mukaisinta tuottaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on poik-
keuksellisen térked ja vaativa hanke. Valiokunta
tdhdentéd, ettid jokaisessa kunnassa ja kunnalli-
sessa organisaatiossa on syvennyttivd pohti-
maan, kuinka voidaan vaikuttaa koko ldhi-
alueen, ei vain oman kunnan tai organisaation
kehittymiseen ja kuinka voidaan vaikuttaa omil-
la toimenpiteilld kansalaisten hyvinvointipalve-
lujen turvaamiseen seké palveluiden sisillon ja
laadun kehittdmiseen. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa on syytid painottaa ennalta
estivad ja toimintakykya yllépitdvaa ldhestymis-
tapaa. Valiokunta nikee tilanteen sellaisena, et-
tei minkddn kunnan, kuntayhtymén tai seudulli-
sen yksikon panos voi jddda toisiin tahoihin koh-
distuviksi toimenpidevaatimuksiksi, vaan kysy-
myksessd on laajoja omia ponnistuksia siséltava
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vastuullisesti hoidettava toimenpidekokonai-
suus jokaisessa kuntaorganisaation osassa.

Valiokunta on tietoinen siitd, ettd kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen jatkovalmistelua on
tarkoitus linjata puitelailla. Valiokunta katsoo,
ettd lakiehdotus tulee valmistella suunnitellussa
aikataulussa ja antaa eduskunnalle ennen keviét-
istuntokauden pééttymistd. Valiokunta korostaa
tiassédkin kohdin, ettd jatkovalmistelun on tapah-
duttava ensisijaisesti palveluiden ja hyvinvoin-
nin turvaamisen, ei organisaatioiden ja hallin-
non ndkdkulmasta. Puitelain on mahdollistetta-
va ja ohjattava palvelujen jarjestimiseen nykyis-
td laajemmilla jarjestimisvastuualueilla kunkin
palvelun sisélldlliset, laadulliset, alueelliset ja
kielelliset erityispiirteet huomioiden. Samoin
puitelain on edistettivd muun muassa palvelui-
den tuotantotapojen monipuolistumista ja tieto-
teknologian hyddyntdmistd sekd saumattomien
palveluketjujen edistdmistd. Lisdksi toimenpi-
teet on ainakin keskeisiltd osiltaan aikataulutet-
tava.

Kuntajaolla on ollut ja tulee olemaan myds
jatkossa merkitystd ja vaikutusta kuntien maan-
kdyton suunnitteluun ja rakentamiseen. Erityi-
sesti padkaupunkiseudun ja kasvukeskusten yh-
dyskuntarakenteen muotoutumiseen hallinnolli-
silla rajoilla on ollut huomattava merkitys. Pui-
telaissa tulee maaritelld selkedt linjat yhdyskun-
tarakenteen muotoutumista haittaavien ongel-
mien ratkaisemiseksi.

Selvyyden vuoksi valiokunta mainitsee tdssi
yhteydessd sen luonnollisen seikan, ettd PA-
RAS-hanketta ja sen vaikutuksia on kokonaisuu-
den osana arvioitava suhteessa muuhun alue- ja
paikallishallintoon.

3 Valtion palvelujen saatavuuden turvaami-
nen

3.1 Kihlakuntajirjestelmi

Yleistd

Valtion paikallishallintolain 2 §:n mukaan kihla-
kuntauudistuksen tavoitteita ovat palvelujen laa-
dun ja kansalaisten oikeusturvan parantaminen,
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palvelujen riittdvin ja tasapuolisen saatavuuden
turvaaminen maan eri osissa sekd edellytysten
luominen toimintojen kokoamiselle yhteen, paa-
tosvallan siirtdmiselle paikallistasolle ja palve-
lujen taloudelliselle tuottamiselle.

Kihlakuntauudistusta koskevassa lausumassa
eduskunta on edellyttinyt kiinnitettivin muun
ohella huomiota eri toimialojen palvelujen riitté-
vin ja tasapuolisen saatavuuden turvaamiseen
maan eri osissa, erityisesti poliisi-, ulosotto- ja
syyttdjantehtdvien jarjestimiseen ja hoitami-
seen kihlakunnittain (HaVM 6/2000 vp). Selon-
teon osassa 2 on kasitelty lausuman pohjalta kih-
lakuntauudistuksen toimeenpanoa.

Ennen kihlakuntauudistusta maassamme oli
222 nimismiespiirid poliisi-, syyttdji- ja ulosot-
totehtdvid sekd valtion yleishallintoviranomai-
sen tehtdvid varten. Lisdksi valtion paikallishal-
linnossa oli 26:ssa niin sanotussa vanhassa kau-
pungissa erilliset poliisilaitokset, kaupunginvis-
kaalinvirastot ja kaupunginvoudinvirastot seka
Ahvenanmaan maakunnassa omat vastaavat pai-
kallishallintoviranomaiset. Kihlakuntauudistuk-
sessa maahamme on perustettu 90 kihlakuntaa,
joista jokaisessa toimii poliisilaitos. Naistd 13
kihlakunnassa poliisilaitos toimii kihlakunnan
erillisvirastona ja 77 kihlakunnassa kihlakun-
nanviraston osastona. Nimismiehen virka on 7
kihlakunnassa.

Ulosottopiirejd on tdlld hetkelld 51. Niistd 14
mukaan lukien Ahvenanmaa on erillisvirastoja
ja 37 yhtendisvirastoja eli kihlakunnanviraston
osastoja. Vaikka ulosottopiirijako perustuu kih-
lakuntajakoon, 39 kihlakunnassa ulosottotehté-
vit hoidetaan toisen kihlakunnan ulosottoviras-
ton tai -osaston toimesta oikeuministeridn anta-
mien yhteistoimintamadriysten perusteella.

Paikalliset syyttdjayksikot toimivat 13 erilli-
sessd syyttdjanvirastossa ja 51 kihlakunnanvi-
raston syyttidjdosastossa. Lisdksi Ahvenanmaal-
la on maakunnansyyttdjan virasto. Paikallisista
syyttdjayksikdistd ldhes puolet on yhden tai kah-
den syyttdjan yksikoita.

Maistraatit ovat valtion paikallisia hallintovi-
ranomaisia, jotka vastaavat alueensa véestotieto-
jarjestelméstd, holhousasioista, kauppa- ja yh-
distysrekisteristd, venerekisteristd sekd erdista
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yleishallintotehtdvistd. Maassamme on 34
maistraattia, joista 14:114 on péitoimipaikan li-
siksi yhdestd neljadn palveluyksikkdd. Yhteen-
sd maistraattien palveluverkko koostuu 59:std
toimipaikasta Manner-Suomessa, ja Ahvenan-
maalla maistraatin tehtdvid hoitaa lddninhalli-
tus. Kunkin maistraatin toimialueena on yksi tai
useampi kihlakunta. Maistraateista 21 toimii
kihlakunnanviraston osastona ja 13 erillisind vi-
rastoina.

Kihlakuntauudistus on osoittautunut erittdin
tarkedksi valtion paikallishallinnon kehittimi-
sessd, vaikka se ei ole kaikilta osin toteutunut
alunperin kaavaillussa muodossa. Valiokunta to-
teaa, ettd yhtendisvirastojen osalta kihlakunta-
jarjestelmdd — eri toimialojen tehtévien hoita-
mista kihlakunnittain — on rapauttanut se tosi-
asia, ettd syyttdjien ja ulosoton toimialueita on
ministeridtason padtoksilld suurennettu. Kihla-
kunnanvirastoon on jadnyt yha useammassa kih-
lakunnassa poliisilaitos ainoaksi yksikoksi. Hal-
lintovaliokunta, jonka linjaukset eduskunta on
hyvéksynyt, on omalta osaltaan muun muassa
selontekomenettelyin pyrkinyt poliittisen oh-
jauksen keinoin tukemaan kihlakuntajakoon
pohjautuvaa hallintomallia. Erityislainsdddanto
on kuitenkin mahdollistanut toisenlaiset toimen-
piteet. Vastoin kihlakuntauudistuksen keskeisia
periaatteita uudistuksen toimeenpanossa ei ole
missddn vaiheessa syntynyt yhtendistd pyrki-
mystd hallintomallin mahdollistamien koko-
naisetujen hyodyntdmiseen. Maistraattien osalta
voidaan selvyyden vuoksi todeta, ettd niiden hal-
linnon jérjestiminen kihlakuntajakoa laajemmil-
la alueilla on ollut jo alunperin ldhtékohtana.

Todettakoon téssd yhteydessd vield kihlakun-
tahallinnon poliittisesta ohjauksesta, ettd itse
kihlakuntajaon valmistelu kuuluu sisdasiainmi-
nisteriossd alue- ja kuntaministerin vastuulle,
poliisitoimi on puolestaan sisdasiainministerin
toimialaan kuuluva. Ulosotto- ja syyttdjantehta-
vit kuuluvat oikeusministeriolle. Syyttdjantoi-
messa my0s valtakunnansyyttdjalla on oma tosi-
asiallinen roolinsa. Kdytidnt6 on osoittanut, ettd
tdllaisessa ohjausmallissa, johon kihlakuntahal-
linnossa on jouduttu, ei ole kyetty riittdvasti
huolehtimaan kokonaisndkemyksesté, kun yhtei-
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nen tahto on puuttunut. Tdméan vuoksi ja riippu-
matta siitd, miten suhtaudutaan vastaisuudessa
kihlakuntajirjestelméén, toimialueista paattami-
nen on siirrettdva valtioneuvoston yleisistunnol-
le, jotta kokonaisvaltainen arvio ja vastuuttami-
nen on mahdollista keskeisissé valtion paikallis-
hallinnon tehtévissa.

Valiokunta katsoo, ettd valtion paikallishal-
linnon palvelujen laadun ja saatavuuden turvaa-
minen muuttuneissa ja muuttuvissa olosuhteissa
edellyttdd useita, toisiaan tukevia toimenpiteita.
Valiokunta tidhdentdd, ettd péitettdessd kihla-
kuntajérjestelmin jatkosta kokonaisarvion poh-
jalta aikaisintaan vuonna 2008 l1dhtokohtana pi-
detddn palvelujen saatavuutta ja laadun turvaa-
mista sekd ettd pditdstd tehtdessd otetaan huo-
mioon mainittujen toimenpiteiden vaikutuksista
saadut kokemukset. Valiokunta arvioi, ettd poh-
joisimman Suomen olosuhteissa asianmukainen
palvelutuotanto on joka tapauksessa perustetta-
va vastaisuudessakin nimismiesjirjestelméaén.

Poliisi

Valiokunta pitdd poliisin paikallishallinnon ke-
hittdmisessd perusldhtokohtana kansalaisten oi-
keutta henkilokohtaiseen turvallisuuteen eli oi-
keutta saada turvallisuuspalvelut asuinpaikasta
riippumatta. Erityisesti tdlloin on otettava huo-
mioon kansalaisnikokulma ja asiakasldhtoi-
syys. Selonteosta ilmenee, ettd poliisin tavoit-
teena on vihentdd toiminnallisten alueiden méaa-
rdd nykyisestd. Palvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi ja laadun parantamiseksi on tarkoitus te-
hostaa johtamista ja resurssien kéyttod seké lisa-
td tuottavuutta muun muassa tieto- ja viestinti-
teknologiaa sekéd laajempaa yhteistoimintaa hyo-
dyntdmaélla. Poliisia koskevaa lainsdddantoa tu-
lisi selonteon mukaan muuttaa siten, ettd taydel-
lisessd yhteistoiminnassa olevien paikallispolii-
sin toiminta-alueiden perustaminen on mahdol-
lista.

Riittdvén suuret toiminta-alueet ja -yksikot
mahdollistavat erikoistumisen ja useamman
kuin yhden poliisipartion yhtéaikaisen toimin-
nan. Valiokunta pitdd poliisin yhteistoiminnan
tehostamista  toiminta-alueita laajentamalla
mahdollisena edellyttiden, ettd se toteutetaan
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my0s kiytdnndssd niin, ettd poliisin palvelut ja
tehtidvit hoidetaan télld tavoin nykyistd parem-
min. Samalla valiokunta toteaa, etté sellaisia ny-
kyisid yhteistyon muotoja, jotka ovat hyvii ja
toimivia, on syytd myds vastaisuudessa hyddyn-
tad.

Valiokunta korostaa, ettd poliisin hélytystoi-
minnan kehittdmisen ldhtokohtana tulee olla ha-
lytyspalvelujen tuottaminen l4helld kansalaista.
Kansalaiselle on ensiarvoisen tiarkeda se, ettd po-
liisilta saadaan hélytyspalvelut nopeasti ja ettd
tehtdvit suoritetaan asianmukaisesti. Kaikilla
poliisilaitoksilla tai yhteistoiminta-alueilla tu-
leekin olla valmius ymparivuorokautiseen hély-
tystoimintaan, jotta asetetut tavoitteet toiminta-
valmiusajan osalta pystytddn toteuttamaan. Li-
sdksi muut jarjestyspoliisitoimintaan kuuluvat
tehtdvdt on turvattava ldheisyysperiaatteella
my0s harvaan asutulla alueella, mika edellyttda
yhteistoiminta-alueiden mahdollisesti laajen-
tuessa erityisid toimenpiteitd harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalvelujen jérjestamiseksi
hyviksyttavélld tasolla. Kansalaisille tarjolla
olevien palvelujen kannalta on merkityksellistd
saavuttaa mahdollisimman hyvé tasapaino taa-
jaan asuttujen alueiden lukuisten yhtdaikaisten
hilytystehtdvien ja pitkien etdisyyksien aluei-
den harvalukuisempien vastaavien tehtdvien
hoitamisessa.

Rikostutkinnassa ei yleensé ole tarvetta hily-
tystehtdvidn luonteisiin toimenpiteisiin. L&hto-
kohtana tulee tdstd huolimatta olla myds har-
vaanasuttujen alueiden tutkintapalvelujen tur-
vaaminen ja paikallistuntemuksen sailyttimi-
nen. Erikoistumista vaativa tutkinta, kuten esi-
merkiksi henkirikosten ja muun vakavan viki-
valtarikollisuuden, ympéristo- ja tydsuojeluri-
kosten sekd yleensékin teknisen tutkinnan riitta-
véd osaamista vaativien rikosten tutkinta sen si-
jaan on suuremmissa yksikoissd ja laajemmilla
toiminta-alueilla paremmin toteutettavissa. Eri-
tyisesti on otettava huomioon yhteistyon kehitté-
minen syyttdjdviranomaisten kanssa, minka
vuoksi syyttdjdntoimen aluejaolla on merkitysti
vaativamman rikostutkinnan kannalta. Valio-
kunta tdhdentdd keskusrikospoliisin roolia eri-
tyisesti kansainvilisen jirjestdytyneen rikolli-
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suuden torjunnassa (muun muassa talousrikolli-
suus, rahanpesu, pankkirikokset, osa porssiri-
koksista), minkd vuoksi paikallispoliisin rikos-
tutkinnan osaamista ja erikoistumista on tarpeen
vahvistaa.

Kansalaisndkokulmasta on tarkeda lupapalve-
lujen saatavuus kohtuullisella etiisyydelld joko
asuin- tai tyopaikkakunnalla. Nykyistd poliisin
palveluverkostoa on mahdollista keventdd kor-
vaamalla poliisin palvelupisteitd muiden viran-
omaisten kanssa yhteisilld asiakaspalvelua tar-
joavilla yhteispalvelupisteilld. Lisdksi palvelua
voidaan tehostaa uusia palvelumuotoja, kuten
liikkuvia ja sdhkoisiéd palveluja, kehittdmalla.

Syyttdjdntoimi

Syyttdjantoimi on osa valtion viranomaisten pal-
veluketjua keskeisten yhteiskunnallisten palve-
lujen tuottamisessa kansalaisille. Valtion paikal-
lishallintoa jérjestettdessd onkin olennaista tun-
nistaa nykytilanteessa kunkin viranomaisen pal-
velujen saatavuus ja palvelujen erityispiirteet.
Poliisi-, syyttdja-, ulostotto- ja maistraattitoimi
tuottavat kukin omia erityispiirteisid palvelu-
jaan. Kunkin palvelusektorin sisélld tuotetaan li-
séksi erilaisia palveluja, mistd johtuen esimer-
kiksi paikallisen poliisitoimen jirjestelyissd on
erotettava hilytystehtdvit ja rikosten selvittimi-
nen, esitutkinta.

Syyttdjantoimessa ei ole saadun selvityksen
mukaan juurikaan palvelupisteessd annettavia
valittomid, kansalaisten tarvitsemia palveluja.
Kansalaiset asioivat muutoinkin varsin véhén
paikallisissa syyttdjayksikdissa.

Valiokunta toteaa, ettd syyttdjapalveluja ovat
oikeasiséltoiset ja oikea-aikaiset syyteharkinnal-
liset ratkaisut seké tehokas rikosasioiden ajami-
nen alioikeuksissa ja ylioikeuksissa. Syytehar-
kinnallisten ratkaisujen edellytyksend on puo-
lestaan oikeasisdltdinen ja oikea-aikainen yh-
teistyd esitutkintaa johtavan ja suorittavan polii-
sin sekd syyttdjidn vililld. Syyttdjd asioi viran-
omaistoimintoketjussa esitutkintaa johtavan ja
suorittavan poliisin kanssa, mutta ei niinkddn
jéarjestys- ja hidlytyspalveluja tuottavan poliisin
kanssa.
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Saadun selvityksen mukaan tarkoitus on muo-
dostaa 18 paikallista hallinnollista syyttdjayk-
sikkod. Talld jarjestelylld pyritdédn tiivistimiin
ja parantamaan johtamista tavoitteella, ettd rat-
kaisut olisivat nykyistd yhdenmukaisempia.
Riittdvén suurissa hallinnollisissa kokonaisuuk-
sissa on myds mahdollista mukauttaa henkilos-
ton rakenne ja resurssijako syyttdjintoimen vaa-
timuksiin. Kansalaisten oikeusturvan kannalta
valiokunta tdhdentds, ettd syyttdjalld on oltava
riittdviat mahdollisuudet perusty6honsi. Valio-
kunta pitdd joka tapauksessa vélttimattoména,
ettd palvelutoimistojen méérd pysyy nykytasol-
la. Toimipisteitd olisi siten vastaisuudessakin
yhteensa yli 60.

Syyttdjan tyon onnistumisen kannalta on ensi-
arvoisen tarkedd hyvéa yhteistyd esitutkintaa suo-
rittavan ja johtavan poliisin kanssa. Kansalais-
ten palvelut paranevat syyttdjin tehtiavissa, kun
asioiden, joita ei vieda oikeuteen, kisittely lope-
tetaan ajoissa ja oikeuteen menevissd asioissa
padkésittelyn suunnittelu aloitetaan syyttdjén ja
esitutkintaa johtavan poliisin yhteistyona jo esi-
tutkintavaiheessa.

Ulostoton kehittdminen

Valtionhallinnon uudistamistydssd tdhdatdan
parempaan tuottavuuteen edistdmailld eri kei-
noin tehokkuutta ja taloudellisuutta. Samalla ha-
lutaan turvata palvelujen saatavuus ja laatu.

Ulosottolaitoksessa samoin kuin oikeusminis-
terion hallinnonalalla yleensdkin menot ovat jo
usean vuoden ajan olleet suuremmat kuin talous-
arviossa myonnetyt méérdrahat, minkd vuoksi
taloudellinen liikkumavara on supistunut. Valta-
0sa menoista on sitoutunut pysyvan henkiloston
palkkoihin.

Saadun selvityksen mukaan ulosottolaitoksen
tehokkuutta ja taloudellisuutta pyritddn edista-
main hyodyntdmailld yksikkdkokojen suurenta-
misella saavutettavia mittakaavaetuja ja kehitta-
malld ulosoton toimintaprosesseja. Keskeisiksi
tavoitteiksi on asetettu resurssien kohdentami-
nen, niiden tehokas kéyttd sekd kustannusten
kasvun hillitseminen pitk&lld tdhtdimella.

Valiokunta toteaa, ettd ulosoton keskeisenid
tehtdvidnd on oikean perimistuloksen aikaansaa-
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minen mahdollisimman nopeasti. Ulosoton tu-
lee lisdksi kyetd puuttumaan ulosottoa vélttele-
vien velallisten vairinkdytoksiin ja torjumaan
osaltaan harmaata taloutta. Edelleen ulosottome-
nettelyn tulee olla yhtendisti koko maassa. Ulos-
ottolainsdddantod ja -kédytdntod onkin kehitetty
siten, ettd koko toimintaprosessi, mukaanlukien
palvelujen tuottaminen, painottuu sdhkdiseen
asiointiin ja ettd henkilotyopanos voidaan koh-
dentaa asianosaisten oikeusturvan toteuttamisen
ja palvelun laadun kannalta olennaisiin asioihin.

Ulosotossa edelld kuvattua kehittimislinjaa
voidaan pitdd luontevana myds ulosoton asian-
osaisten, velkojien ja velallisten, palveluntarve
huomioonottaen. Suurin osa velkojista on saa-
dun selvityksen mukaan ammattimaisia toimi-
joita. Velkojan edustaja tai velkoja niissd ta-
pauksissa, joissa yksityinen kansalainen on vel-
kojan asemassa, asioi harvoin henkilokohtaises-
ti ulosottoviranomaisten kanssa. Valtaosaltaan
velkojien asiointi ulosoton kanssa tapahtuu séh-
koisesti, postin vélitykselld tai puhelimitse. Vas-
taavasti ulosottovelallisen henkilokohtainen ta-
paaminen on yleensi tarpeen vain viranomaisen
aloitteesta tiettyd toimitusta varten. Esimerkiksi
maksusuoritukset tapahtuvat ldhes aina pankin
vilitykselld ja velallisen varallisuutta koskevat
tiedot saadaan suureksi osaksi sdhkoisistd rekis-
tereista.

Séhkdisen asioinnin merkityksen velkojien ja
ulosoton vilisessd kanssakdymisessd arvioidaan
tulevaisuudessa entisestddnkin kasvavan. Kun
velallinen haluaa oma-aloitteisesti ottaa yhteyt-
td ulosottoviranomaisiin, hdnen kannaltaan on
tarkedd, ettd viranomainen on helposti tavoitet-
tavissa ja myds kohtuullisen ldhelld olevassa
paikassa tavattavissa. Valiokunta tdhdentda
myds ulosoton kannalta olevan tirkeds, ettd pe-
rintdtyotd tekevit avustavat ulosottomiehet ovat
mahdollisimman l&helld ulosottovelallisia ja
tuntevat heidin olosuhteensa.

Valiokunta painottaa, ettd palvelujen laatu ja
kattavuus on varmistettava tulevaisuudessakin
yllapitdmalla riittdvéan kattavaa palveluverkkoa,
kehittdmalld sdhkoisté asiointia sekd kehittimal-
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14 palvelun laatua ja asiantuntevuutta. Myds yh-
teispalvelua on hyoddynnettdvd mahdollisuuk-
sien mukaan.

Maistraattien kehittdminen

Myds maistraattien toimialueita on saadun selvi-
tyksen mukaan tarkoitus laajentaa siten, ettd
maistraattien lukumaéaréksi tulee 22. Lukumé&éra
ja toimialueet olisivat siis ldhes yhteneviiset
ulosottotoimen kanssa. Myds maistraateissa on
kysymys hallinnollisten alueiden laajentamises-
ta tavoitteena siirtdd voimavaroja hallinnosta
palvelujen tuottamiseen. Palveluja tarjoavien
pisteiden madrd pysyisi pddsddntoisesti ennal-
laan. Jollei yksittéistd palvelupistettd voida eril-
lisend pitdd ylld, sen tarjoamat palvelut on kui-
tenkin turvattava yhteispalvelun avulla. Hallin-
toselonteon linjausten mukaisesti péitdsvalta
palvelupisteistd on nostettava poliittiselle paa-
toksentekijdlle eli ministerille sen varmistami-
seksi, ettd riittdva toimipaikkaverkko séilyy. Va-
liokunta pitdd — ottaen huomioon samalla
maistraattien asema jo alunperin kihlakunta-
uudistuksessa — suunniteltua muutosta perus-
teltuna.

3.2 Ty6voimatoimistot

Tyovoimatoimistojen tehtidvand on julkisen tyo-
voimapalvelun strategian tehokas toimeenpano
omilla toimialueillaan. Valiokunnan kisityksen
mukaan tydvoimatoimistojen on kyettivd vas-
taamaan yhé vaativampiin asiakaspalvelua kos-
keviin haasteisiin. Toimistojen on l0ydettidva
kiytdnnon ratkaisuja vaikeasti tyollistettdvien
sijoittumiseen tyomarkkinoille. Ulkomaalaisten
osalta puolestaan on otettava huomioon, ettd
yleisen kotoutumisen ja ammattitaidon lisdksi
tarvitaan tyotehtivien edellyttimii suomen kie-
len taitoa. Ulkomaalaisille on osattava tarjota
palveluita néistd 1dhtokohdista heiddn ammatti-
taitoaan vastaavien tydpaikkojen 10ytdmiseksi.
Muun muassa ndmé seikat edellyttdvit tyovoi-
matoimistojen ohjauksen vahvistamista ja hen-
kilokunnan kouluttamista.
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3.3 Palvelutavoitteet

Valtion alue- ja paikallishallinnolle on asetettu
ensimmdistd kertaa vuoden 2006 alusta voimaan
tulleet keskeisten palvelujen palvelutavoitteet,
jotka edellyttdvét kyseiseltd hallinnolta resurs-
sien kohdentamista néiden palvelujen tuottami-
seen. Esimerkiksi poliisin osalta on kihlakunnit-
tain midritelty hélytystehtdvien ja rikostutkin-
nan aikatavoitteet sekd rikostutkinnan selvitys-
tasotavoitteet. Palvelutavoitteet on tarkoitus se-
lonteon mukaan siséllyttdd hallinnonaloittain
valtion talousarvioesitykseen. Ne siséllytetdin
myds virastojen kanssa tehtdviin tulossopimuk-
siin. Tavoitteiden saavuttamisesta on raportoita-
va valtakunnallisesti lddninhallitusten suoritta-
man peruspalvelujen arvioinnin raportoinnin yh-
teydessd. Valiokunta ei pidd ongelmattomana
palvelutavoitteiden kytkemisti selonteosta ilme-
nevin tavoin valtion talousarviomenettelyyn.
Valiokunta edellyttdi, ettd palvelujen sisdllolli-
sen tarkastelun mahdollistamiseksi on hallinto-
valiokunnalle annettava vuosittain ministeridta-
son selvitys alue- ja paikallishallinnon palvelu-
tavoitteiden toteutumisesta sekd ldéninhallitus-
ten arvioinnin piiriin kuuluvista peruspalveluis-
ta.

Asiakkaan ndkokulmasta palvelutavoite on
viranomaisen lupaus esimerkiksi kisittelyajan
enimmadispituudesta tai odotusajasta palveluun.
Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd asiakkaat
voivat seurata palvelujen jarjestdmisté tavoittei-
den mukaisesti ja myds palautteella reagoida
mahdollisiin puutteisiin. Sindnsd palvelutavoite
ei muodosta asiakkaalle subjektiivista oikeutta
saada palvelua tavoitteen mukaisena.

Valiokunta ldhtee siitd, ettd hallinnon nako-
kulmasta ohjaavan viranomaisen asettama pal-
velutavoite on palvelua tarjoavaa virastoa sito-
va. Palvelutavoitteet on kytkettdva osaksi viran-
omaisten normaalia ohjausprosessia ja niistd on
sovittava kunkin viraston kanssa tulossopimuk-
sissa. Jos asetettuja tavoitteita ei saavuteta, asia
on késiteltivd tulosneuvotteluissa ja sovittava
korjaavista toimenpiteistd seuraavaa vuotta var-
ten. Korjaavia toimenpiteitd voivat olla esimer-
kiksi muutokset viraston sisdisissd voimavaro-
jen kohdennuksissa, toimintatapojen kehittdmi-
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nen ja palvelujen tuottamistapojen monipuolis-
taminen. Mikéli ilmenee toistuvaa tai vakavaa
laiminlydntid, on mahdollista arvioida virkamie-
hen, ldhinné viraston paillikon, tulos- ja virka-
vastuuta ja ryhtyd tdmén arvioinnin edellytté-
miin toimiin.

Valiokunta pitdd palvelutavoitteiden asetta-
mista tdrkednd palvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi. Samanaikaisesti on kuitenkin myds ar-
vioitava tavoitteiden realistisuutta. Véérin tai
ylioptimisesti asetetusta tavoitteesta vastaa oh-
jaava viranomainen, jonka on huolehdittava
asianmukaisten voimavarojen osoittamisesta.
Valiokunta muistuttaa, ettd ministeri kantaa po-
liittisen vastuun hallinnonalansa toiminnasta ja
viime kédessé vastuu kuuluu hallitukselle.

3.4 Yhteispalvelu

Selonteossa valtion palvelujen saatavuuden tur-
vaamista ja kihlakuntajérjestelmdd koskeviin
kirjauksiin kuuluu yhteispalvelun kehittiminen
voimakkaasti. Valiokunta katsoo, etti yhteispal-
velun kehittdmisen tavoitteeksi tulee asettaa,
ettd kansalainen saa samasta paikasta, yhteispal-
velupisteestd, keskeiset kunnan, kihlakuntahal-
linnon, verohallinnon, tydhallinnon, kansanel-
kelaitoksen sekd muiden alue- ja paikallisviran-
omaisten paikallisesti tarvittavat ja yhteispalve-
luun soveltuvat palvelut. Yhteispalvelun asia-
kaspalveluun on sisdllytettdvd tarvittava neu-
vonta ja ohjaus seké asian vireillepano siten, etti
asiakas saa hakemansa palvelun yhteispalvelu-
pisteessd kiynnin tuloksena joko vélittdmasti tai
mahdollisimman pian tdmén jélkeen. Asian laa-
dun mukaan asiakkaan on saatava yksildity ja
toimiva ohjaus asiantuntijapalveluihin (esimer-
kiksi varataan aika nimetylle asiantuntijalle) tai
viranomaisen luo.

Valiokunta pitdé tirkedni, ettid yhteispalvelu-
pisteissd asiakkailla on mahdollisuus omatoimi-
seen tai opastettuun séhkoisten palvelujen kéyt-
toon. Toimiva yhteispalvelu, josta on yhteys tar-
vittaviin asiantuntija- ja paéatdspalveluihin, muo-
dostaa asiakkaalle kustakin palvelukokonaisuu-
desta tdydenpalvelun pisteen. Yhteispalvelupis-
teessd tapahtuvasta henkilokohtaisesta ohjauk-
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sesta ja sen kautta saatavista sdhkdisistd vuoro-
vaikutteisista palveluista muodostuu aikaa myo-
ten uusimuotoisia palveluketjuja.

Valiokunta arvioi, ettid julkisen sektorin toi-
mijoiden yhteiselld palvelujen jarjestimiselld on
vastaisuudessa merkittiva rooli palvelujen saa-
tavuuden turvaamisessa. Yhteispalvelulla on
mahdollisuus toteuttaa kansalaisten kannalta tér-
kedd yhden luukun periaatetta eri palvelutuotan-
totavoilla keskeisissi julkisissa palveluissa. Ta-
voitteena tulee olla asiakkaan palvelutarpeesta
lahteva hallinnonalojen rajat ylittdva tapa tuot-
taa palvelut. Palvelupisteiden avulla voidaan yl-
lapitdaa alueellisesti riittdvian kattavaa palvelu-
verkkoa nykyistd tehokkaammin. Palvelupistei-
den palveluvalikoimaa on kehitettivd keskeis-
ten palvelujen osalta kattavaksi ja palvelujen
saatavuuteen samatasoisina kaikissa pisteissd on
kiinnitettdva erityistd huomiota. Kun nykyisten
hallinnonalakohtaisten palvelupisteiden ylldpi-
to valtionhallinnon eri sektoreilla tai kunnallis-
ten palvelujen tarjonta kuntarakenteen kehitti-
misen yhteydessa tulee harkittavaksi, yhteispal-
velupiste muodostaa vaihtoehdon palvelujen
siirtymiselle kauemmaksi. Suuremmissa kunta-
keskuksissa yhteispalvelu helpottaa asiantunti-
jaresurssien suuntaamista tehokkaammin niihin
kohteisiin, joissa niitd todella tarvitaan.

Kihlakuntajérjestelmia koskeviin kirjauksiin
sisdltyy selonteossa yhteispalvelun laajentami-
nen sdhkoisiin yhteispalveluihin ja séhkdisen
asioinnin lisddminen. Tdltd osin valiokunta viit-
taa mietinndn kohtaan 7 tietoyhteiskuntakehi-
tyksen vauhdittaminen.

4 Julkisen hallinnon tuottavuuden paranta-
minen

Palvelujen tuotantotapojen monipuolistami-
nen

Selonteon mukaan jatketaan julkisen hallinnon
palvelujen tuotantotapojen monipuolistamista,
kuten liikelaitostamisia, yhtidittdmisié ja palve-
lujen ostamista yksityiseltd ja kolmannelta sek-
torilta.

Valiokunta toteaa, etti liikelaitostaminen, yh-
tidittdminen, tilaaja-tuottajamallin kayttoonotto
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ja kumppanuus ovat kdytdssd olevia hallinnon
uudistamiskeinoja. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siithen, ettd muun muassa liikelaitostami-
set ja yhtioittdmiset on harkittava tarkkaan kus-
sakin yksittdistapauksessa kyseessd olevien teh-
tdvien luonne huomioon ottaen. Vélttimatta tés-
sé suhteessa ei ole kovin paljon kdytettdvissa uu-
sia mahdollisuuksia valtionsektorilla, kuntapuo-
lella niitd sen sijaan on enemmaén. Valiokunta to-
teaa, ettd julkinen hallintotehtdvi voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
takeita. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod si-
séltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomai-
selle. Muun muassa yksityistiminen edellyttda
yksityiseen palveluun rinnastettavaa tehtdvia.
Niisséd kysymyksissd on myds tarkkaan arvioita-
va saatavat edut ja aiheutuvat haitat pidemmalla
aikavélilld, jottei synny esimerkiksi yksityisoi-
keudellisia monopoleja, jotka aiheuttavat julki-
selle sektorille pidemmalla aikavélilla lisddnty-
vid kustannuksia.

Palvelukeskukset

Julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi
on kiynnistetty hallinnon yhteinen tukipalvelu-
jen kokoaminen. Tarkasteluun on ensi vaiheessa
otettu talous- ja henkilostohallinnon tukipalve-
lut. Etenemistapana on palvelutuotannon kokoa-
minen nykyistd suuremmiksi tuotantoyksikdiksi
joko hallinnonaloittain tai perustamalla useita
hallinnonaloja palvelevia palvelukeskuksia. Ko-
koamisella tavoitellaan merkittédvid henkilosto-
voimavarojen sddstojd. Hankkeilla valmistaudu-
taan myo0s tyomarkkinoilla edessd olevaan hen-
kilokunnan tarjonnan vihenemiseen ja eldkoity-
misestd johtuvaan poistumaan.
Sisdasiainministerion hallinnonalan palvelu-
keskuksen pédidtoimipaikka on pédtetty perustaa
Joensuuhun. Lisdksi kuluvana vuonna on suun-
niteltu kdynnistettdvin oikeusministerion hallin-
nonalan palvelukeskus. Sisdasiainministerion
hallinnonalan palvelukeskuksen tehtdvdnd on
henkil6std-, talous- ja puhelinvélityspalvelujen
sekd muiden hallinnon tukipalvelujen tuottami-
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nen sisdasiainhallinnolle ja muillekin valtion vi-
rastoille ja laitoksille palvelusopimuksien mu-
kaisesti omakustannushintaan. Valiokunta ko-
rostaa sitd, ettd tukipalveluita tulisi koota eri
hallinonaloilta jo perustettuihin toimipaikkoi-
hin, jolloin keskittdmisestd saadaan mahdolli-
simman suuri hyoty.

Tuottavuuden toimenpideohjelma

Hallituksen tarkoituksena on uudistaa hallinnon
rakenteita ja toimintaa siten, ettd tuloksena on
julkisen hallinnon ja palvelujen suunniteltu ja
todennettavissa oleva tuottavuuden kasvu ja
tuottavuushydtyjen kayttd. Tuottavuustyota teh-
dddn muun muassa laatimalla hallinnonalakoh-
taisia tuottavuusohjelmia. Korostunut sektoroi-
tunut toimintatapa, joka ndkyy erityisesti kes-
kushallinnossa, muodostaa tuottavuutta haittaa-
van tekijan. Monet asiakokonaisuudet ovat poik-
kihallinnollisia, mikd on hallinnon uudistami-
sen toimenpidesuunnitelmissa ja konkreettisissa
toimenpiteissd otettava huomioon.

Hallintovaliokunta tdhdentda, ettd tuottavuus-
ohjelmien tulee olla realistisia. Muussa tapauk-
sessa palvelujen paranemisen sijasta niitd uhkaa
heikkeneminen ja tehokkaamman hallinnon si-
jasta tehottomuus lisddntyy. Palveluja ja tehti-
vid on tarkasteltava ennakkoluulottomasti, tuot-
tavuutta ei kuitenkaan voida lisdtd yksioikoises-
ti vihentdmalld tyontekijoitd. Taltd osin valio-
kunta viittaa jéljempana valtion henkildstopoli-
titkan kohdalla lausuttuun.

5 Hallinnon rakenteiden ja yhteistyon kehit-
timinen

5.1 Valtion keskushallinnon uudistaminen

Valiokunta toteaa, ettd valtion keskushallinnon
uudistamisessa yleisend ja usean hallituksen il-
maisemana tavoitteena on ollut siirtdd ministe-
rioistd tehtdvid hallinnossa alemmalle tasolle ja
aikaansaada ministerioistd pienid ja tehokkaita
poliittisen paédtdksenteon valmisteluun seka alai-
sen hallinnon ohjaamiseen keskittyvié yksikoi-
td. Valitettavasti keskushallinnon uudistamis-
hanke ei juurikaan ole aidosti edennyt. Valio-
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kunta pitdd valttdmattoménad, ettd hallintoa uu-
distetaan kokonaisuutena kaikilla tasoilla sa-
manaikaisesti.

Hallituksen tulee selonteon mukaisesti kdyn-
nistdd keskushallinnon uudistushanke pikaises-
ti. Nykyisen, pitkddn samanlaisena siilyneen
ministeridrakenteen uudistaminen tulisi valmis-
tella siten, ettd uusi rakenne olisi kaytettdvani
muodostettaessa eduskuntavaalien jilkeen halli-
tusta. Uudistuksen valmistelussa olisi otettava
huomioon muun muassa tarve koota elinkeino-
jen ja tyovoiman kehittimiseen liittyvid tehta-
vid, hallinnon kehittdmiseen liittyvid tehtdvid ja
maahanmuuttopolitiikkaan liittyvid tehtavia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
keskushallinnon tuottavuutta voidaan parantaa
my0s yhdistamalld tehtdviltddn 1dhelld toisiaan
olevia organisaatioita tai niiden osia, karsimalla
padllekkaisyyksid muilla tavoin ja yksinkertais-
tamalla toimintaprosesseja. Sanottu merkitsee
my0s keskushallinnon yhteydessé olevien kehit-
tdmisorganisaatioiden aseman arviointia.

Keskushallinnossa, samoin kuin alue- ja pai-
kallishallinnossa, sitoutuu edelleen suhteellisen
runsaasti resursseja talous- ja henkildstohallin-
non tukitehtdvien hoitamiseen. Valiokunta kii-
rehtii talous- ja henkilostohallinnon tehostamis-
toimia kaikilla hallinnonaloilla. My6s hankinta-
toimessa, toimitilahallinnossa seki tietohallin-
nossa ja tietoliikennepalveluissa on merkittavia
tehostamismahdollisuuksia.

5.2 Aluehallinnon uudistaminen

Alueellistaminen

Selonteosta ilmenee, ettid hallinnon rakenteiden
kehittdmisti jatketaan alueellistamalla keskus-
hallinnon toimintaa ja tehtivid padkaupunkiseu-
dulta. T&lta osin valiokunta viittaa mietinto6nsa
HaVM 14/2004 vp koskien valtioneuvoston
aluepoliittista selontekoa (VNS 3/2004 vp).

Maakunnan liittojen aseman vahvistaminen

Maakunnan liitoilla on pitkd historia maakun-
nallisina edunvalvontaorganisaatioina. Jo ennen
ladnivudistusta niille siirrettiin vastuu alueiden
kehittdmisestd yhteisty0ssd valtion viranomais-
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ten ja kuntien kanssa. Maakunnan liittojen ase-
maa aluekehitysviranomaisina on vahvistettu
merkittdvésti vuoden 2003 alusta voimaan
tulleella alueiden kehittdmislailla (602/2002).
Liséksi vuoden 2006 alusta on tullut voimaan
alueiden kehittdmislain muutos, joka merkitsee
sitd, ettd keskeiset alueiden kehittimiseen vai-
kuttavat médrdrahat on koottava valtion
talousarviossa nykyistd suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Maakunnallisen paidtoksenteon ase-
ma vahvistuu uudistuksessa pdidtdksenteon ko-
konaisuudessa kahta kautta. Ensinndkin maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelman valtion
rahoitusosuutta koskeva osa muuttuu maakun-
nan talousarvioesitykseksi, mikd parantaa maa-
kunnan oman ehdotuksen asemaa valtion talous-
arvioesityksen valmistelussa. Toisaalta alueke-
hityksen voimavarojen suuntaamisen kokonai-
suus on aluetasolla maakunnan liitoissa helpom-
min priorisoitavissa ja aikataulutettavissa mah-
dollisimman tuloksellisesti. Valiokunta toteaa,
ettd maakunnan liittojen aseman vahvistaminen
edelleen aluekehitysviranomaisena ja aluehal-
linnon kansanvaltaisen ohjauksen tehostaminen
niiden kautta merkitsee omaksutun kehittdmis-
linjauksen jatkamista.

Lédninhallinto

Maassamme on vuonna 1997 toteutetun ldéni-
uudistuksen jilkeen 6 l44dnida Ahvenanmaa mu-
kaan luettuna. Uudistus on selkeyttinyt lddnien
tehtdvid monialaisina valtion aluehallinto-orga-
nisaatioina, joille kuuluu sisdiseen turvallisuu-
teen ja jérjestykseen, lupahallintoon ja tarkas-
tukseen, elinkeinoeldmén ja hyvinvoinnin edel-
lytyksien luomiseen sekd informaatio-ohjauk-
seen ja -arviointiin liittyvid tehtivid. Keskeisek-
si lakisdateiseksi tehtdviksi on muodostunut
keskushallinnon ja ministerididen ohjauksessa
peruspalvelujen arviointi, jonka tuloksia kdyte-
téddn seké kuntien palvelutuotannon ettd keskus-
hallinnon tarpeisiin. Liséksi ld&ninhallitukset
toimivat kanteluviranomaisina.
Léaéninhallitusten nykyiset poikkihallinnolli-
set tehtdvdt huomioon ottaen valiokunta pitdé
asianmukaisena, ettd selvitetddn valvonta- ja
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hallinnollisten viranomaistehtdvien kokoamista
nykyistd laajemmin lddninhallituksiin. Esimer-
kiksi turvapaikanhakijoiden ja maahan tulleiden
kotouttamiseen liittyvien tehtdvien antamista
monialaiseen lddninhallitukseen, jossa hoide-
taan poliisi-, sosiaali- ja terveys-, koulutusasioi-
ta, on syytd arvioida. La&ninhallinnon tehtavét
ovat ladniuudistuksen jidlkeen lisddntyneet ja
monipuolistuneet, mikd edellyttdd myos voima-
varojen ajantasaistamista. Valiokunta painottaa,
ettd toimialueiltaan laajojen 1d4ninhallitusten on
ty0ssdédn otettava huomioon l4énin eri osien tar-
peet ja toimialaansa koskevat kehittdmismahdol-
lisuudet lddnin koko alueella.

Valiokunta pitdd nykyistd lddnirakennetta toi-
mivana ja katsoo, ettei lddninhallitusten mééraa
tule lisdtd. Eri asia on arvioida erdiltd osin 144-
nien rajojen tarkoituksenmukaisuutta.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset

Tydvoima- ja elinkeinokeskukset ovat kolmen
ministerion keskushallinnosta ohjaamia virasto-
ja, joiden poikkihallinnollista toimintatapaa ja
ohjausta on edelleen parannettava. Keskusten
toiminta on niiden perustamisesta lukien kehit-
tynyt, vaikkei niistd ole ainakaan vield tullut
vahvoja elinkeinoeldmidn toimintaedellytysten
kehittdjid. TE-keskusten toiminnassa on ilmen-
nyt ainakin osassa keskuksia myos tiettyd jayk-
kyyttd, ja elinkeinopolitiikan edistijind toimin-
nan pirstaleisuutta on saattanut lisitd 15 keskuk-
sen kokonaisuudessa jossain miirin erilainen
suhtautuminen usean TE-keskuksen alueella toi-
miviin yrityksiin.

Ympdristokeskukset ja muu ympdristotoimiala

Valiokunta katsoo, ettd koko ympéristdhallinon
toimialaa tulee tarkastella kriittisesti muun ohel-
la organisaatioiden toimivuuden ja vastuusuhtei-
den ndkokulmasta. Samalla on syytd selvittda,
mitd tehtdvid on tarkoituksenmukaista hoitaa
kussakin organisaatiossa ja missd laajuudessa.
Rationalisoinnilla, tydnjaolla ja yhteisty6ll4 saa-
tetaan saavuttaa sdist6jd ja lisatd tehokkuutta.
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6 Hallinnon kehittimishankkeiden hallinnan
parantaminen

Huolenaiheen muodostaa selontekoon siséltyva
ajatus, ettd hallinnon kehittimisen toimenpiteet
suoritetaan valtiontalouden kehysten puitteissa.
Valiokunta painottaa, ettd kehysmenettelyssd on
varattava uudistustyon joustavan etenemisen
vaatimat méirdrahat. Tdmi merkitsee yleensa
erityisesti muutosvaiheen alussa lisdéntyvia kus-
tannuksia, jotka tasaantuvat ja tulevat myohem-
min sddstdind yhteiskunnalle takaisin.

Erityisesti laajojen hallinnon kehittdmishank-
keiden hallinnan parantamista koskevien lin-
jausten on vilttdmattd saatava toimenpideohjel-
missa selkeidt konkreettiset linjaukset. Olennais-
ta on, ettd ndméa hankkeet (esimerkiksi alueellis-
taminen, sdhkoisten palvelujen kehittiminen,
palvelukeskusten perustaminen, siirtyminen
asiakaspalvelujen tarjoamiseen yhteisesti ja
uusien yhteispalvelupisteiden perustaminen ja
varustaminen) saavat riittdvén erillisen alkura-
hoituksen. Mikéli uudistukset joudutaan teke-
madn normaalien kehysten puitteissa, ei synny
mydskddn tuottavuutta parantavia uusia hallin-
non jérjestimistapoja.

Valtiontalouden kehysmenettelyn osalta va-
liokunta toteaa mieltdvinsd kehysmenettelyn
tarkeyden talouspolitiikan hoidossa. Kehyksilld
on talouspolitiikan uskottavuuden kannalta eri-
tyinen merkitys. Nykyiselld4dn menettely koskee
vain menokehyksié eikd ota esimerkiksi mydn-
teistd tulokehitystd huomioon. Kehysmenette-
lyd on tarpeen kehittdd muun muassa niin, etté
siind voidaan ottaa huomioon vaalikauden aika-
na esiin nousevia tarpeellisia ja ainakin valtti-
mattdmid menoja lisddvid toimenpiteitd myos il-
man muihin menohin kohdistuvia leikkauksia.
Se seikka, ettd kehykset asiallisesti ratkaistaan
varsin nopeatempoisessa prosessissa koko vaali-
kaudeksi, tuskin muutoinkaan mahdollistaa riit-
tdvdn analyyttisti tarkastelua. Tdmé on toinen
keskeinen nykyjérjestelmidn heikkous poliitti-
sen padtoksenteon kannalta. Lisédksi kokonaiste-
hokkuuden ja taloudellisuuden kannalta ongel-
mallisia ovat usein rahoitukseltaan pirstaleisesti
toteutetut suuretkin hankkeet, kuten teiden ra-
kentaminen. Valiokunta kiinnittdd myos valtio-
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varainhallinnon kehittdmisessd huomiota sekto-
rikohtaisia toimialoja laajemman varainkdyton
kokonaisndkemyksen muodostamiseen.

7 Tietoyhteiskuntakehityksen vauhdittami-
nen

Valiokunta pitdd erityisen tdrkeind selonteon
linjauksia, joilla vauhditetaan tietoyhteiskunta-
kehitystd. Lahtokohtana on pidettdvi, ettd kan-
salainen saa tulevaisuudessa kuntien ja valtion
palvelut laajalti suoraan séhkoisind vuorovaikut-
teisina palveluina. Palveluprosessit on analysoi-
tava ja kehitettdva niin, ettd asiakas voi saada
tarvitsemansa palvelun mahdollisimman tdydel-
lisend sdhkoisesti. Palvelujen séhkoistdminen
muodostaa suuren tuottavuuspotentiaalin, ja sa-
malla se, fyysisten yhteispalvelupisteiden tuke-
mana, olennaisesti parantaa palvelujen saata-
vuutta kansalaisille.

Valiokunta tukee sité tavoitetta, ettd koko jul-
kisessa hallinnossa on yhteinen tietohallintotoi-
mija (tyonimi JulkIT) viimeistddn vuoden 2009
alussa. Siirtyméivaiheessa kansallisia toimijoita
on tarkoitus olla kolme: valtion tietohallinnon
johtamisyksikko (ValtIT), KuntalT seki sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kansallinen toimija.

Valtion tietohallintoon on luotu kaikille hal-
linnonaloille ja virastoille yhteinen johtamisyk-
sikkd, jonka tehtdvdnd on vastata valtion tieto-
hallinnon johtamisesta ja strategisesta ohjauk-
sesta. Liséiksi kaikkien virastojen kayttdmid yh-
teisid tietohallintopalveluja aletaan tuottaa yh-
teisen palvelujentuottamisverkoston kautta. Sen
sijaan valtion virastojen tietohallinnon ydinpal-
velut on tarkoitus tuottaa jatkossakin virasto-
kohtaisesti.

Valtion IT-toimintojen uudistamisella pyri-
tddn asiakasléhtoisten palvelujen tuottamiseen,
kustannustehokkuuden  parantamiseen  sekd
osaamisen kehittdmiseen. Myds tietotekniikan
kehittdmiseen ydintoiminnan palveluksessa on
kiinnitettdva erityistd huomiota.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen on
asettanut KuntalT-hankkeen. Perustettava yk-
sikkd aloittaa toimintansa sisdasiainministerios-
sd syyskuun 2006 alussa. Tavoitteena on kun-
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tien ja koko julkishallinnon tietohallintoyhteis-
tyotd tiivistimalld tehostaa julkishallinnon toi-
mintoja, parantaa julkisten palvelujen saatavuut-
ta, laatua ja vaikuttavuutta. KuntalT-hanke toi-
mii yhteisydossd PARAS-hankkeen sekd valtion
tietohallinnon uudistamisen hankkeen kanssa.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd KuntalT toi-
mii tdysiméériisesti jo vuoden 2007 alusta ja
ettd seuraavaan hallitukseen nimitetddn koko
julkishallinnon tietohallinnon kehittimisesta
vastuussa oleva ministeri ja ministeriryhma.

8 Henkilostopolitiikka

Valtion henkilostoméérd on ollut suurimmillaan
vuonna 1988. Téstd 215 000 henkilon kokonais-
médrdstd budjettitalouden henkildstd on véhen-
tynyt nykyiseen 124 000 henkilodn. Tapahtu-
neesta yli 40 prosentin vihennyksestd valtaosa
on ollut seurausta virastojen ja laitosten liikelai-
tostamisesta ja yhtidittimisestd sekéd tehtdvien
kunnallistamisesta. Runsaat 10 prosenttia vi-
hennyksestd on johtunut virastojen sisilla tapah-
tuneista henkildstovihennyksisté.

Hallituksen 11.3.2005 tekeméan kehyspaétok-
sen mukaan vuoden 2011 loppuun mennessa tiy-
tetddn keskiméérin puolet valtionhallinnon hen-
kiloston eldkkeelle tai muun tyonantajan palve-
lukseen siirtymisen johdosta vapautuvista tyo-
paikoista. Valtion tehtdvia olisi siten hoitamas-
sa jatkossa nykytilaan verrattuna 17 500 henki-
164 pienempi henkil6sto.

Valtiolle sdddettyjd tehtdvid hoitaa henkilds-
to, jonka osuus palkansaajista on vain runsas 5,5
prosenttia. Jo tdlld hetkelld monissa tehtdvissd
on aliresursointia ja lisdhenkildston tarvetta. El-
lei henkilostopanosta vaativia valtion tehtdvid
kyetd esimerkiksi tuottavuutta parantavin toi-
menpitein vdhentdmédn, tydokuormitus kohdis-
tuu yhi pienenevélle henkil6stolle, jolloin sai-
rauslomien ja tyokyvyttomyyseldkkeiden maa-
rdn voidaan arvioida lisdéntyvan. Sairauslomien
kustannukset sekd tydstd aiheutuva ja sitd hait-
taava pahoinvointi puolestaan lisddvit palkka-
kustannuksia, alentavat tuottavuutta ja lisddvit
my0s muiden tyontekijoiden tydtaakkaa ja hen-
kisid paineita.
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Lisédksi uuden henkildston perehdyttdminen ja
osaamisen siirtdiminen kokeneilta tyontekijoilta
nuoremmille vaikeutuu. Kaikkiaan virastojen to-
dellinen palvelukyky tuottavuuden lisdéntymi-
sen sijasta heikkenee, mikili henkilokohtainen
tyoméaérad on kohtuuton tai kasvaa vastaisuudes-
sa sellaiseksi. Myds tavoite, ettd tyontekijat jat-
kavat tyduraansa nykyistd pitempédin jéa toteu-
tumatta.

Valtion henkilostopolitiikan — ja samalla
my0s hallinnon kehittimisen — nikokulmasta
on ongelmallista, ettd samaan aikaan vireilld on
monta keskindisiltd vaikutuksiltaan ristikk&istd
muutoshanketta. Valiokunta tdhdentdd toimen-
piteiden koordinoinnin merkitysta.

Valiokunta toteaa — kiinnittden samalla huo-
miota eri hallinnonalojen esittiméén kritiikkiin
koskien huomattavan suurta ja kaavamaista hen-
kildston supistamisvelvoitetta — ettei vapautu-
vien tyOpaikkojen tidyttdmattéd jattiminen voi pe-
rustua matemaattiseen laskentamalliin. Henki-
16std on yliopistot mukaan lukien mitoitettava
valtion tehtdvien mukaan ja arvioitava perusteel-
lisesti eri tehtdvien hoitamiseen tarvittavat
asianmukaiset henkildstdvoimavarat. Valtion
henkil6stolld on oma tirked osuutensa kansalli-
sen kilpailukyvyn turvaamisessa. Edelleen on
muistettava kansalaisten oikeutetut palveluodo-
tukset ja niiden lainsdddédntoon pohjautuva yh-
teiskuntapoliittinen perusta (esimerkiksi hallin-
tolain, julkisuuslain ja kielilainsdddédnnon aset-
tamat vaatimukset).

Valiokunta pitdd selvéni sitd, ettd tuottavuut-
ta on lisdttdva, ja sitd, ettei valtion palvelukses-
sa ole tulevaisuudessa nykyisen suuruista henki-
16stdd. Henkildston médrdd koskevat ratkaisut
on kuitenkin kytkettdva valtion tehtdvien méérit-
telyn ohella muihin tuottavuutta tehostaviin
hankkeisiin ja prosesseihin, joihin yhteiskunnas-
sa tapahtunut kehitys avaa uusia mahdollisuuk-
sia. Vasta ndistd lahtokohdista voidaan arvioida
kohtuulliseen henkilokohtaiseen tyomaéraan pe-
rustuvan henkilokunnan tarve ja mahdolliset va-
pautuvat voimavarat.

Valiokunta edellyttdd, ettd tuottavuutta paran-
tavat toimenpiteet, kuten palvelujen uudet tuo-
tantotavat (sdhkoiset palvelut, yhteispalvelu,
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luontevat hallinnolliset kokonaisuudet, tukipal-
velujen palvelukeskukset, tehtdvien tarkastelu ja
prosessien virtaviivaistaminen) muodostavat
pohjan henkilostoméérien tarkastelulle. Vapau-
tuvat voimavarat tulee kohdentaa aliresursoitui-
hin, lisdéntyviin ja uusiin tehtdviin. Henkiloston
madrin supistuksille ei sen sijaan voida asettaa
matemaattisia etukdteisvelvoitteita. Mahdolli-
suudet tuottavuuden lisddmiseen eri aloilla ja
alueilla ovat erilaiset. Esimerkiksi nykytehta-
viin perustuvan tietimyksen valossa poliisimie-
hid ja rajavartiolaitoksen henkilostdd tarvitaan
ainakin nykytasoinen miird. Muun muassa syy-
teharkinta ja tuomiovallan kéayttd perustuvat
henkilévoimavaroja vaativaan henkiseen tyo-
hon. Muutoinkin oikeus- ja yhteiskuntajérjes-
tyksen ylldpitimiseen liittyvit ja tdytdntoonpa-
noon liittyvét tehtdvit ovat luonteeltaan valtion
keskeisid tehtévid.

Valiokunta tdhdentéd, ettd henkilostojarjestot
on otettava tdysipainoisesti mukaan tuottavuu-
den kehittdmisty6hon ja muutoinkin henkildsto-
poliittiseen tyoskentelyyn.

Suuri osa valtion tydtehtivistd edellyttida kor-
keaa koulutustasoa. Jotta valtio kykenee saa-
maan palvelukseensa ja pitimddn mahdollisim-
man pitkédén palveluksessaan koulutettua tyovoi-
maa, tarvitaan henkildstopoliittisten linjausten
toimeenpanemiseksi konkreettisia toimenpitei-
td, joilla valtiosta tehdddn entistd parempi, kil-
pailukykyisempi ja houkuttelevampi tyonanta-
ja. Valtion tarjoamat tehtdvit ovat sindnsé laa-
jalti mielenkiintoisia, haastavia ja vaativia.

Vuoden 2005 lopussa uusien palkkausjérjes-
telmien piirissd oli noin 75 prosenttia valtion
henkilostostd. Uudet palkkausjdrjestelmat eivit
ilmeisesti ole kuitenkaan lisdnneet valtion palk-
kakilpailukykyd yksityiseen sektoriin nidhden.
Uusien palkkausjdrjestelmien asianmukainen
soveltaminen edellyttdd, ettd ne ovat tyontekoon
motivoivia ja virastojen kdytettdvissd ovat tar-
vittavat méérdrahat. Téarked kilpailukykyyn ja
tyomotivaatioon liittyva seikka on, ettei ole tar-
vetta kohtuuttomiin ylitydméariin ja ettd ylityos-
td suoritetaan korvaus. Liséksi padkaupunkiseu-
dun korkeiden asumiskustannusten kompensoi-
miseksi tarvitaan erityisid toimenpiteitd padkau-
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punkilisdn muodossa, jotta julkinen sektori ky-
kenee rekrytoimaan ja pitimédn palvelukses-
saan my0s Helsingin seudulla koulutetun ja
osaavan henkiloston (kaikkia ei voida alueellis-
taa). Valtion tehtivissé korostuu asiantuntijateh-
tdvien merkitys. Néitd tehtdvid on painotettava
palkkausjérjestelmié kehitettiessa.

Valtion tehtdvien kilpailukyvyn ja tulokselli-
suuden kannalta on tirkedd, ettd henkilostd on
tyokykyistd ja voi hyvin. Valtiontilintarkastajat
ovat kertomuksessaan vuodelta 2000 katsoneet
tiarkedksi, ettd valtion henkiloston tydssd jaksa-
maéllisesti ja ajoissa puuttumaan.

Valiokunta toteaa omalta osaltaan, etti tyo-
eldmin muutosten seurauksena tychyvinvoinnin
kehittdminen on tullut entistd haastavammaksi.
Tamén vuoksi kehittdmiskohteena on aiempaa
painokkaammin tydyhteisd ja tydolot kokonai-
suudessaan. Tyohyvinvoinnin aineksia siséltyy
esimerkiksi koulutukseen, osaamiseen, johtami-
seen, kuntoutukseen, liikuntaan sekd terveyden
ylldpitoon. Tydhyvinvoinnin edistimisessa ovat
avaintekijoitd johtamisen kehittdminen ja hyvéin
tydilmapiirin ylldpitiminen sekd tyoterveys-
huollon asiantuntemuksen hyodyntdminen.

Valiokunta tdhdentdd johtamistaitojen ja -ta-
pojen kehittdmistd sekéd olennaista johtamiskou-
lutuksen lisddmistd kaikille esimiestehtidvissa
toimiville. Julkisen sektorin johtamisella on eri-
laiset vaatimukset kuin kaupalliseen toimintaan
perustuvalla yksityiselld puolella. Julkisen hal-
linnon organisaation johtaminen on keskeisesti
muun mussa tydskentelyedellytysten luomista ja
ylldpitoa. Se edellyttdd yleensd myds kyseessd
olevan tehtdvédalueen riittdvad substantiaalista
osaamista. Yleisjohtaminen ilman tillaista sisdl-
161listd osaamista ei valiokunnan késityksen mu-
kaan johda padsdantoisesti hyviin tuloksiin. Val-
tion keskeisten tehtdvien luonne korostaa ni-
menomaan osaamista ja asiantuntijuutta. Hallin-
non keskeisen voimavaran, asiantuntemuksen,
tukeminen ja hyddyntdmisen kehittdiminen on
merkittdvd johtamisen osa-alue muun hyvén
henkilostdjohtamisen ohella. Valiokunta pitda-
kin ongelmallisena ajatusta valtionhallinnon
johdon yleisviroista. Sen sijaan on hyddynnetta-
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véd johtamiskykyjd omaavaa asiantuntevaa osaa-
mista.

9 Kunnallisen demokratian vahvistaminen

Selonteon mukaan hallitus kdynnistdd lainsda-
dantoon liittyvien tai muiden esitysten valmiste-
lun kunnallisen demokratian vahvistamiseksi
seuraavissa asiakokonaisuuksissa: kuntakonser-
ni, markkinaehtoistuva palvelutuotanto, kuntien
vilinen yhteisty0 ja luottamushenkildtyon edel-
lytykset.

Valiokunta toteaa, ettd osana hallituksen kan-
salaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa toimii
kunnallisen demokratian kehittdmishanke. Se-
lonteon linjauksia on saadun selvityksen mu-
kaan hankkeessa edistetty lainsdddédnnon kehit-
tdmishankkeilla, kuntakehitystoimintana sekd
alaan liittyvind tutkimuksina ja selvityksin.

Sisdasiainministerid on asettanut maaliskuus-
sa 2005 tyoryhmén osana kunnallisen demokra-
tian kehittdmishanketta selvittdméin kuntakon-
sernia ja kunnallisia liikelaitoksia koskevan
lainsddddnnodn kehittdmistarpeita ja kuntien jul-
kisten hankintojen sekd kuntien vélisen yhteis-
toiminnan yhteensovittamista. Kuntakonsernia
ja kunnallisia liikelaitoksia koskevat lainsdéddéan-
tomuutokset on kéytettivissd olevan tiedon mu-
kaan tarkoitus saattaa hallituksen esityksind
eduskunnan kisittelyyn syksylld 2006.

Lisdksi hankkeen piirissd on tehty lainvalmis-
teluty6téd luottamushenkildiden tydskentelyedel-
lytysten vahvistamiseksi. Ne koskevat kuntalain
51 §:n mukaisen otto-oikeuden kdytdn rajoitta-
mista kuntien yhteisissd toimielimissd ja osit-
taista laajentamista johtokuntiin tilaajan ja tuot-
tajan vastuiden selkeyttdmiseksi, luottamushen-
kilon mahdollisuutta palkattomaan vapaaseen
tyOstddn luottamustoimen hoitamiseksi, valtuus-
toryhmén méérittelyd ja tukemismahdollisuutta.
Eduskunnalle onkin jo annettu hallituksen esi-
tys, johon sisdltyy lisdksi mahdollisuus suoma-
laisen kunnallisen pormestarimallin kdytt66not-
tamiseen (HE 8/2006 vp).

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd kunnallisen
demokratian vahvistamisessa pyritddn lisdksi
kehittimién ja luomaan toimintatapoja poliitti-

HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005 vp

sen ja kansanvaltaisen ohjauksen vahvistamisek-
si kuntakonsernissa ja kuntien vilisessd yhteis-
tyossd. Edelleen on pyrittdvd yhdessd kuntien
kanssa maédritteleméédn kansanvaltaisen ohjauk-
sen tarvetta kuntien eri toiminnoissa tavoitteena
selkiyttdd niitd toimintoja, joissa kyseinen oh-
jaus voi olla valillistd. Mydskin todellisen sidh-
koisen dénestdmisen mahdollisuudet tulee en-
nakkoluulottomasti selvittéa.

Valiokunta korostaa, ettid kunta- ja palvelura-
kenneuudistukseen tulee siséllyttdd olennaisena
osana kunnallisen kansanvaltaisen paatoksente-
kojirjestelmédn vahvan aseman turvaaminen.

10 Lausumat ja muut kannanotot.

Edelld lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa,
ettd eduskunta hyvéksyy kolme lausumaa seu-
raavasti:

— Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd hallintovaliokunnalle annetaan
vuoden 2008 loppuun mennessd perustuslain
47 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys maam-
me keskus-, alue- ja paikallishallinnon seké jul-
kisen sektorin henkildstdpolitiikan tilasta, teh-
dyistd toimenpiteistd, saavutetuista tuloksista
sekd kehittdmistarpeista (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 1).

— Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd muun muassa valtiontalouden ke-
hysmenettelyssé valtion henkildstomééra arvioi-
daan kaavamaisen matemaattisen laskentamal-
lin sijasta ottaen huomioon valtion tehtévét seké
tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja proses-
sien hyodyt (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

— Eduskunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van siitd, ettd hallintovaliokunnalle annetaan
vuosittain perustuslain 47 §:n 2 momentissa tar-
koitettu selvitys alue- ja paikallishallinnolle ase-
tetuista palvelutavoitteista ja niiden toteutumi-
sesta ja lddninhallitusten arvioinnin piiriin kuu-
luvien julkisten peruspalvelujen tilasta seké pe-
ruspalveluohjelmasta (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 3).

Valiokunta toteaa vield tdsséd yhteydessé puut-
teena, ettd selonteossa on kisitelty eduskunnan
mietintdjen kannanottoja l&hinnd vain nimen-
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omaisten lausumien pohjalta ottamatta mietin-
noissé esitettyjd kantoja muutoin esiin.

Valiokunta puoltaa selonteon hyviksymista
tdstd mietinnostd ilmenevin huomautuksin ja
kannanotoin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon tds-
td mietinnostd ilmenevin huomautuksin
ja kannanotoin,

ettd eduskunta saattaa tdmdn mietin-
non valtioneuvoston tietoon ja huo-
mioon otettavaksi ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd hallintovaliokunnal-

Helsingisséd 9 pdivdni maaliskuuta 2006

Paatosehdotus

le annetaan vuoden 2008 loppuun men-
nessd selvitys maamme keskus-, alue- ja
paikallishallinnon sekd julkisen sekto-
rin henkilostopolitiikan tilasta, tehdyis-
td toimenpiteistd, saavutetuista tulok-
sista sekd kehittimistarpeista.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd muun muassa val-
tiontalouden kehysmenettelyssd valtion
henkilostomddrd arvioidaan kaavamai-
sen matemaattisen laskentamallin sijas-
ta ottaen huomioon valtion tehtdvit
sekd tuottavuutta tehostavien hankkei-
den ja prosessien hyodyt.

Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd hallintovaliokunnal-
le annetaan vuosittain selvitys alue- ja
paikallishallinnolle asetetuista palvelu-
tavoitteista ja niiden toteutumisesta,
lddninhallitusten arvioinnin piiriin kuu-
luvien julkisten peruspalvelujen tilasta
sekd peruspalveluohjelmasta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok  (osit-
tain)
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

22

Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.



Vastalause 1

HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kunnallishallinto vastaa noin kahdesta kolmas-
osasta julkisen sektorin tehtdvistd. Kaikkien
kuntien tulee periaatteessa jarjestdd asukkail-
leen samat peruspalvelut. Kunnille on viime
vuosina tullut runsaasti uusia velvoitteita ja teh-
tavid, kuten hammashuollon laajentaminen, kou-
lulaisten iltapdivédtoiminta ja hoitotakuu.

Vuosikate néyttdd jddvdan kehyskaudella
2007—2009 nettoinvestointeja pienemmaéksi,
mikd lisdd kuntien velkaantumista. Huolestutta-
vaa on, ettd ennakkotiedot viime vuoden tilin-
paatoksistd kertovat, ettd negatiivisen vuosikat-
teen kuntia oli peréti 187. Lisdksi viimeksi kulu-
neiden viiden vuoden aikana kuntien toiminta-
menot ovat lisddntyneet nimellisesti keskimaa-
rin yli 5 prosenttia vuodessa. Talouden heikke-
nemisen taustalla ovat myods vieston ikdédntymi-
nen, verotulojen hidas ja menojen nopea kasvu
sekd kuntien yhé lisddntyvét tehtavat.

Viime vuonna 136 kuntaa nosti veroprosent-
tia, ja vuonna 2006 kunnallisvero nousee 140
kunnassa. Kunnallisveron nostaminen ja ve-
lanotto eivit ole pitkilla aikavélilld kestavia rat-
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Veijo Puhjo /vas
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Esko Kurvinen /kok

kaisuja, mikéli tavoitteeksi asetetaan palvelujen
turvaaminen myos tulevalle sukupolvelle.

Kustannusten kasvu on saatava kunnissa ku-
riin heikentdméttd palvelujen saatavuutta ja laa-
tua. Valtion on maksettava osuutensa lakisédatei-
sistd palveluista ja pidéttdydyttdvd antamasta
kunnille uusia tehtdvié, joihin osoitetut resurssit
ovat poikkeuksetta alimitoitettuja. Kunnille on
varmistettava edellytykset ja mahdollisuudet
turvata kansalaisille laadukkaat ja joustavat pal-
velut vuosikymmeniksi eteenpdin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettd hy-
viksytddn valiokunnan mietintoon siséltymiton
uusi 4. lausuma seuraavasti:

Eduskunta toteaa, ettd kuntien tehtdvdt
ja niiden rahoitus ovat epdtasapainos-
sa ja ettd valtion tdmdnhetkiset menoke-
hykset johtavat kansalaisille keskeisten
palvelujen saannin selvddn heikentymi-
seen, ja edellyttdd valtiolta lisdpanos-
tusta kuntasektorille.

Ahti Vielma /kok
Kari Kéarkkéinen /kd
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VASTALAUSE 2

Perustelut Eduskunta edellyttid hallituksen ar-
Hallintovaliokunnan mietinndn perusteluissa vioivan uudestaan valtion budjettitalo-
olevasta henkildstdpolitiikan osiosta johtuen va- uden piirissd tyoskentelevin henkilos-
liokunnan lausumaehdotus 2 olisi tullut kirjoit- 16n supistamistarpeen, kun on ilmeistd,
taa selkeimpain muotoon. ettd nyt asetettu korkea supistamista-

voite johtaa kestdmdttomddn tilantee-
Ehdotus seen niin, ettei tehtdvistd kyetd asian-

mukaisesti suoriutumaan kohtuullisella

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd valiokun-
nan mietintdoon sisdltyva 2. lausumaehdotus kuu-
luu seuraavasti:

tyopanoksella.

Helsingissd 9 pdivind maaliskuuta 2006

Veijo Puhjo /vas
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