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— Suomen yliopistojen rehtorien neuvosto
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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuu-
desta ja kehittämistarpeista eduskunnalle annet-
tava selonteko on laajin hallinnon toimivuutta ja
kehittämistarpeita kuvaava selonteko yli kym-
meneen vuoteen. Selonteossa arvioidaan lyhyes-
ti hallinnon nykytilaa maassamme. Sen pääpai-
no on kuitenkin tulevaisuuden haasteiden tun-
nistamisessa ja hallinnon uudistamisen linjauk-
sissa. Selonteon nimi — parempaa palvelua, te-
hokkaampaa hallintoa — kuvaa hallituksen kes-
keisiä hallinnon uudistamisen tavoitteita.

Paineet julkisen hallinnon uudistamiseen
Julkisen hallinnon ja palvelujen korkea suoritus-
kyky ja laatu ovat osaltaan vaikuttaneet Suomen
hyvään menestykseen kansainvälisissä kilpailu-
kykyvertailuissa. Hallinnolle asetettavat vaati-
mukset ovat kuitenkin eri syistä muuttuneet ja
ovat edelleen voimakkaasti muuttumassa.

Globalisoituminen ja EU:n laajentuminen
asettavat suuria vaatimuksia myös julkiselle hal-
linnolle. Julkisen hallinnon on entistä vaikeam-
paa keskitetysti luoda edellytyksiä yhteiskun-
nan ja talouden toiminnalle. Globalisoituminen
asettaa tiukentuvan talouden vuoksi myös uusia
reunaehtoja hallinnolle. Samaan aikaan julki-
seen hallintoon kohdistuu kuitenkin yhä voimak-
kaammin muun muassa väestön ikääntymisestä
johtuvaa palvelutarpeiden kasvua. Väestön
ikääntyminen aiheuttaa myös mittavia julkiseen
sektoriin sekä työvoima- ja rahoituspohjaan
kohdistuvia paineita. Julkisessa hallinnossa ole-
va tuottavuuspotentiaali onkin välttämätöntä
saada käyttöön.

Kansalaisten peruspalvelut ovat Suomessa
keskimäärin hyvällä tasolla. Palvelujen saata-
vuudessa on kuitenkin alueellisia eroja, ja palve-
luverkko on heikkenemässä. Palvelujen tasossa
tapahtuu myös eriytymistä taloudellisen tilan-
teen mukaan. On tarpeen arvioida julkisen sek-
torin vastuulla olevien palvelujen piiri ja palve-
lurakenteet.

Hallituksen toimintalinjat
Hallituksen lähtökohtana on julkisen sektorin
vastuulla olevien palvelujen saatavuuden ja laa-
dun turvaaminen myös tulevaisuudessa. Hallin-
toa kehitetään tästä lähtökohdasta mahdollisim-
man tehokkaaksi ja taloudelliseksi. Palvelujen
tuotantotapojen ja organisoinnin muuttuessa tur-
vataan demokraattinen ohjaus.

Hallitus painottaa selonteossa palvelujen saa-
tavuuden turvaamiseen, tuottavuuden paranta-
miseen, hallinnon rakenteiden ja yhteistyön ke-
hittämiseen, tietoyhteiskuntakehityksen tukemi-
seen ja valtionhallinnon henkilöstövoimavaro-
jen turvaamiseen liittyviä 2010-luvulle saakka
ulottuvia toimintalinjoja. Toimintalinjat tarken-
netaan konkreettiseksi toimeenpanosuunnitel-
maksi syksyyn 2005 mennessä. Toimenpiteet to-
teutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa ja
niiden rahoituksesta päätetään valtion talousar-
viossa.

Palvelujen saatavuuden turvaaminen
Hallitus käynnistää kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen. Kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen järjestämiselle on saatava alueelliset erityis-
piirteet huomioon ottaen riittävä väestöpohja.
Uudistuksella luodaan toimiva palveluverkko ja
kiinteytetään yhteistyötä eri palvelujärjestel-
mien kesken. Samanaikaisesti arvioidaan palve-
lujen ohjaus-, kehittämis- ja tutkimusjärjestel-
miä. Erikoissairaanhoito ja muut erityisen suu-
ren väestöpohjan edellyttämät palvelut on koot-
tava väestöpohjaltaan riittäviin kokonaisuuk-
siin. Hallitus edistää palvelujen eri tuotantotapo-
jen parhaiden käytäntöjen käyttöönottamista.
Uudistuksien toteutuksessa turvataan palvelu-
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jen tarjonta molemmilla kotimaisilla kielillä.
Kuntajakolain uudistettavien säännösten vaiku-
tuksia seurataan ja arvioidaan, miten laki vauh-
dittaa kuntajakomuutosten toteutumista sekä te-
hostaa yhdistyneiden kuntien palvelu- ja toimin-
tarakenteita. Arvioinnin perusteella valmistel-
laan vuoden 2008 loppuun mennessä kuntajako-
lain uudistus.

Valtion palvelujen turvaamiseksi säilytetään
valtion paikallishallinnon toimipaikkaverkko
riittävän kattavana ja asetetaan valtion paikallis-
hallinnolle sitovat alueelliset palvelujen saata-
vuutta koskevat tavoitteet. Ministeriöille siirre-
tään toimivalta päättää ainakin poliisin, syyttä-
jän, ulosottotoimen ja maistraattien toimipai-
koista.

Hallinnon tehokkuus ja taloudellisuus
Julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi
jatketaan palvelujen tuotantotapojen monipuo-
listamista, kuten liikelaitostamisia, yhtiöittämi-
siä ja palvelujen ostamista yksityiseltä ja kol-
mannelta sektorilta, sekä muun muassa hyödyn-
netään erikoistumisen ja suurempien kokonai-
suuksien tuomia mittakaavaetuja. Lisäksi julki-
sen hallinnon itse hoitamien tehtävien määrää
arvioidaan.

Tehokkuuden ja taloudellisuuden lisäämisek-
si otetaan käyttöön eri organisaatioiden yhteisiä
verkotettuja palvelujärjestelmiä. Projektitoimin-
nan tehokkuutta parannetaan projektitoiminnan
rakennetta uudistamalla.

Hallinnon rakenteiden ja yhteistyön uudista-
miseksi arvioidaan pitkällä aikajänteellä mah-
dollisuutta yhtäältä valvonta- ja hallinnollisten
viranomaistehtävien kokoamiseen lääninhalli-
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tuksiin ja toisaalta alueelliseen kehittämiseen
liittyvien tehtävien kokoamiseen maakunnan lii-
toille. Maakunnan liittojen tehtävien, päätösval-
lan ja aseman vahvistuessa arvioidaan myös
maakuntien lukumäärää.

Ministeriöitä kehitetään niin, että ne keskitty-
vät hallituksen ja eduskunnan päätösten valmis-
teluun, strategiseen johtamiseen sekä EU-asioi-
den hoitoon ja kansainväliseen yhteistyöhön.
Ministeriöiden yhteistyötä lisätään ja hallituk-
sen linjaavaa ja yhteen sovittavaa otetta vahvis-
tetaan. Ydintoimintojen tehostamiseksi ja hal-
linnon rakenteiden keventämiseksi tukipalvelu-
jen hoitoa keskitetään siihen erikoistuneille yk-
siköille. Uudistuksen yhteydessä arvioidaan
myös nykyiset ohjausjärjestelmät ja niihin liitty-
vät muutostarpeet.

Keskushallinnon uudistamistyön vauhditta-
miseksi ja varmistamiseksi hallitus asettaa hank-
keen arvioimaan keskushallinnon tämänhetkistä
tilaa ja jo tehtyjen uudistusten vaikutuksia sekä
valmistelemaan vielä tällä hallituskaudella to-
teutettaviksi tarkoitetut toimenpiteet ja linjaa-
maan jatkoa tulevalle hallituskaudelle.

Kihlakuntajärjestelmän toimivuudesta ja jat-
kosta tehdään kokonaisarvio vuoteen 2008 men-
nessä.

Demokraattisen ohjauksen turvaaminen
Hallitus käynnistää vuoden 2005 aikana mahdol-
listen lainsäädäntöön liittyvien tai muiden esi-
tysten valmistelun kunnallisen demokratian vah-
vistamiseksi asiakokonaisuuksissa, jotka sisältä-
vät kuntakonsernin, markkinaehtoistuvan palve-
lutuotannon, kuntien välisen yhteistyön ja luot-
tamushenkilötyön edellytykset.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

1 Yleisiä näkökohtia

Edellinen kokonaisvaltainen, ministeri Ilkka Ka-
nervan johdolla valmisteltu, valtioneuvoston se-
lonteko julkisen hallinnon uudistamisesta on an-
nettu eduskunnalle 4.3.1990 otsikolla "Palvele-
vampaan hallintoon". Selonteossa hallitus linja-
si hallinnon uudistamisen päätavoitteiksi kansa-
laisten palvelun parantamisen, julkisen sektorin
tuloksellisuuden ja tuottavuuden lisäämisen
sekä kunnallisen itsehallinnon vahvistamisen.
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Nyt käsiteltävänä oleva keskus-, alue- ja pai-
kallishallinnon toimivuudesta eduskunnalle an-
nettu selonteko on laajin hallinnon toimivuutta
ja kehittämistarpeita kuvaava selonteko 15 vuo-
teen. Selonteko perustuu Aluehallinto 2000
-uudistuksen toteutumista arvioineen hallintova-
liokunnan mietinnön lausumaan (HaVM 5/2001
vp — VNS 3/2000 vp). Lisäksi selonteko poh-
jautuu kihlakuntajärjestelmän osalta sitä koske-
vaan erilliseen eduskunnan lausumaan (HaVM
6/2000 vp — VNS 1/1999 vp).

Suomi on menestynyt hyvin kansainvälisissä
kilpailukykyvertailuissa. Osaltaan tähän menes-
tykseen ovat vaikuttaneet julkisen hallinnon ja
palvelujen korkea suorituskyky ja laatu. Hallin-
non uudistaminen vastaamaan yhteiskunnan
muuttuvia tarpeita onkin ollut maassamme pit-
käjänteinen, jatkuva prosessi. Kaikkialla OECD-
maissa ei ole ollut riittävää valmiutta toimia vas-
taavalla tavalla, minkä vuoksi joissakin maissa
on jouduttu kohtaamaan monella tavoin raskaita
ja vaikeita muutosprosesseja. Tapahtuneesta
vastuullisesta kehittämistyöstä huolimatta olem-
me tulevaisuuden haasteista johtuen myös Suo-
messa koko julkista hallintoa koskevassa voi-
makkaassa murrosvaiheessa.

Kansalaisille tarjolla olevat julkiset palvelut
ovat vielä keskimäärin hyvällä tasolla. Hallin-
nolle asetettavat vaatimukset ovat kuitenkin eri
syistä muuttuneet ja edelleen muuttumassa. Pal-
velujen saatavuudessa on alueellisia eroja ja pal-
veluverkko on heikkenemässä. Taloudellinen ti-
lanne vaikuttaa osaltaan palvelujen eriytymi-
seen.

Valiokunta toteaa yleisellä tasolla, että se yh-
tyy selonteon kuvaukseen tapahtuneesta kehi-
tyksestä ja hallinnon nykytilasta. Hallinnon ke-
hittämisessä ja uudistamisessa on luonnollisesti
otettava huomioon yhteiskuntakehityksen muu-
toksesta johtuvat vaatimukset. Näitä ovat muun
muassa globalisaation eteneminen, kuntien ta-
louden kiristyminen, väestön ikääntymisestä
johtuva palvelutarpeiden lisääntyminen, julki-
sen sektorin henkilöstön siirtyessä eläkkeelle
henkilöstön saatavuuteen ja pysyvyyteen liitty-
vät ongelmat, sisäisen turvallisuuden merkityk-
sen kasvaminen, valtion paikallishallinnon ke-
hittämistarve sekä yhteiskunnan aluerakentei-
den muutosten eteneminen ja eriytymiskehityk-
sen jatkuminen. Valiokunta pitää myös selon-
teon arvioita hallinnon uudistamiseen kohdistu-
vista paineista ja haasteista sekä uudistustyön
toimintalinjoja pääosin oikeaan osuneina.

Selonteossa hallitus ilmoittaa lähtökohdak-
seen julkisen sektorin vastuulla olevien palvelu-
jen saatavuuden ja laadun turvaamisen myös tu-
levaisuudessa. Valiokunta tähdentää, että hallin-
toa on kehitettävä nimenomaan tästä lähtökoh-
dasta pitkäjänteisesti yli eduskuntavaalikausien.
Samalla valiokunta toteaa, että olennaista hallin-
non uudistamistyössä on selonteossa yleisellä ta-
solla ilmaistujen toimintalinjojen konkretisoimi-
nen toimeenpanosuunnitelmiksi. Vasta asianmu-
kainen konkreettinen toimeenpano ja sen hyväk-
syttävyys merkitsevät onnistumista uudistus-
työssä. 

Valiokunta pitää välttämättömänä, että hallin-
non kehittämishankkeet ja toimenpiteet ulote-
taan koko hallintoon, sen kaikille tasoille ja että
samalla huolehditaan uudistamistoimenpiteiden
keskinäisestä koordinaatiosta ja yhteensovitta-
misesta ja että tätä työtä ohjaa yhtenäinen poliit-
tinen tahto. Tällä hetkellä on meneillään monta
uudistushanketta ja ne ovat ainakin osaksi eri
ohjauksen piirissä. Poliittisen ohjauksen ja uu-
distustyön koordinaatioon liittyvät ongelmat nä-
kyvät selkeästi esimerkiksi valtion paikallishal-
linnossa. Mainittakoon tässä yhteydessä myös se
seikka, että alue- ja paikallishallinnon kehittä-
minen on sisäasiainministeriön päävastuulla,
mutta keskushallinto ja valtion henkilöstöpoli-
tiikka on sijoitettu valtiovarainministeriöön,
missä nämä tärkeät tehtäväalueet eivät näytä
saavan riittävää sisällöllisiä kysymyksiä koske-
vaa painoarvoa suhteessa talousarviohallintoon.

Valiokunta on tarkastelussaan lähtenyt hallin-
non nykytilasta arvioimaan tulevaisuuden kehit-
tämislinjauksia puuttumatta laajemmin nykyti-
laan johtaneeseen kehitykseen. Katse on tulevai-
suuteen — parempaan palveluun, tehokkaam-
paan hallintoon.
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2 Kuntien vastuulla olevien palvelujen saata-
vuuden sekä niiden kestävän, tehokkaan ja
taloudellisen toimintatavan turvaaminen

Suomi jakautuu perustuslain mukaan kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistä
perusteista, kunnille annettavista tehtävistä ja
kuntajaon perusteista säädetään lailla.

Maassamme on 431 kuntaa, 236 kuntayhty-
mää ja 273 seudullisen yhteistyön yksikköä eli
yhteensä yli 900 erillistä kunnallista hallinto-
organisaatiokokonaisuutta. Kuntayhtymistä yh-
teensä 56 on pakolliseen jäsenyyteen perustuvaa
maakunnan liittoa sekä erikoissairaanhoidon ja
erityishuollon kuntayhtymää. Kunnat ovat voi-
mavaroiltaan, asukasmääriltään, pinta-aloiltaan,
toimintaympäristöiltään ja hoitamiltaan tehtävil-
tä erilaisia. Kuntayhtymissä ja seudullisen yh-
teistyön puitteissa hoidetaan myös monenlaisia
tehtäviä. Lisäksi on kunnallisia liikelaitoksia ja
kuntien omistamia osakeyhtiöitä. Tämä kaikki
kuvaa moninaisesti organisoitunutta, ehkä tehtä-
viltään vaikeastikin hahmoteltavissa olevaa kun-
takenttää, jonka merkitys yhteiskunnassa on
poikkeuksellisen suuri, koska kunnallishallinto
vastaa noin kahdesta kolmasosasta julkisen sek-
torin tehtävistä. Kuntarakenteen taustalla on
vanha kirkollinen hallintorakenne, vaikka yh-
teiskunta on rakenteellisesti, toiminnallisesti ja
teknisesti muuttunut aivan toisenlaiseksi.

 Kaikkien kuntien tulee periaatteessa tuottaa
asukkailleen samat peruspalvelut. Käytännössä
kunnan toimintaympäristö ja olosuhdetekijät
vaikuttavat siihen, minkä tasoisina palvelut kye-
tään tuottamaan. Kunnat ovat joutuneet ja joutu-
vat jatkuvasti etsimään uusia tapoja julkisten pe-
ruspalvelujen tuottamiseen ja järjestämiseen.
Kuntahallinnon rooli on muuttunut ainakin osit-
tain palvelujen tuottajasta niiden tuottamisesta
vastaavaksi järjestäjäksi. Erityisesti hyvinvoin-
tipalvelujen turvaamiseksi on jo pitkään tarvittu
ylikunnallista yhteistyötä.

Kuntatalouden tilan voidaan arvioida pysy-
vän vastaisuudessakin kireänä. Kuntien rahoi-
tustasapainossa on huomattavia kuntakohtaisia,
alueellisia ja kuntaryhmittäisiä eroja. Vuosikate
näyttää jäävän kehyskaudella 2007—2009 net-
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toinvestointeja pienemmäksi, mikä lisää kuntien
velkaantumista. Huolestuttavaa on, että negatii-
visen vuosikatteen kuntien määrä on korkealla
tasolla. Huolestuttavinta on kuitenkin kuntien
toimintamenojen kasvu, joka on vuonna 2005 ol-
lut hieman yli 5 prosentin tasolla. Menokehitys
on kuntatalouden kestävyyden kannalta liian
voimakasta, vaikka esimerkiksi viime vuonna
verotulot ja valtionosuudet kasvoivat. Kustan-
nuspaineita lisää erityisesti väestön ikääntymi-
sestä johtuva lisääntyvä palvelujen tarve. Samal-
la kuntaryhmittäiset ja alueelliset erot uhkaavat
syventyä, minkä vuoksi tarvitaan myös valtion
osalta työllisyyttä parantavia ja elinkeinotoimin-
taa vahvistavia toimenpiteitä. Lisäksi valiokun-
ta korostaa, että valtion tulee huolehtia omasta
rahoitusosuudestaan kunnille ajallaan niin, että
kuntien mahdollisuudet peruspalvelujen järjes-
tämiseksi eivät tämän vuoksi vaarannu.

Selonteon mukaan tavoitteena on kunnallis-
ten peruspalvelujen saatavuuden ja laadun tur-
vaaminen koko maassa kohtuullisella vero- ja
maksurasituksella. Valiokunta toteaa, että kun-
nallisten peruspalvelujen asianmukaiseksi jär-
jestämiseksi on huolehdittava ainakin kuntien
vastuulla olevien palvelujen palvelurakenteesta,
toimintatapojen uudistamisesta, toimivasta kun-
tarakenteesta, tietojärjestelmien yhtenäistämi-
sestä ja palvelujen kestävästä rahoituksesta. To-
dettakoon tässä kohdin, että valtaosa kuntatalou-
den menoista painottuu sosiaali- ja terveyden-
huoltoon sekä opetustoimeen. Erityisesti sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa korostuukin saumatto-
mien palveluketjujen ja sähköisten tietojärjestel-
mien nykyistä olennaisesti laajempi hyödyntä-
minen. Esimerkiksi kansallisessa terveyshank-
keessa on kehitetty suomalaista terveydenhuol-
toa muun muassa näistä lähtökohdista. Hyvää
kehitystä, joka palvelee nimenomaan terveys-
palvelujen käyttäjää, on tapahtunut lyhyessä
ajassa. Maaliskuussa 2005 voimaan tullut ns.
hoitotakuulainsäädäntö on parantanut hoidon
saatavuutta ja lisännyt tasa-arvoa terveyspalve-
lujen saamisessa. Osassa kansallisen terveyspro-
jektin hankkeita vaikuttavuus on kuitenkin jää-
nyt vielä vaatimattomaksi taloudellisista panos-
tuksista huolimatta. Valiokunta kiinnittää tässä
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yhteydessä huomiota yleisemminkin hyvän en-
nakkosuunnittelun ja toteutuksen merkitykseen
paikallistason uudistustyössä. Näin kustannus-
kehitys ja tulevaisuuden palvelutarpeet kyetään
hoitamaan julkisen talouden sietokyvyn rajois-
sa. Menojen hallinta edellyttää eri toimijoiden
vastuullista otetta tulosten aikaansaamiseksi. 

Selontekoon sisältyvä kuntien luokittelu hy-
vinvoinnin näkökulmasta neljään ryhmään on
kategorisenakin kuvaava. Ensimmäiseen ryh-
mään kuuluvat voimakkaimmin kasvavat kor-
keimman osaamisen ja innovatiivisimman tuo-
tannon keskittymät. Niissä on voimakkain kas-
vupotentiaali, mutta samalla monet talouden
epävarmuudet ja sosiaaliset ongelmat heikentä-
vät väestön yleistä hyvinvointia. Toiseen ryh-
mään voidaan lukea kasvukeskusten läheiset
kunnat, joissa on maaseutumainen rakenne, mut-
ta samalla lähellä ovat keskusten työpaikat ja
monipuoliset korkean tason palvelut. Kolman-
teen ryhmään kuuluvat etäämpänä pääkeskuksis-
ta olevat kohtuullisen voimakkaat kunnat, joissa
on työtä ja riittävä väestöpohja peruspalvelujen
järjestämiselle. Neljänteen ryhmään kuuluvat
periferiset alueet, joissa väestörakenne näivet-
tyy ja peruspalvelut ovat osin katoamassa. Ny-
kynäkymin taajaan asuttu Suomi on yhä enem-
män muuttumassa elinvoimaisten keskusten ja
niiden lähialueiden sekä pääliikenneväylien asu-
tuksen Suomeksi. Muualla asutus näyttää riippu-
van väestön mieltymyksistä, elinkeinojen kan-
nattavuudesta ja vapaa-ajan asutuksen vahvuu-
desta.

Helsingin seutu on poikkeuksellisen merki-
tyksellinen muun muassa taloudellisen volyy-
minsä vuoksi sekä koko kuntatalouden että kan-
santalouden näkökulmasta. Eurooppa integroi-
tuu yhä syvemmin poliittisen integraation lisäk-
si myös taloudellisten suhteiden ja verkostojen
kansainvälistyessä. Suomen ainoan metropoli-
alueen kansainvälisen vetovoiman vahvistami-
nen edellyttää valtion ja pääkaupunkiseudun
kuntien sekä muiden eri toimijoiden aitoa ja si-
toutunutta kumppanuutta. 

Helsingin seudulla on maailmanluokan osaa-
miskeskittymiä tietyillä aloilla. Lisäksi seutu lu-
keutuu niihin suuriin keskuksiin, joihin kansain-
välisten yritysten voidaan odottaa sijoittavan
toimintojaan pohjoisessa Euroopassa. Seutu tar-
joaa suuren kaupunkialueen laajat ja monipuoli-
set työmarkkinat, korkeaa osaamista ja innova-
tiivisuutta. Pääkaupunkiseutu onkin ollut yksi
nopeimmin kasvavista Euroopan suurkaupun-
geista. Kasvu palvelee elinkeinoelämän tehok-
kuusetuja, mutta asettaa kovat haasteet asunto-
ja palvelutuotannolle, sosiaalisen eheyden säi-
lyttämiselle ja yhdyskuntarakenteen kestävälle
kehitykselle. Vastaavia haasteita on eräissä
muissakin maamme kasvukeskuksissa.

Valiokunta pitääkin välttämättömänä maam-
me kehityksen kannalta, että Helsingin seudun
kansainvälistä kilpailukykyä maamme ainoana
metropolialueena vahvistetaan. Tämä edellyttää
yhtenäistä ja yhteistä kaavoitus-, maa-, asunto-,
liikenne-, elinkeino- sekä tutkimus-, koulutus- ja
kulttuuripolitiikkaa. Väestörakenne johtaa var-
sin lyhyellä aikavälillä tilanteeseen, jossa esi-
merkiksi ulkomaista työvoimaa tarvitaan yhä
enemmän. 

Hallitus on käynnistänyt kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen, jonka valmistelua varten si-
säasiainministeriö on asettanut kunta- ja palve-
lurakenneuudistushankkeen (PARAS-hanke)
ajalle 11.5.2005—31.5.2006. Hankkeen tehtä-
viin kuuluu toimeksiannon mukaan arvioida ja
tehdä ehdotus kuntien vastuulla olevien lakisää-
teisten ja kuntien itselleen tehtäväksi ottamien
palveluiden tarkoituksenmukaisista järjestämis-
vastuualueista ottaen huomioon palvelujen sisäl-
tö ja ominaispiirteet, niiden saatavuus, laatu
sekä kuntien kantokyky pitkällä jänteellä sekä
alueelliset ja kielelliset erityispiirteet. Tarkaste-
lun kohteina ovat kuntajaotuksen muutokset ja
kuntarajat ylittävä yhteistyö kaikilla aluetasoil-
la kunnista valtakunnan tasolle saakka. Hank-
keessa selvitetään ja edistetään palvelujen eri
järjestämis- ja tuottamistapojen parhaiden käy-
täntöjen käyttöönottoa ottaen huomioon erityi-
sesti palvelujen saatavuus, laatu, tehokas tuotta-
mistapa, tuottavuuden parantaminen, tietoteknii-
kan kehitys ja vaikutus henkilöstöön. Palvelujen
ohjaus- ja kehittämisjärjestelmiä sekä tutkimus-
toimintaa arvioidaan ja laaditaan kehittämiseh-
dotukset. Lisäksi arvioidaan valtion ja kuntien
7
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tehtävien sekä kustannusten jakoa ja tehdään tar-
vittavat esitykset. Hankkeessa tuetaan ja kehite-
tään käynnissä olevia sosiaali- ja terveysalan
sekä opetus- ja kulttuurialan kehittämishankkei-
ta. Työssä otetaan huomioon myös tuottavuus-
hankkeen tulokset. Edelleen hankkeessa valmis-
tellaan toteutuksen kannalta keskeiset ja välttä-
mättömät kuntien palvelujen järjestämiseen ja
toteuttamiseen liittyvät normatiiviset ja lainsää-
dännölliset muutokset, jotka koskevat kuntien
tehtäviä ja rahoitusta, kuntien palvelujen järjes-
tämisen organisoimista, kuntien yhteistyötasoja
ja yhteistyön toteuttamista sekä kuntajakoa ja
kuntajaon muuttamista.

Valiokunta toteaa, että kuntien palveluraken-
teiden uudistamisen tarpellisuudesta on yleises-
ti vahva yhteisymmärrys. Julkisen talouden tasa-
painovaatimukset kansainvälistyvän kilpailun
toimintaympäristössä kohtaavat paikallistasolla
kiristyvän kuntatalouden ja palvelujen laajan
järjestämisvastuun. Väestö vanhenee ja sen
myötä palvelutarpeet kasvavat erityisesti hoiva-
ja hoitoalalla. Vastaavasti lasten ja oppilasikä-
luokkien määrä vähenee. Palvelujen käyttäjien
koulutustason ja varallisuuden kasvaessa palve-
luihin kohdistuvat vaatimukset kasvavat. Palve-
luiden monimuotoiset ja tehostuvat tuotantota-
vat ja -mallit, joissa apuna käytetään myös yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin tarjoamia palvelui-
ta ja malleja, edellyttävät uutta osaamista.

Maan sisäisen muuttoliikkeen vuoksi yhdys-
kuntarakenne tiivistyy ja väestön kasvu keskit-
tyy ensisijaisesti harvoihin kasvukeskuksiin.
Kuntien erot sekä taloudessa että huoltosuhtees-
sa kasvavat. Väestörakenne pysyy tasapainoise-
na vain niillä alueilla, joissa asukasluku kasvaa.
Muuttoliike, työssäkäyntiliikenne ja tarve kun-
tien välisen yhteistyön tehostamiselle vähentä-
vät kuntarajojen merkitystä.

Väestön vanhenemisesta aiheutuva ikäraken-
teen muutos heijastuu myös työvoiman saata-
vuuteen. Kilpailu osaavasta työvoimasta kiris-
tyy suurten ikäluokkien siirtyessä eläkkeelle.
Työvoiman niukkuus heikentää entisestään pal-
velujen saatavuutta rahoitusongelmien lisäksi.
Työperäinen maahanmuutto kasvaa ilmeisesti
myös asukkaita menettävillä alueilla ja keskuk-
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set monikulttuuristuvat vieraskielisen väestön
kasvaessa. 

PARAS-hanke on asetettu toukokuussa 2005,
minkä vuoksi sen osuus on hallintoselonteossa
jäänyt kirjaukseksi siitä, millä tavoin hallitus tu-
lee käynnistämään uudistusprosessin. Helmi-
kuussa 2006 päättyneen laajan neljä kuukautta
kestäneen kunta- ja maakuntatason kuulemisme-
nettelyn tarkoituksena on ollut hankkia aineis-
toa työn etenemistä varten. PARAS-hankkeen
toimikausi päättyy 31.5.2006, jonka jälkeen on
tarkoitus päättää toimenpiteistä hankkeen varsi-
naisen toimeenpanon käynnistämiseksi. 

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden lau-
suntojen laatimisajankohdat toukokuun ja joulu-
kuun 2005 välillä ovat vaikuttaneet siihen, millä
tavoin asiantuntijoilla on ollut mahdollisuus
kommentoida kunta- ja palvelurakennehanketta.
Joka tapauksessa asiantuntijoiden kannanotot
esimerkiksi palvelujen järjestämisestä, kuntayh-
teistyöstä ja kunnallisesta demokratiasta osoitta-
vat, kuinka monesta eri näkökulmasta asiakoko-
naisuutta on mahdollista tarkastella. Valiokun-
nan saaman selvityksen perusteella tämä seikka
on tiedostettu myös PARAS-hankkeessa. Asian-
tuntijakuulemisessa on eräissä lausunnoissa
kiinnitetty huomiota myös perustuslaillisiin
ulottuvuuksiin. Saadun tiedon mukaan hanketta
ei ole sen alkuvaiheessa tietoisesti arvioitu näis-
tä lähtökohdista, koska keskustelu on haluttu pi-
tää avoimena. 

Valiokunta tähdentää, että hankkeen jatkoval-
mistelun tulee tapahtua ensisijaisesti palvelujen
turvaamisen, kehittämisen ja hyvinvoinnin vah-
vistamisen näkökulmasta, ei organisaatioista ja
hallinnosta käsin. Työssä on tärkeää huomioida
tarvittavat toimenpiteet muun ohella palvelura-
kenteiden uudistamiseksi, kuntien yhteistyön
kehittämiseksi, ylikunnallisten palveluiden ko-
koamiseksi ja tehostamiseksi, kuntarakenteen
kehittämiseksi, ohjauksen vahvistamiseksi sekä
kunnallisen demokratian turvaamiseksi. Lisäksi
on otettava huomioon alueelliset erityispiirteet
Helsingin metropolialueella, suurten kaupun-
kien alueella, ruotsinkielisillä ja saamenkielisil-
lä alueilla, pitkien etäisyyksien kunnissa ja suur-
ten taloudellisten ongelmien kunnissa. Valio-
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kunta kiinnittää samalla huomiota palvelujen
tuotantotapojen monipuolistamiseen ja tietotek-
niikan yhteensopivuuden ja yhteiskäyttöisyyden
lisäämiseen sekä palvelujen kehittämiseen tieto-
tekniikkaa hyödyntämällä.

Valiokunta toteaa edellä lausuttua täydentäen
selonteon tavoin, että kuntien toiminnassa jou-
dutaan yhä selkeämmin miettimään, kuinka tur-
vataan alueen kehittyminen ja toisaalta kuinka
turvataan kansalaisten hyvinvointipalvelut. Ke-
hittämistyö vaatii osaamisen vahvistamiseksi
yhä suurempaa asiantuntemusta, laajoja yhteis-
työverkostoja ja henkilöstön osallistumista työ-
hön. Hyvinvointipalvelujen tuottaminen edellyt-
tää kuntien yhteistoiminnan kehittämisen lisäksi
kunnan sisäisen organisaation raja-aitojen ma-
daltamista ja laajaa yhteistyötä muiden toimijoi-
den kanssa. Useimmilla aloilla edellytetään en-
naltaehkäisevää, monialaista yhteistyötä. Logis-
tisia järjestelmiä on uudistettava, teknologian
antamat mahdollisuudet on otettava käyttöön,
yhteistyötä kolmannen sektorin kanssa on tehos-
tettava ja kuntalaisissa kasvatettava positiivista
asennetta myös oman vastuun lisäämiseksi fyy-
sisen ja henkisen hyvinvoinnin ylläpitämisessä.
Hallinnon rakenteita tulee arvioida siitä näkö-
kulmasta, minkälaista taloudellista väestöpoh-
jaa kunkin palvelun tuottaminen edellyttää ja
millä hallinnon tasolla palvelut on tarkoituksen-
mukaisinta tuottaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on poik-
keuksellisen tärkeä ja vaativa hanke. Valiokunta
tähdentää, että jokaisessa kunnassa ja kunnalli-
sessa organisaatiossa on syvennyttävä pohti-
maan, kuinka voidaan vaikuttaa koko lähi-
alueen, ei vain oman kunnan tai organisaation
kehittymiseen ja kuinka voidaan vaikuttaa omil-
la toimenpiteillä kansalaisten hyvinvointipalve-
lujen turvaamiseen sekä palveluiden sisällön ja
laadun kehittämiseen. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollossa on syytä painottaa ennalta
estävää ja toimintakykyä ylläpitävää lähestymis-
tapaa. Valiokunta näkee tilanteen sellaisena, et-
tei minkään kunnan, kuntayhtymän tai seudulli-
sen yksikön panos voi jäädä toisiin tahoihin koh-
distuviksi toimenpidevaatimuksiksi, vaan kysy-
myksessä on laajoja omia ponnistuksia sisältävä
vastuullisesti hoidettava toimenpidekokonai-
suus jokaisessa kuntaorganisaation osassa.

Valiokunta on tietoinen siitä, että kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen jatkovalmistelua on
tarkoitus linjata puitelailla. Valiokunta katsoo,
että lakiehdotus tulee valmistella suunnitellussa
aikataulussa ja antaa eduskunnalle ennen kevät-
istuntokauden päättymistä. Valiokunta korostaa
tässäkin kohdin, että jatkovalmistelun on tapah-
duttava ensisijaisesti palveluiden ja hyvinvoin-
nin turvaamisen, ei organisaatioiden ja hallin-
non näkökulmasta. Puitelain on mahdollistetta-
va ja ohjattava palvelujen järjestämiseen nykyis-
tä laajemmilla järjestämisvastuualueilla kunkin
palvelun sisällölliset, laadulliset, alueelliset ja
kielelliset erityispiirteet huomioiden. Samoin
puitelain on edistettävä muun muassa palvelui-
den tuotantotapojen monipuolistumista ja tieto-
teknologian hyödyntämistä sekä saumattomien
palveluketjujen edistämistä. Lisäksi toimenpi-
teet on ainakin keskeisiltä osiltaan aikataulutet-
tava.

Kuntajaolla on ollut ja tulee olemaan myös
jatkossa merkitystä ja vaikutusta kuntien maan-
käytön suunnitteluun ja rakentamiseen. Erityi-
sesti pääkaupunkiseudun ja kasvukeskusten yh-
dyskuntarakenteen muotoutumiseen hallinnolli-
silla rajoilla on ollut huomattava merkitys. Pui-
telaissa tulee määritellä selkeät linjat yhdyskun-
tarakenteen muotoutumista haittaavien ongel-
mien ratkaisemiseksi.

Selvyyden vuoksi valiokunta mainitsee tässä
yhteydessä sen luonnollisen seikan, että PA-
RAS-hanketta ja sen vaikutuksia on kokonaisuu-
den osana arvioitava suhteessa muuhun alue- ja
paikallishallintoon.

3 Valtion palvelujen saatavuuden turvaami-
nen

3.1 Kihlakuntajärjestelmä

Yleistä
Valtion paikallishallintolain 2 §:n mukaan kihla-
kuntauudistuksen tavoitteita ovat palvelujen laa-
dun ja kansalaisten oikeusturvan parantaminen,
9
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palvelujen riittävän ja tasapuolisen saatavuuden
turvaaminen maan eri osissa sekä edellytysten
luominen toimintojen kokoamiselle yhteen, pää-
tösvallan siirtämiselle paikallistasolle ja palve-
lujen taloudelliselle tuottamiselle.

Kihlakuntauudistusta koskevassa lausumassa
eduskunta on edellyttänyt kiinnitettävän muun
ohella huomiota eri toimialojen palvelujen riittä-
vän ja tasapuolisen saatavuuden turvaamiseen
maan eri osissa, erityisesti poliisi-, ulosotto- ja
syyttäjäntehtävien järjestämiseen ja hoitami-
seen kihlakunnittain (HaVM 6/2000 vp). Selon-
teon osassa 2 on käsitelty lausuman pohjalta kih-
lakuntauudistuksen toimeenpanoa. 

Ennen kihlakuntauudistusta maassamme oli
222 nimismiespiiriä poliisi-, syyttäjä- ja ulosot-
totehtäviä sekä valtion yleishallintoviranomai-
sen tehtäviä varten. Lisäksi valtion paikallishal-
linnossa oli 26:ssa niin sanotussa vanhassa kau-
pungissa erilliset poliisilaitokset, kaupunginvis-
kaalinvirastot ja kaupunginvoudinvirastot sekä
Ahvenanmaan maakunnassa omat vastaavat pai-
kallishallintoviranomaiset. Kihlakuntauudistuk-
sessa maahamme on perustettu 90 kihlakuntaa,
joista jokaisessa toimii poliisilaitos. Näistä 13
kihlakunnassa poliisilaitos toimii kihlakunnan
erillisvirastona ja 77 kihlakunnassa kihlakun-
nanviraston osastona. Nimismiehen virka on 7
kihlakunnassa.

Ulosottopiirejä on tällä hetkellä 51. Niistä 14
mukaan lukien Ahvenanmaa on erillisvirastoja
ja 37 yhtenäisvirastoja eli kihlakunnanviraston
osastoja. Vaikka ulosottopiirijako perustuu kih-
lakuntajakoon, 39 kihlakunnassa ulosottotehtä-
vät hoidetaan toisen kihlakunnan ulosottoviras-
ton tai -osaston toimesta oikeuministeriön anta-
mien yhteistoimintamääräysten perusteella.

Paikalliset syyttäjäyksiköt toimivat 13 erilli-
sessä syyttäjänvirastossa ja 51 kihlakunnanvi-
raston syyttäjäosastossa. Lisäksi Ahvenanmaal-
la on maakunnansyyttäjän virasto. Paikallisista
syyttäjäyksiköistä lähes puolet on yhden tai kah-
den syyttäjän yksiköitä.

Maistraatit ovat valtion paikallisia hallintovi-
ranomaisia, jotka vastaavat alueensa väestötieto-
järjestelmästä, holhousasioista, kauppa- ja yh-
distysrekisteristä, venerekisteristä sekä eräistä
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yleishallintotehtävistä. Maassamme on 34
maistraattia, joista 14:llä on päätoimipaikan li-
säksi yhdestä neljään palveluyksikköä. Yhteen-
sä maistraattien palveluverkko koostuu 59:stä
toimipaikasta Manner-Suomessa, ja Ahvenan-
maalla maistraatin tehtäviä hoitaa lääninhalli-
tus. Kunkin maistraatin toimialueena on yksi tai
useampi kihlakunta. Maistraateista 21 toimii
kihlakunnanviraston osastona ja 13 erillisinä vi-
rastoina.

Kihlakuntauudistus on osoittautunut erittäin
tärkeäksi valtion paikallishallinnon kehittämi-
sessä, vaikka se ei ole kaikilta osin toteutunut
alunperin kaavaillussa muodossa. Valiokunta to-
teaa, että yhtenäisvirastojen osalta kihlakunta-
järjestelmää — eri toimialojen tehtävien hoita-
mista kihlakunnittain — on rapauttanut se tosi-
asia, että syyttäjien ja ulosoton toimialueita on
ministeriötason päätöksillä suurennettu. Kihla-
kunnanvirastoon on jäänyt yhä useammassa kih-
lakunnassa poliisilaitos ainoaksi yksiköksi. Hal-
lintovaliokunta, jonka linjaukset eduskunta on
hyväksynyt, on omalta osaltaan muun muassa
selontekomenettelyin pyrkinyt poliittisen oh-
jauksen keinoin tukemaan kihlakuntajakoon
pohjautuvaa hallintomallia. Erityislainsäädäntö
on kuitenkin mahdollistanut toisenlaiset toimen-
piteet. Vastoin kihlakuntauudistuksen keskeisiä
periaatteita uudistuksen toimeenpanossa ei ole
missään vaiheessa syntynyt yhtenäistä pyrki-
mystä hallintomallin mahdollistamien koko-
naisetujen hyödyntämiseen. Maistraattien osalta
voidaan selvyyden vuoksi todeta, että niiden hal-
linnon järjestäminen kihlakuntajakoa laajemmil-
la alueilla on ollut jo alunperin lähtökohtana.

Todettakoon tässä yhteydessä vielä kihlakun-
tahallinnon poliittisesta ohjauksesta, että itse
kihlakuntajaon valmistelu kuuluu sisäasiainmi-
nisteriössä alue- ja kuntaministerin vastuulle,
poliisitoimi on puolestaan sisäasiainministerin
toimialaan kuuluva. Ulosotto- ja syyttäjäntehtä-
vät kuuluvat oikeusministeriölle. Syyttäjäntoi-
messa myös valtakunnansyyttäjällä on oma tosi-
asiallinen roolinsa. Käytäntö on osoittanut, että
tällaisessa ohjausmallissa, johon kihlakuntahal-
linnossa on jouduttu, ei ole kyetty riittävästi
huolehtimaan kokonaisnäkemyksestä, kun yhtei-
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nen tahto on puuttunut. Tämän vuoksi ja riippu-
matta siitä, miten suhtaudutaan vastaisuudessa
kihlakuntajärjestelmään, toimialueista päättämi-
nen on siirrettävä valtioneuvoston yleisistunnol-
le, jotta kokonaisvaltainen arvio ja vastuuttami-
nen on mahdollista keskeisissä valtion paikallis-
hallinnon tehtävissä.

Valiokunta katsoo, että valtion paikallishal-
linnon palvelujen laadun ja saatavuuden turvaa-
minen muuttuneissa ja muuttuvissa olosuhteissa
edellyttää useita, toisiaan tukevia toimenpiteitä.
Valiokunta tähdentää, että päätettäessä kihla-
kuntajärjestelmän jatkosta kokonaisarvion poh-
jalta aikaisintaan vuonna 2008 lähtökohtana pi-
detään palvelujen saatavuutta ja laadun turvaa-
mista sekä että päätöstä tehtäessä otetaan huo-
mioon mainittujen toimenpiteiden vaikutuksista
saadut kokemukset. Valiokunta arvioi, että poh-
joisimman Suomen olosuhteissa asianmukainen
palvelutuotanto on joka tapauksessa perustetta-
va vastaisuudessakin nimismiesjärjestelmään.

Poliisi
Valiokunta pitää poliisin paikallishallinnon ke-
hittämisessä peruslähtökohtana kansalaisten oi-
keutta henkilökohtaiseen turvallisuuteen eli oi-
keutta saada turvallisuuspalvelut asuinpaikasta
riippumatta. Erityisesti tällöin on otettava huo-
mioon kansalaisnäkökulma ja asiakaslähtöi-
syys. Selonteosta ilmenee, että poliisin tavoit-
teena on vähentää toiminnallisten alueiden mää-
rää nykyisestä. Palvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi ja laadun parantamiseksi on tarkoitus te-
hostaa johtamista ja resurssien käyttöä sekä lisä-
tä tuottavuutta muun muassa tieto- ja viestintä-
teknologiaa sekä laajempaa yhteistoimintaa hyö-
dyntämällä. Poliisia koskevaa lainsäädäntöä tu-
lisi selonteon mukaan muuttaa siten, että täydel-
lisessä yhteistoiminnassa olevien paikallispolii-
sin toiminta-alueiden perustaminen on mahdol-
lista. 

Riittävän suuret toiminta-alueet ja -yksiköt
mahdollistavat erikoistumisen ja useamman
kuin yhden poliisipartion yhtäaikaisen toimin-
nan. Valiokunta pitää poliisin yhteistoiminnan
tehostamista toiminta-alueita laajentamalla
mahdollisena edellyttäen, että se toteutetaan
myös käytännössä niin, että poliisin palvelut ja
tehtävät hoidetaan tällä tavoin nykyistä parem-
min. Samalla valiokunta toteaa, että sellaisia ny-
kyisiä yhteistyön muotoja, jotka ovat hyviä ja
toimivia, on syytä myös vastaisuudessa hyödyn-
tää.

Valiokunta korostaa, että poliisin hälytystoi-
minnan kehittämisen lähtökohtana tulee olla hä-
lytyspalvelujen tuottaminen lähellä kansalaista.
Kansalaiselle on ensiarvoisen tärkeää se, että po-
liisilta saadaan hälytyspalvelut nopeasti ja että
tehtävät suoritetaan asianmukaisesti. Kaikilla
poliisilaitoksilla tai yhteistoiminta-alueilla tu-
leekin olla valmius ympärivuorokautiseen häly-
tystoimintaan, jotta asetetut tavoitteet toiminta-
valmiusajan osalta pystytään toteuttamaan. Li-
säksi muut järjestyspoliisitoimintaan kuuluvat
tehtävät on turvattava läheisyysperiaatteella
myös harvaan asutulla alueella, mikä edellyttää
yhteistoiminta-alueiden mahdollisesti laajen-
tuessa erityisiä toimenpiteitä harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalvelujen järjestämiseksi
hyväksyttävällä tasolla. Kansalaisille tarjolla
olevien palvelujen kannalta on merkityksellistä
saavuttaa mahdollisimman hyvä tasapaino taa-
jaan asuttujen alueiden lukuisten yhtäaikaisten
hälytystehtävien ja pitkien etäisyyksien aluei-
den harvalukuisempien vastaavien tehtävien
hoitamisessa. 

Rikostutkinnassa ei yleensä ole tarvetta häly-
tystehtävän luonteisiin toimenpiteisiin. Lähtö-
kohtana tulee tästä huolimatta olla myös har-
vaanasuttujen alueiden tutkintapalvelujen tur-
vaaminen ja paikallistuntemuksen säilyttämi-
nen. Erikoistumista vaativa tutkinta, kuten esi-
merkiksi henkirikosten ja muun vakavan väki-
valtarikollisuuden, ympäristö- ja työsuojeluri-
kosten sekä yleensäkin teknisen tutkinnan riittä-
vää osaamista vaativien rikosten tutkinta sen si-
jaan on suuremmissa yksiköissä ja laajemmilla
toiminta-alueilla paremmin toteutettavissa. Eri-
tyisesti on otettava huomioon yhteistyön kehittä-
minen syyttäjäviranomaisten kanssa, minkä
vuoksi syyttäjäntoimen aluejaolla on merkitystä
vaativamman rikostutkinnan kannalta. Valio-
kunta tähdentää keskusrikospoliisin roolia eri-
tyisesti kansainvälisen järjestäytyneen rikolli-
11
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suuden torjunnassa (muun muassa talousrikolli-
suus, rahanpesu, pankkirikokset, osa pörssiri-
koksista), minkä vuoksi paikallispoliisin rikos-
tutkinnan osaamista ja erikoistumista on tarpeen
vahvistaa.

Kansalaisnäkökulmasta on tärkeää lupapalve-
lujen saatavuus kohtuullisella etäisyydellä joko
asuin- tai työpaikkakunnalla. Nykyistä poliisin
palveluverkostoa on mahdollista keventää kor-
vaamalla poliisin palvelupisteitä muiden viran-
omaisten kanssa yhteisillä asiakaspalvelua tar-
joavilla yhteispalvelupisteillä. Lisäksi palvelua
voidaan tehostaa uusia palvelumuotoja, kuten
liikkuvia ja sähköisiä palveluja, kehittämällä. 

Syyttäjäntoimi
Syyttäjäntoimi on osa valtion viranomaisten pal-
veluketjua keskeisten yhteiskunnallisten palve-
lujen tuottamisessa kansalaisille. Valtion paikal-
lishallintoa järjestettäessä onkin olennaista tun-
nistaa nykytilanteessa kunkin viranomaisen pal-
velujen saatavuus ja palvelujen erityispiirteet.
Poliisi-, syyttäjä-, ulostotto- ja maistraattitoimi
tuottavat kukin omia erityispiirteisiä palvelu-
jaan. Kunkin palvelusektorin sisällä tuotetaan li-
säksi erilaisia palveluja, mistä johtuen esimer-
kiksi paikallisen poliisitoimen järjestelyissä on
erotettava hälytystehtävät ja rikosten selvittämi-
nen, esitutkinta.

Syyttäjäntoimessa ei ole saadun selvityksen
mukaan juurikaan palvelupisteessä annettavia
välittömiä, kansalaisten tarvitsemia palveluja.
Kansalaiset asioivat muutoinkin varsin vähän
paikallisissa syyttäjäyksiköissä.

Valiokunta toteaa, että syyttäjäpalveluja ovat
oikeasisältöiset ja oikea-aikaiset syyteharkinnal-
liset ratkaisut sekä tehokas rikosasioiden ajami-
nen alioikeuksissa ja ylioikeuksissa. Syytehar-
kinnallisten ratkaisujen edellytyksenä on puo-
lestaan oikeasisältöinen ja oikea-aikainen yh-
teistyö esitutkintaa johtavan ja suorittavan polii-
sin sekä syyttäjän välillä. Syyttäjä asioi viran-
omaistoimintoketjussa esitutkintaa johtavan ja
suorittavan poliisin kanssa, mutta ei niinkään
järjestys- ja hälytyspalveluja tuottavan poliisin
kanssa.
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Saadun selvityksen mukaan tarkoitus on muo-
dostaa 18 paikallista hallinnollista syyttäjäyk-
sikköä. Tällä järjestelyllä pyritään tiivistämään
ja parantamaan johtamista tavoitteella, että rat-
kaisut olisivat nykyistä yhdenmukaisempia.
Riittävän suurissa hallinnollisissa kokonaisuuk-
sissa on myös mahdollista mukauttaa henkilös-
tön rakenne ja resurssijako syyttäjäntoimen vaa-
timuksiin. Kansalaisten oikeusturvan kannalta
valiokunta tähdentää, että syyttäjällä on oltava
riittävät mahdollisuudet perustyöhönsä. Valio-
kunta pitää joka tapauksessa välttämättömänä,
että palvelutoimistojen määrä pysyy nykytasol-
la. Toimipisteitä olisi siten vastaisuudessakin
yhteensä yli 60.

Syyttäjän työn onnistumisen kannalta on ensi-
arvoisen tärkeää hyvä yhteistyö esitutkintaa suo-
rittavan ja johtavan poliisin kanssa. Kansalais-
ten palvelut paranevat syyttäjän tehtävissä, kun
asioiden, joita ei viedä oikeuteen, käsittely lope-
tetaan ajoissa ja oikeuteen menevissä asioissa
pääkäsittelyn suunnittelu aloitetaan syyttäjän ja
esitutkintaa johtavan poliisin yhteistyönä jo esi-
tutkintavaiheessa.

Ulostoton kehittäminen
Valtionhallinnon uudistamistyössä tähdätään
parempaan tuottavuuteen edistämällä eri kei-
noin tehokkuutta ja taloudellisuutta. Samalla ha-
lutaan turvata palvelujen saatavuus ja laatu. 

Ulosottolaitoksessa samoin kuin oikeusminis-
teriön hallinnonalalla yleensäkin menot ovat jo
usean vuoden ajan olleet suuremmat kuin talous-
arviossa myönnetyt määrärahat, minkä vuoksi
taloudellinen liikkumavara on supistunut. Valta-
osa menoista on sitoutunut pysyvän henkilöstön
palkkoihin. 

Saadun selvityksen mukaan ulosottolaitoksen
tehokkuutta ja taloudellisuutta pyritään edistä-
mään hyödyntämällä yksikkökokojen suurenta-
misella saavutettavia mittakaavaetuja ja kehittä-
mällä ulosoton toimintaprosesseja. Keskeisiksi
tavoitteiksi on asetettu resurssien kohdentami-
nen, niiden tehokas käyttö sekä kustannusten
kasvun hillitseminen pitkällä tähtäimellä.

Valiokunta toteaa, että ulosoton keskeisenä
tehtävänä on oikean perimistuloksen aikaansaa-
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minen mahdollisimman nopeasti. Ulosoton tu-
lee lisäksi kyetä puuttumaan ulosottoa välttele-
vien velallisten väärinkäytöksiin ja torjumaan
osaltaan harmaata taloutta. Edelleen ulosottome-
nettelyn tulee olla yhtenäistä koko maassa. Ulos-
ottolainsäädäntöä ja -käytäntöä onkin kehitetty
siten, että koko toimintaprosessi, mukaanlukien
palvelujen tuottaminen, painottuu sähköiseen
asiointiin ja että henkilötyöpanos voidaan koh-
dentaa asianosaisten oikeusturvan toteuttamisen
ja palvelun laadun kannalta olennaisiin asioihin.

Ulosotossa edellä kuvattua kehittämislinjaa
voidaan pitää luontevana myös ulosoton asian-
osaisten, velkojien ja velallisten, palveluntarve
huomioonottaen. Suurin osa velkojista on saa-
dun selvityksen mukaan ammattimaisia toimi-
joita. Velkojan edustaja tai velkoja niissä ta-
pauksissa, joissa yksityinen kansalainen on vel-
kojan asemassa, asioi harvoin henkilökohtaises-
ti ulosottoviranomaisten kanssa. Valtaosaltaan
velkojien asiointi ulosoton kanssa tapahtuu säh-
köisesti, postin välityksellä tai puhelimitse. Vas-
taavasti ulosottovelallisen henkilökohtainen ta-
paaminen on yleensä tarpeen vain viranomaisen
aloitteesta tiettyä toimitusta varten. Esimerkiksi
maksusuoritukset tapahtuvat lähes aina pankin
välityksellä ja velallisen varallisuutta koskevat
tiedot saadaan suureksi osaksi sähköisistä rekis-
tereistä. 

Sähköisen asioinnin merkityksen velkojien ja
ulosoton välisessä kanssakäymisessä arvioidaan
tulevaisuudessa entisestäänkin kasvavan. Kun
velallinen haluaa oma-aloitteisesti ottaa yhteyt-
tä ulosottoviranomaisiin, hänen kannaltaan on
tärkeää, että viranomainen on helposti tavoitet-
tavissa ja myös kohtuullisen lähellä olevassa
paikassa tavattavissa. Valiokunta tähdentää
myös ulosoton kannalta olevan tärkeää, että pe-
rintätyötä tekevät avustavat ulosottomiehet ovat
mahdollisimman lähellä ulosottovelallisia ja
tuntevat heidän olosuhteensa.

Valiokunta painottaa, että palvelujen laatu ja
kattavuus on varmistettava tulevaisuudessakin
ylläpitämällä riittävän kattavaa palveluverkkoa,
kehittämällä sähköistä asiointia sekä kehittämäl-
lä palvelun laatua ja asiantuntevuutta. Myös yh-
teispalvelua on hyödynnettävä mahdollisuuk-
sien mukaan. 

Maistraattien kehittäminen
Myös maistraattien toimialueita on saadun selvi-
tyksen mukaan tarkoitus laajentaa siten, että
maistraattien lukumääräksi tulee 22. Lukumäärä
ja toimialueet olisivat siis lähes yhteneväiset
ulosottotoimen kanssa. Myös maistraateissa on
kysymys hallinnollisten alueiden laajentamises-
ta tavoitteena siirtää voimavaroja hallinnosta
palvelujen tuottamiseen. Palveluja tarjoavien
pisteiden määrä pysyisi pääsääntöisesti ennal-
laan. Jollei yksittäistä palvelupistettä voida eril-
lisenä pitää yllä, sen tarjoamat palvelut on kui-
tenkin turvattava yhteispalvelun avulla. Hallin-
toselonteon linjausten mukaisesti päätösvalta
palvelupisteistä on nostettava poliittiselle pää-
töksentekijälle eli ministerille sen varmistami-
seksi, että riittävä toimipaikkaverkko säilyy. Va-
liokunta pitää — ottaen huomioon samalla
maistraattien asema jo alunperin kihlakunta-
uudistuksessa — suunniteltua muutosta perus-
teltuna.

3.2 Työvoimatoimistot

Työvoimatoimistojen tehtävänä on julkisen työ-
voimapalvelun strategian tehokas toimeenpano
omilla toimialueillaan. Valiokunnan käsityksen
mukaan työvoimatoimistojen on kyettävä vas-
taamaan yhä vaativampiin asiakaspalvelua kos-
keviin haasteisiin. Toimistojen on löydettävä
käytännön ratkaisuja vaikeasti työllistettävien
sijoittumiseen työmarkkinoille. Ulkomaalaisten
osalta puolestaan on otettava huomioon, että
yleisen kotoutumisen ja ammattitaidon lisäksi
tarvitaan työtehtävien edellyttämää suomen kie-
len taitoa. Ulkomaalaisille on osattava tarjota
palveluita näistä lähtökohdista heidän ammatti-
taitoaan vastaavien työpaikkojen löytämiseksi.
Muun muassa nämä seikat edellyttävät työvoi-
matoimistojen ohjauksen vahvistamista ja hen-
kilökunnan kouluttamista.
13
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3.3 Palvelutavoitteet

Valtion alue- ja paikallishallinnolle on asetettu
ensimmäistä kertaa vuoden 2006 alusta voimaan
tulleet keskeisten palvelujen palvelutavoitteet,
jotka edellyttävät kyseiseltä hallinnolta resurs-
sien kohdentamista näiden palvelujen tuottami-
seen. Esimerkiksi poliisin osalta on kihlakunnit-
tain määritelty hälytystehtävien ja rikostutkin-
nan aikatavoitteet sekä rikostutkinnan selvitys-
tasotavoitteet. Palvelutavoitteet on tarkoitus se-
lonteon mukaan sisällyttää hallinnonaloittain
valtion talousarvioesitykseen. Ne sisällytetään
myös virastojen kanssa tehtäviin tulossopimuk-
siin. Tavoitteiden saavuttamisesta on raportoita-
va valtakunnallisesti lääninhallitusten suoritta-
man peruspalvelujen arvioinnin raportoinnin yh-
teydessä. Valiokunta ei pidä ongelmattomana
palvelutavoitteiden kytkemistä selonteosta ilme-
nevin tavoin valtion talousarviomenettelyyn.
Valiokunta edellyttää, että palvelujen sisällölli-
sen tarkastelun mahdollistamiseksi on hallinto-
valiokunnalle annettava vuosittain ministeriöta-
son selvitys alue- ja paikallishallinnon palvelu-
tavoitteiden toteutumisesta sekä lääninhallitus-
ten arvioinnin piiriin kuuluvista peruspalveluis-
ta. 

Asiakkaan näkökulmasta palvelutavoite on
viranomaisen lupaus esimerkiksi käsittelyajan
enimmäispituudesta tai odotusajasta palveluun.
Valiokunta pitää perusteltuna, että asiakkaat
voivat seurata palvelujen järjestämistä tavoittei-
den mukaisesti ja myös palautteella reagoida
mahdollisiin puutteisiin. Sinänsä palvelutavoite
ei muodosta asiakkaalle subjektiivista oikeutta
saada palvelua tavoitteen mukaisena.

Valiokunta lähtee siitä, että hallinnon näkö-
kulmasta ohjaavan viranomaisen asettama pal-
velutavoite on palvelua tarjoavaa virastoa sito-
va. Palvelutavoitteet on kytkettävä osaksi viran-
omaisten normaalia ohjausprosessia ja niistä on
sovittava kunkin viraston kanssa tulossopimuk-
sissa. Jos asetettuja tavoitteita ei saavuteta, asia
on käsiteltävä tulosneuvotteluissa ja sovittava
korjaavista toimenpiteistä seuraavaa vuotta var-
ten. Korjaavia toimenpiteitä voivat olla esimer-
kiksi muutokset viraston sisäisissä voimavaro-
jen kohdennuksissa, toimintatapojen kehittämi-
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nen ja palvelujen tuottamistapojen monipuolis-
taminen. Mikäli ilmenee toistuvaa tai vakavaa
laiminlyöntiä, on mahdollista arvioida virkamie-
hen, lähinnä viraston päällikön, tulos- ja virka-
vastuuta ja ryhtyä tämän arvioinnin edellyttä-
miin toimiin.

Valiokunta pitää palvelutavoitteiden asetta-
mista tärkeänä palvelujen saatavuuden turvaa-
miseksi. Samanaikaisesti on kuitenkin myös ar-
vioitava tavoitteiden realistisuutta. Väärin tai
ylioptimisesti asetetusta tavoitteesta vastaa oh-
jaava viranomainen, jonka on huolehdittava
asianmukaisten voimavarojen osoittamisesta.
Valiokunta muistuttaa, että ministeri kantaa po-
liittisen vastuun hallinnonalansa toiminnasta ja
viime kädessä vastuu kuuluu hallitukselle.

3.4 Yhteispalvelu

Selonteossa valtion palvelujen saatavuuden tur-
vaamista ja kihlakuntajärjestelmää koskeviin
kirjauksiin kuuluu yhteispalvelun kehittäminen
voimakkaasti. Valiokunta katsoo, että yhteispal-
velun kehittämisen tavoitteeksi tulee asettaa,
että kansalainen saa samasta paikasta, yhteispal-
velupisteestä, keskeiset kunnan, kihlakuntahal-
linnon, verohallinnon, työhallinnon, kansanelä-
kelaitoksen sekä muiden alue- ja paikallisviran-
omaisten paikallisesti tarvittavat ja yhteispalve-
luun soveltuvat palvelut. Yhteispalvelun asia-
kaspalveluun on sisällytettävä tarvittava neu-
vonta ja ohjaus sekä asian vireillepano siten, että
asiakas saa hakemansa palvelun yhteispalvelu-
pisteessä käynnin tuloksena joko välittömästi tai
mahdollisimman pian tämän jälkeen. Asian laa-
dun mukaan asiakkaan on saatava yksilöity ja
toimiva ohjaus asiantuntijapalveluihin (esimer-
kiksi varataan aika nimetylle asiantuntijalle) tai
viranomaisen luo.

Valiokunta pitää tärkeänä, että yhteispalvelu-
pisteissä asiakkailla on mahdollisuus omatoimi-
seen tai opastettuun sähköisten palvelujen käyt-
töön. Toimiva yhteispalvelu, josta on yhteys tar-
vittaviin asiantuntija- ja päätöspalveluihin, muo-
dostaa asiakkaalle kustakin palvelukokonaisuu-
desta täydenpalvelun pisteen. Yhteispalvelupis-
teessä tapahtuvasta henkilökohtaisesta ohjauk-
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sesta ja sen kautta saatavista sähköisistä vuoro-
vaikutteisista palveluista muodostuu aikaa myö-
ten uusimuotoisia palveluketjuja.

Valiokunta arvioi, että julkisen sektorin toi-
mijoiden yhteisellä palvelujen järjestämisellä on
vastaisuudessa merkittävä rooli palvelujen saa-
tavuuden turvaamisessa. Yhteispalvelulla on
mahdollisuus toteuttaa kansalaisten kannalta tär-
keää yhden luukun periaatetta eri palvelutuotan-
totavoilla keskeisissä julkisissa palveluissa. Ta-
voitteena tulee olla asiakkaan palvelutarpeesta
lähtevä hallinnonalojen rajat ylittävä tapa tuot-
taa palvelut. Palvelupisteiden avulla voidaan yl-
läpitää alueellisesti riittävän kattavaa palvelu-
verkkoa nykyistä tehokkaammin. Palvelupistei-
den palveluvalikoimaa on kehitettävä keskeis-
ten palvelujen osalta kattavaksi ja palvelujen
saatavuuteen samatasoisina kaikissa pisteissä on
kiinnitettävä erityistä huomiota. Kun nykyisten
hallinnonalakohtaisten palvelupisteiden ylläpi-
to valtionhallinnon eri sektoreilla tai kunnallis-
ten palvelujen tarjonta kuntarakenteen kehittä-
misen yhteydessä tulee harkittavaksi, yhteispal-
velupiste muodostaa vaihtoehdon palvelujen
siirtymiselle kauemmaksi. Suuremmissa kunta-
keskuksissa yhteispalvelu helpottaa asiantunti-
jaresurssien suuntaamista tehokkaammin niihin
kohteisiin, joissa niitä todella tarvitaan.

Kihlakuntajärjestelmää koskeviin kirjauksiin
sisältyy selonteossa yhteispalvelun laajentami-
nen sähköisiin yhteispalveluihin ja sähköisen
asioinnin lisääminen. Tältä osin valiokunta viit-
taa mietinnön kohtaan 7 tietoyhteiskuntakehi-
tyksen vauhdittaminen. 

4 Julkisen hallinnon tuottavuuden paranta-
minen

Palvelujen tuotantotapojen monipuolistami-
nen
Selonteon mukaan jatketaan julkisen hallinnon
palvelujen tuotantotapojen monipuolistamista,
kuten liikelaitostamisia, yhtiöittämisiä ja palve-
lujen ostamista yksityiseltä ja kolmannelta sek-
torilta.

Valiokunta toteaa, että liikelaitostaminen, yh-
tiöittäminen, tilaaja-tuottajamallin käyttöönotto
ja kumppanuus ovat käytössä olevia hallinnon
uudistamiskeinoja. Valiokunta kiinnittää huo-
miota siihen, että muun muassa liikelaitostami-
set ja yhtiöittämiset on harkittava tarkkaan kus-
sakin yksittäistapauksessa kyseessä olevien teh-
tävien luonne huomioon ottaen. Välttämättä täs-
sä suhteessa ei ole kovin paljon käytettävissä uu-
sia mahdollisuuksia valtionsektorilla, kuntapuo-
lella niitä sen sijaan on enemmän. Valiokunta to-
teaa, että julkinen hallintotehtävä voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtävän tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikä vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvän hallinnon
takeita. Merkittävää julkisen vallan käyttöä si-
sältäviä tehtäviä voidaan antaa vain viranomai-
selle. Muun muassa yksityistäminen edellyttää
yksityiseen palveluun rinnastettavaa tehtävää.
Näissä kysymyksissä on myös tarkkaan arvioita-
va saatavat edut ja aiheutuvat haitat pidemmällä
aikavälillä, jottei synny esimerkiksi yksityisoi-
keudellisia monopoleja, jotka aiheuttavat julki-
selle sektorille pidemmällä aikavälillä lisäänty-
viä kustannuksia.

Palvelukeskukset
Julkisen hallinnon tuottavuuden parantamiseksi
on käynnistetty hallinnon yhteinen tukipalvelu-
jen kokoaminen. Tarkasteluun on ensi vaiheessa
otettu talous- ja henkilöstöhallinnon tukipalve-
lut. Etenemistapana on palvelutuotannon kokoa-
minen nykyistä suuremmiksi tuotantoyksiköiksi
joko hallinnonaloittain tai perustamalla useita
hallinnonaloja palvelevia palvelukeskuksia. Ko-
koamisella tavoitellaan merkittäviä henkilöstö-
voimavarojen säästöjä. Hankkeilla valmistaudu-
taan myös työmarkkinoilla edessä olevaan hen-
kilökunnan tarjonnan vähenemiseen ja eläköity-
misestä johtuvaan poistumaan.

Sisäasiainministeriön hallinnonalan palvelu-
keskuksen päätoimipaikka on päätetty perustaa
Joensuuhun. Lisäksi kuluvana vuonna on suun-
niteltu käynnistettävän oikeusministeriön hallin-
nonalan palvelukeskus. Sisäasiainministeriön
hallinnonalan palvelukeskuksen tehtävänä on
henkilöstö-, talous- ja puhelinvälityspalvelujen
sekä muiden hallinnon tukipalvelujen tuottami-
15
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nen sisäasiainhallinnolle ja muillekin valtion vi-
rastoille ja laitoksille palvelusopimuksien mu-
kaisesti omakustannushintaan. Valiokunta ko-
rostaa sitä, että tukipalveluita tulisi koota eri
hallinonaloilta jo perustettuihin toimipaikkoi-
hin, jolloin keskittämisestä saadaan mahdolli-
simman suuri hyöty.

Tuottavuuden toimenpideohjelma
Hallituksen tarkoituksena on uudistaa hallinnon
rakenteita ja toimintaa siten, että tuloksena on
julkisen hallinnon ja palvelujen suunniteltu ja
todennettavissa oleva tuottavuuden kasvu ja
tuottavuushyötyjen käyttö. Tuottavuustyötä teh-
dään muun muassa laatimalla hallinnonalakoh-
taisia tuottavuusohjelmia. Korostunut sektoroi-
tunut toimintatapa, joka näkyy erityisesti kes-
kushallinnossa, muodostaa tuottavuutta haittaa-
van tekijän. Monet asiakokonaisuudet ovat poik-
kihallinnollisia, mikä on hallinnon uudistami-
sen toimenpidesuunnitelmissa ja konkreettisissa
toimenpiteissä otettava huomioon.

Hallintovaliokunta tähdentää, että tuottavuus-
ohjelmien tulee olla realistisia. Muussa tapauk-
sessa palvelujen paranemisen sijasta niitä uhkaa
heikkeneminen ja tehokkaamman hallinnon si-
jasta tehottomuus lisääntyy. Palveluja ja tehtä-
viä on tarkasteltava ennakkoluulottomasti, tuot-
tavuutta ei kuitenkaan voida lisätä yksioikoises-
ti vähentämällä työntekijöitä. Tältä osin valio-
kunta viittaa jäljempänä valtion henkilöstöpoli-
tiikan kohdalla lausuttuun.

5 Hallinnon rakenteiden ja yhteistyön kehit-
täminen

5.1 Valtion keskushallinnon uudistaminen

Valiokunta toteaa, että valtion keskushallinnon
uudistamisessa yleisenä ja usean hallituksen il-
maisemana tavoitteena on ollut siirtää ministe-
riöistä tehtäviä hallinnossa alemmalle tasolle ja
aikaansaada ministeriöistä pieniä ja tehokkaita
poliittisen päätöksenteon valmisteluun sekä alai-
sen hallinnon ohjaamiseen keskittyviä yksiköi-
tä. Valitettavasti keskushallinnon uudistamis-
hanke ei juurikaan ole aidosti edennyt. Valio-
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kunta pitää välttämättömänä, että hallintoa uu-
distetaan kokonaisuutena kaikilla tasoilla sa-
manaikaisesti.

Hallituksen tulee selonteon mukaisesti käyn-
nistää keskushallinnon uudistushanke pikaises-
ti. Nykyisen, pitkään samanlaisena säilyneen
ministeriörakenteen uudistaminen tulisi valmis-
tella siten, että uusi rakenne olisi käytettävänä
muodostettaessa eduskuntavaalien jälkeen halli-
tusta. Uudistuksen valmistelussa olisi otettava
huomioon muun muassa tarve koota elinkeino-
jen ja työvoiman kehittämiseen liittyviä tehtä-
viä, hallinnon kehittämiseen liittyviä tehtäviä ja
maahanmuuttopolitiikkaan liittyviä tehtäviä.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
keskushallinnon tuottavuutta voidaan parantaa
myös yhdistämällä tehtäviltään lähellä toisiaan
olevia organisaatioita tai niiden osia, karsimalla
päällekkäisyyksiä muilla tavoin ja yksinkertais-
tamalla toimintaprosesseja. Sanottu merkitsee
myös keskushallinnon yhteydessä olevien kehit-
tämisorganisaatioiden aseman arviointia.

Keskushallinnossa, samoin kuin alue- ja pai-
kallishallinnossa, sitoutuu edelleen suhteellisen
runsaasti resursseja talous- ja henkilöstöhallin-
non tukitehtävien hoitamiseen. Valiokunta kii-
rehtii talous- ja henkilöstöhallinnon tehostamis-
toimia kaikilla hallinnonaloilla. Myös hankinta-
toimessa, toimitilahallinnossa sekä tietohallin-
nossa ja tietoliikennepalveluissa on merkittäviä
tehostamismahdollisuuksia.

5.2 Aluehallinnon uudistaminen

Alueellistaminen
Selonteosta ilmenee, että hallinnon rakenteiden
kehittämistä jatketaan alueellistamalla keskus-
hallinnon toimintaa ja tehtäviä pääkaupunkiseu-
dulta. Tältä osin valiokunta viittaa mietintöönsä
HaVM 14/2004 vp koskien valtioneuvoston
aluepoliittista selontekoa (VNS 3/2004 vp).

Maakunnan liittojen aseman vahvistaminen
Maakunnan liitoilla on pitkä historia maakun-
nallisina edunvalvontaorganisaatioina. Jo ennen
lääniuudistusta niille siirrettiin vastuu alueiden
kehittämisestä yhteistyössä valtion viranomais-
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ten ja kuntien kanssa. Maakunnan liittojen ase-
maa aluekehitysviranomaisina on vahvistettu
merkittävästi vuoden 2003 alusta voimaan
tulleella alueiden kehittämislailla (602/2002).
Lisäksi vuoden 2006 alusta on tullut voimaan
alueiden kehittämislain muutos, joka merkitsee
sitä, että keskeiset alueiden kehittämiseen vai-
kuttavat määrärahat on koottava valtion
talousarviossa nykyistä suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Maakunnallisen päätöksenteon ase-
ma vahvistuu uudistuksessa päätöksenteon ko-
konaisuudessa kahta kautta. Ensinnäkin maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelman valtion
rahoitusosuutta koskeva osa muuttuu maakun-
nan talousarvioesitykseksi, mikä parantaa maa-
kunnan oman ehdotuksen asemaa valtion talous-
arvioesityksen valmistelussa. Toisaalta alueke-
hityksen voimavarojen suuntaamisen kokonai-
suus on aluetasolla maakunnan liitoissa helpom-
min priorisoitavissa ja aikataulutettavissa mah-
dollisimman tuloksellisesti. Valiokunta toteaa,
että maakunnan liittojen aseman vahvistaminen
edelleen aluekehitysviranomaisena ja aluehal-
linnon kansanvaltaisen ohjauksen tehostaminen
niiden kautta merkitsee omaksutun kehittämis-
linjauksen jatkamista.

Lääninhallinto
Maassamme on vuonna 1997 toteutetun lääni-
uudistuksen jälkeen 6 lääniä Ahvenanmaa mu-
kaan luettuna. Uudistus on selkeyttänyt läänien
tehtäviä monialaisina valtion aluehallinto-orga-
nisaatioina, joille kuuluu sisäiseen turvallisuu-
teen ja järjestykseen, lupahallintoon ja tarkas-
tukseen, elinkeinoelämän ja hyvinvoinnin edel-
lytyksien luomiseen sekä informaatio-ohjauk-
seen ja -arviointiin liittyviä tehtäviä. Keskeisek-
si lakisääteiseksi tehtäväksi on muodostunut
keskushallinnon ja ministeriöiden ohjauksessa
peruspalvelujen arviointi, jonka tuloksia käyte-
tään sekä kuntien palvelutuotannon että keskus-
hallinnon tarpeisiin. Lisäksi lääninhallitukset
toimivat kanteluviranomaisina.

Lääninhallitusten nykyiset poikkihallinnolli-
set tehtävät huomioon ottaen valiokunta pitää
asianmukaisena, että selvitetään valvonta- ja
hallinnollisten viranomaistehtävien kokoamista
nykyistä laajemmin lääninhallituksiin. Esimer-
kiksi turvapaikanhakijoiden ja maahan tulleiden
kotouttamiseen liittyvien tehtävien antamista
monialaiseen lääninhallitukseen, jossa hoide-
taan poliisi-, sosiaali- ja terveys-, koulutusasioi-
ta, on syytä arvioida. Lääninhallinnon tehtävät
ovat lääniuudistuksen jälkeen lisääntyneet ja
monipuolistuneet, mikä edellyttää myös voima-
varojen ajantasaistamista. Valiokunta painottaa,
että toimialueiltaan laajojen lääninhallitusten on
työssään otettava huomioon läänin eri osien tar-
peet ja toimialaansa koskevat kehittämismahdol-
lisuudet läänin koko alueella.

Valiokunta pitää nykyistä läänirakennetta toi-
mivana ja katsoo, ettei lääninhallitusten määrää
tule lisätä. Eri asia on arvioida eräiltä osin lää-
nien rajojen tarkoituksenmukaisuutta. 

Työvoima- ja elinkeinokeskukset
Työvoima- ja elinkeinokeskukset ovat kolmen
ministeriön keskushallinnosta ohjaamia virasto-
ja, joiden poikkihallinnollista toimintatapaa ja
ohjausta on edelleen parannettava. Keskusten
toiminta on niiden perustamisesta lukien kehit-
tynyt, vaikkei niistä ole ainakaan vielä tullut
vahvoja elinkeinoelämän toimintaedellytysten
kehittäjiä. TE-keskusten toiminnassa on ilmen-
nyt ainakin osassa keskuksia myös tiettyä jäyk-
kyyttä, ja elinkeinopolitiikan edistäjinä toimin-
nan pirstaleisuutta on saattanut lisätä 15 keskuk-
sen kokonaisuudessa jossain määrin erilainen
suhtautuminen usean TE-keskuksen alueella toi-
miviin yrityksiin. 

Ympäristökeskukset ja muu ympäristötoimiala
Valiokunta katsoo, että koko ympäristöhallinon
toimialaa tulee tarkastella kriittisesti muun ohel-
la organisaatioiden toimivuuden ja vastuusuhtei-
den näkökulmasta. Samalla on syytä selvittää,
mitä tehtäviä on tarkoituksenmukaista hoitaa
kussakin organisaatiossa ja missä laajuudessa.
Rationalisoinnilla, työnjaolla ja yhteistyöllä saa-
tetaan saavuttaa säästöjä ja lisätä tehokkuutta. 
17
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6 Hallinnon kehittämishankkeiden hallinnan
parantaminen

Huolenaiheen muodostaa selontekoon sisältyvä
ajatus, että hallinnon kehittämisen toimenpiteet
suoritetaan valtiontalouden kehysten puitteissa.
Valiokunta painottaa, että kehysmenettelyssä on
varattava uudistustyön joustavan etenemisen
vaatimat määrärahat. Tämä merkitsee yleensä
erityisesti muutosvaiheen alussa lisääntyviä kus-
tannuksia, jotka tasaantuvat ja tulevat myöhem-
min säästöinä yhteiskunnalle takaisin. 

Erityisesti laajojen hallinnon kehittämishank-
keiden hallinnan parantamista koskevien lin-
jausten on välttämättä saatava toimenpideohjel-
missa selkeät konkreettiset linjaukset. Olennais-
ta on, että nämä hankkeet (esimerkiksi alueellis-
taminen, sähköisten palvelujen kehittäminen,
palvelukeskusten perustaminen, siirtyminen
asiakaspalvelujen tarjoamiseen yhteisesti ja
uusien yhteispalvelupisteiden perustaminen ja
varustaminen) saavat riittävän erillisen alkura-
hoituksen. Mikäli uudistukset joudutaan teke-
mään normaalien kehysten puitteissa, ei synny
myöskään tuottavuutta parantavia uusia hallin-
non järjestämistapoja. 

Valtiontalouden kehysmenettelyn osalta va-
liokunta toteaa mieltävänsä kehysmenettelyn
tärkeyden talouspolitiikan hoidossa. Kehyksillä
on talouspolitiikan uskottavuuden kannalta eri-
tyinen merkitys. Nykyisellään menettely koskee
vain menokehyksiä eikä ota esimerkiksi myön-
teistä tulokehitystä huomioon. Kehysmenette-
lyä on tarpeen kehittää muun muassa niin, että
siinä voidaan ottaa huomioon vaalikauden aika-
na esiin nousevia tarpeellisia ja ainakin välttä-
mättömiä menoja lisääviä toimenpiteitä myös il-
man muihin menohin kohdistuvia leikkauksia.
Se seikka, että kehykset asiallisesti ratkaistaan
varsin nopeatempoisessa prosessissa koko vaali-
kaudeksi, tuskin muutoinkaan mahdollistaa riit-
tävän analyyttistä tarkastelua. Tämä on toinen
keskeinen nykyjärjestelmän heikkous poliitti-
sen päätöksenteon kannalta. Lisäksi kokonaiste-
hokkuuden ja taloudellisuuden kannalta ongel-
mallisia ovat usein rahoitukseltaan pirstaleisesti
toteutetut suuretkin hankkeet, kuten teiden ra-
kentaminen. Valiokunta kiinnittää myös valtio-
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varainhallinnon kehittämisessä huomiota sekto-
rikohtaisia toimialoja laajemman varainkäytön
kokonaisnäkemyksen muodostamiseen.

7 Tietoyhteiskuntakehityksen vauhdittami-
nen

Valiokunta pitää erityisen tärkeinä selonteon
linjauksia, joilla vauhditetaan tietoyhteiskunta-
kehitystä. Lähtökohtana on pidettävä, että kan-
salainen saa tulevaisuudessa kuntien ja valtion
palvelut laajalti suoraan sähköisinä vuorovaikut-
teisina palveluina. Palveluprosessit on analysoi-
tava ja kehitettävä niin, että asiakas voi saada
tarvitsemansa palvelun mahdollisimman täydel-
lisenä sähköisesti. Palvelujen sähköistäminen
muodostaa suuren tuottavuuspotentiaalin, ja sa-
malla se, fyysisten yhteispalvelupisteiden tuke-
mana, olennaisesti parantaa palvelujen saata-
vuutta kansalaisille.

Valiokunta tukee sitä tavoitetta, että koko jul-
kisessa hallinnossa on yhteinen tietohallintotoi-
mija (työnimi JulkIT) viimeistään vuoden 2009
alussa. Siirtymävaiheessa kansallisia toimijoita
on tarkoitus olla kolme: valtion tietohallinnon
johtamisyksikkö (ValtIT), KuntaIT sekä sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kansallinen toimija.

Valtion tietohallintoon on luotu kaikille hal-
linnonaloille ja virastoille yhteinen johtamisyk-
sikkö, jonka tehtävänä on vastata valtion tieto-
hallinnon johtamisesta ja strategisesta ohjauk-
sesta. Lisäksi kaikkien virastojen käyttämiä yh-
teisiä tietohallintopalveluja aletaan tuottaa yh-
teisen palvelujentuottamisverkoston kautta. Sen
sijaan valtion virastojen tietohallinnon ydinpal-
velut on tarkoitus tuottaa jatkossakin virasto-
kohtaisesti.

Valtion IT-toimintojen uudistamisella pyri-
tään asiakaslähtöisten palvelujen tuottamiseen,
kustannustehokkuuden parantamiseen sekä
osaamisen kehittämiseen. Myös tietotekniikan
kehittämiseen ydintoiminnan palveluksessa on
kiinnitettävä erityistä huomiota.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen on
asettanut KuntaIT-hankkeen. Perustettava yk-
sikkö aloittaa toimintansa sisäasiainministeriös-
sä syyskuun 2006 alussa. Tavoitteena on kun-
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tien ja koko julkishallinnon tietohallintoyhteis-
työtä tiivistämällä tehostaa julkishallinnon toi-
mintoja, parantaa julkisten palvelujen saatavuut-
ta, laatua ja vaikuttavuutta. KuntaIT-hanke toi-
mii yhteisyössä PARAS-hankkeen sekä valtion
tietohallinnon uudistamisen hankkeen kanssa. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että KuntaIT toi-
mii täysimääräisesti jo vuoden 2007 alusta ja
että seuraavaan hallitukseen nimitetään koko
julkishallinnon tietohallinnon kehittämisestä
vastuussa oleva ministeri ja ministeriryhmä.

8 Henkilöstöpolitiikka

Valtion henkilöstömäärä on ollut suurimmillaan
vuonna 1988. Tästä 215 000 henkilön kokonais-
määrästä budjettitalouden henkilöstö on vähen-
tynyt nykyiseen 124 000 henkilöön. Tapahtu-
neesta yli 40 prosentin vähennyksestä valtaosa
on ollut seurausta virastojen ja laitosten liikelai-
tostamisesta ja yhtiöittämisestä sekä tehtävien
kunnallistamisesta. Runsaat 10 prosenttia vä-
hennyksestä on johtunut virastojen sisällä tapah-
tuneista henkilöstövähennyksistä.

Hallituksen 11.3.2005 tekemän kehyspäätök-
sen mukaan vuoden 2011 loppuun mennessä täy-
tetään keskimäärin puolet valtionhallinnon hen-
kilöstön eläkkeelle tai muun työnantajan palve-
lukseen siirtymisen johdosta vapautuvista työ-
paikoista. Valtion tehtäviä olisi siten hoitamas-
sa jatkossa nykytilaan verrattuna 17 500 henki-
löä pienempi henkilöstö.

Valtiolle säädettyjä tehtäviä hoitaa henkilös-
tö, jonka osuus palkansaajista on vain runsas 5,5
prosenttia. Jo tällä hetkellä monissa tehtävissä
on aliresursointia ja lisähenkilöstön tarvetta. El-
lei henkilöstöpanosta vaativia valtion tehtäviä
kyetä esimerkiksi tuottavuutta parantavin toi-
menpitein vähentämään, työkuormitus kohdis-
tuu yhä pienenevälle henkilöstölle, jolloin sai-
rauslomien ja työkyvyttömyyseläkkeiden mää-
rän voidaan arvioida lisääntyvän. Sairauslomien
kustannukset sekä työstä aiheutuva ja sitä hait-
taava pahoinvointi puolestaan lisäävät palkka-
kustannuksia, alentavat tuottavuutta ja lisäävät
myös muiden työntekijöiden työtaakkaa ja hen-
kisiä paineita. 
Lisäksi uuden henkilöstön perehdyttäminen ja
osaamisen siirtäminen kokeneilta työntekijöiltä
nuoremmille vaikeutuu. Kaikkiaan virastojen to-
dellinen palvelukyky tuottavuuden lisääntymi-
sen sijasta heikkenee, mikäli henkilökohtainen
työmäärä on kohtuuton tai kasvaa vastaisuudes-
sa sellaiseksi. Myös tavoite, että työntekijät jat-
kavat työuraansa nykyistä pitempään jää toteu-
tumatta.

Valtion henkilöstöpolitiikan — ja samalla
myös hallinnon kehittämisen — näkökulmasta
on ongelmallista, että samaan aikaan vireillä on
monta keskinäisiltä vaikutuksiltaan ristikkäistä
muutoshanketta. Valiokunta tähdentää toimen-
piteiden koordinoinnin merkitystä.

Valiokunta toteaa — kiinnittäen samalla huo-
miota eri hallinnonalojen esittämään kritiikkiin
koskien huomattavan suurta ja kaavamaista hen-
kilöstön supistamisvelvoitetta — ettei vapautu-
vien työpaikkojen täyttämättä jättäminen voi pe-
rustua matemaattiseen laskentamalliin. Henki-
löstö on yliopistot mukaan lukien mitoitettava
valtion tehtävien mukaan ja arvioitava perusteel-
lisesti eri tehtävien hoitamiseen tarvittavat
asianmukaiset henkilöstövoimavarat. Valtion
henkilöstöllä on oma tärkeä osuutensa kansalli-
sen kilpailukyvyn turvaamisessa. Edelleen on
muistettava kansalaisten oikeutetut palveluodo-
tukset ja niiden lainsäädäntöön pohjautuva yh-
teiskuntapoliittinen perusta (esimerkiksi hallin-
tolain, julkisuuslain ja kielilainsäädännön aset-
tamat vaatimukset). 

Valiokunta pitää selvänä sitä, että tuottavuut-
ta on lisättävä, ja sitä, ettei valtion palvelukses-
sa ole tulevaisuudessa nykyisen suuruista henki-
löstöä. Henkilöstön määrää koskevat ratkaisut
on kuitenkin kytkettävä valtion tehtävien määrit-
telyn ohella muihin tuottavuutta tehostaviin
hankkeisiin ja prosesseihin, joihin yhteiskunnas-
sa tapahtunut kehitys avaa uusia mahdollisuuk-
sia. Vasta näistä lähtökohdista voidaan arvioida
kohtuulliseen henkilökohtaiseen työmäärään pe-
rustuvan henkilökunnan tarve ja mahdolliset va-
pautuvat voimavarat. 

Valiokunta edellyttää, että tuottavuutta paran-
tavat toimenpiteet, kuten palvelujen uudet tuo-
tantotavat (sähköiset palvelut, yhteispalvelu,
19



HaVM 2/2006 vp — VNS 2/2005 vp Perustelut
luontevat hallinnolliset kokonaisuudet, tukipal-
velujen palvelukeskukset, tehtävien tarkastelu ja
prosessien virtaviivaistaminen) muodostavat
pohjan henkilöstömäärien tarkastelulle. Vapau-
tuvat voimavarat tulee kohdentaa aliresursoitui-
hin, lisääntyviin ja uusiin tehtäviin. Henkilöstön
määrän supistuksille ei sen sijaan voida asettaa
matemaattisia etukäteisvelvoitteita. Mahdolli-
suudet tuottavuuden lisäämiseen eri aloilla ja
alueilla ovat erilaiset. Esimerkiksi nykytehtä-
viin perustuvan tietämyksen valossa poliisimie-
hiä ja rajavartiolaitoksen henkilöstöä tarvitaan
ainakin nykytasoinen määrä. Muun muassa syy-
teharkinta ja tuomiovallan käyttö perustuvat
henkilövoimavaroja vaativaan henkiseen työ-
hön. Muutoinkin oikeus- ja yhteiskuntajärjes-
tyksen ylläpitämiseen liittyvät ja täytäntöönpa-
noon liittyvät tehtävät ovat luonteeltaan valtion
keskeisiä tehtäviä. 

Valiokunta tähdentää, että henkilöstöjärjestöt
on otettava täysipainoisesti mukaan tuottavuu-
den kehittämistyöhön ja muutoinkin henkilöstö-
poliittiseen työskentelyyn.

Suuri osa valtion työtehtävistä edellyttää kor-
keaa koulutustasoa. Jotta valtio kykenee saa-
maan palvelukseensa ja pitämään mahdollisim-
man pitkään palveluksessaan koulutettua työvoi-
maa, tarvitaan henkilöstöpoliittisten linjausten
toimeenpanemiseksi konkreettisia toimenpitei-
tä, joilla valtiosta tehdään entistä parempi, kil-
pailukykyisempi ja houkuttelevampi työnanta-
ja. Valtion tarjoamat tehtävät ovat sinänsä laa-
jalti mielenkiintoisia, haastavia ja vaativia.

Vuoden 2005 lopussa uusien palkkausjärjes-
telmien piirissä oli noin 75 prosenttia valtion
henkilöstöstä. Uudet palkkausjärjestelmät eivät
ilmeisesti ole kuitenkaan lisänneet valtion palk-
kakilpailukykyä yksityiseen sektoriin nähden.
Uusien palkkausjärjestelmien asianmukainen
soveltaminen edellyttää, että ne ovat työntekoon
motivoivia ja virastojen käytettävissä ovat tar-
vittavat määrärahat. Tärkeä kilpailukykyyn ja
työmotivaatioon liittyvä seikka on, ettei ole tar-
vetta kohtuuttomiin ylityömääriin ja että ylityös-
tä suoritetaan korvaus. Lisäksi pääkaupunkiseu-
dun korkeiden asumiskustannusten kompensoi-
miseksi tarvitaan erityisiä toimenpiteitä pääkau-
20
punkilisän muodossa, jotta julkinen sektori ky-
kenee rekrytoimaan ja pitämään palvelukses-
saan myös Helsingin seudulla koulutetun ja
osaavan henkilöstön (kaikkia ei voida alueellis-
taa). Valtion tehtävissä korostuu asiantuntijateh-
tävien merkitys. Näitä tehtäviä on painotettava
palkkausjärjestelmiä kehitettäessä.

Valtion tehtävien kilpailukyvyn ja tulokselli-
suuden kannalta on tärkeää, että henkilöstö on
työkykyistä ja voi hyvin. Valtiontilintarkastajat
ovat kertomuksessaan vuodelta 2000 katsoneet
tärkeäksi, että valtion henkilöstön työssä jaksa-
mista vaarantaviin tekijöihin pyritään järjestel-
mällisesti ja ajoissa puuttumaan.

Valiokunta toteaa omalta osaltaan, että työ-
elämän muutosten seurauksena työhyvinvoinnin
kehittäminen on tullut entistä haastavammaksi.
Tämän vuoksi kehittämiskohteena on aiempaa
painokkaammin työyhteisö ja työolot kokonai-
suudessaan. Työhyvinvoinnin aineksia sisältyy
esimerkiksi koulutukseen, osaamiseen, johtami-
seen, kuntoutukseen, liikuntaan sekä terveyden
ylläpitoon. Työhyvinvoinnin edistämisessä ovat
avaintekijöitä johtamisen kehittäminen ja hyvän
työilmapiirin ylläpitäminen sekä työterveys-
huollon asiantuntemuksen hyödyntäminen.

Valiokunta tähdentää johtamistaitojen ja -ta-
pojen kehittämistä sekä olennaista johtamiskou-
lutuksen lisäämistä kaikille esimiestehtävissä
toimiville. Julkisen sektorin johtamisella on eri-
laiset vaatimukset kuin kaupalliseen toimintaan
perustuvalla yksityisellä puolella. Julkisen hal-
linnon organisaation johtaminen on keskeisesti
muun mussa työskentelyedellytysten luomista ja
ylläpitoa. Se edellyttää yleensä myös kyseessä
olevan tehtäväalueen riittävää substantiaalista
osaamista. Yleisjohtaminen ilman tällaista sisäl-
löllistä osaamista ei valiokunnan käsityksen mu-
kaan johda pääsääntöisesti hyviin tuloksiin. Val-
tion keskeisten tehtävien luonne korostaa ni-
menomaan osaamista ja asiantuntijuutta. Hallin-
non keskeisen voimavaran, asiantuntemuksen,
tukeminen ja hyödyntämisen kehittäminen on
merkittävä johtamisen osa-alue muun hyvän
henkilöstöjohtamisen ohella. Valiokunta pitää-
kin ongelmallisena ajatusta valtionhallinnon
johdon yleisviroista. Sen sijaan on hyödynnettä-
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vä johtamiskykyjä omaavaa asiantuntevaa osaa-
mista.

9 Kunnallisen demokratian vahvistaminen

Selonteon mukaan hallitus käynnistää lainsää-
däntöön liittyvien tai muiden esitysten valmiste-
lun kunnallisen demokratian vahvistamiseksi
seuraavissa asiakokonaisuuksissa: kuntakonser-
ni, markkinaehtoistuva palvelutuotanto, kuntien
välinen yhteistyö ja luottamushenkilötyön edel-
lytykset.

Valiokunta toteaa, että osana hallituksen kan-
salaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa toimii
kunnallisen demokratian kehittämishanke. Se-
lonteon linjauksia on saadun selvityksen mu-
kaan hankkeessa edistetty lainsäädännön kehit-
tämishankkeilla, kuntakehitystoimintana sekä
alaan liittyvinä tutkimuksina ja selvityksinä.

Sisäasiainministeriö on asettanut maaliskuus-
sa 2005 työryhmän osana kunnallisen demokra-
tian kehittämishanketta selvittämään kuntakon-
sernia ja kunnallisia liikelaitoksia koskevan
lainsäädännön kehittämistarpeita ja kuntien jul-
kisten hankintojen sekä kuntien välisen yhteis-
toiminnan yhteensovittamista. Kuntakonsernia
ja kunnallisia liikelaitoksia koskevat lainsäädän-
tömuutokset on käytettävissä olevan tiedon mu-
kaan tarkoitus saattaa hallituksen esityksinä
eduskunnan käsittelyyn syksyllä 2006.

Lisäksi hankkeen piirissä on tehty lainvalmis-
telutyötä luottamushenkilöiden työskentelyedel-
lytysten vahvistamiseksi. Ne koskevat kuntalain
51 §:n mukaisen otto-oikeuden käytön rajoitta-
mista kuntien yhteisissä toimielimissä ja osit-
taista laajentamista johtokuntiin tilaajan ja tuot-
tajan vastuiden selkeyttämiseksi, luottamushen-
kilön mahdollisuutta palkattomaan vapaaseen
työstään luottamustoimen hoitamiseksi, valtuus-
toryhmän määrittelyä ja tukemismahdollisuutta.
Eduskunnalle onkin jo annettu hallituksen esi-
tys, johon sisältyy lisäksi mahdollisuus suoma-
laisen kunnallisen pormestarimallin käyttöönot-
tamiseen (HE 8/2006 vp).

Valiokunta pitää tärkeänä, että kunnallisen
demokratian vahvistamisessa pyritään lisäksi
kehittämään ja luomaan toimintatapoja poliitti-
sen ja kansanvaltaisen ohjauksen vahvistamisek-
si kuntakonsernissa ja kuntien välisessä yhteis-
työssä. Edelleen on pyrittävä yhdessä kuntien
kanssa määrittelemään kansanvaltaisen ohjauk-
sen tarvetta kuntien eri toiminnoissa tavoitteena
selkiyttää niitä toimintoja, joissa kyseinen oh-
jaus voi olla välillistä. Myöskin todellisen säh-
köisen äänestämisen mahdollisuudet tulee en-
nakkoluulottomasti selvittää.

Valiokunta korostaa, että kunta- ja palvelura-
kenneuudistukseen tulee sisällyttää olennaisena
osana kunnallisen kansanvaltaisen päätöksente-
kojärjestelmän vahvan aseman turvaaminen.

10 Lausumat ja muut kannanotot.

Edellä lausuttuun viitaten valiokunta ehdottaa,
että eduskunta hyväksyy kolme lausumaa seu-
raavasti:

— Eduskunta edellyttää hallituksen huolehti-
van siitä, että hallintovaliokunnalle annetaan
vuoden 2008 loppuun mennessä perustuslain
47 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys maam-
me keskus-, alue- ja paikallishallinnon sekä jul-
kisen sektorin henkilöstöpolitiikan tilasta, teh-
dyistä toimenpiteistä, saavutetuista tuloksista
sekä kehittämistarpeista (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 1).

— Eduskunta edellyttää hallituksen huolehti-
van siitä, että muun muassa valtiontalouden ke-
hysmenettelyssä valtion henkilöstömäärä arvioi-
daan kaavamaisen matemaattisen laskentamal-
lin sijasta ottaen huomioon valtion tehtävät sekä
tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja proses-
sien hyödyt (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

— Eduskunta edellyttää hallituksen huolehti-
van siitä, että hallintovaliokunnalle annetaan
vuosittain perustuslain 47 §:n 2 momentissa tar-
koitettu selvitys alue- ja paikallishallinnolle ase-
tetuista palvelutavoitteista ja niiden toteutumi-
sesta ja lääninhallitusten arvioinnin piiriin kuu-
luvien julkisten peruspalvelujen tilasta sekä pe-
ruspalveluohjelmasta (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 3).

Valiokunta toteaa vielä tässä yhteydessä puut-
teena, että selonteossa on käsitelty eduskunnan
mietintöjen kannanottoja lähinnä vain nimen-
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omaisten lausumien pohjalta ottamatta mietin-
nöissä esitettyjä kantoja muutoin esiin.

Valiokunta puoltaa selonteon hyväksymistä
tästä mietinnöstä ilmenevin huomautuksin ja
kannanotoin.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy selonteon täs-
tä mietinnöstä ilmenevin huomautuksin
ja kannanotoin,

että eduskunta saattaa tämän mietin-
nön valtioneuvoston tietoon ja huo-
mioon otettavaksi ja

että hyväksytään kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset
1.  Eduskunta edellyttää hallituksen huo-

lehtivan siitä, että hallintovaliokunnal-
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le annetaan vuoden 2008 loppuun men-
nessä selvitys maamme keskus-, alue- ja
paikallishallinnon sekä julkisen sekto-
rin henkilöstöpolitiikan tilasta, tehdyis-
tä toimenpiteistä, saavutetuista tulok-
sista sekä kehittämistarpeista.

2.  Eduskunta edellyttää hallituksen huo-
lehtivan siitä, että muun muassa val-
tiontalouden kehysmenettelyssä valtion
henkilöstömäärä arvioidaan kaavamai-
sen matemaattisen laskentamallin sijas-
ta ottaen huomioon valtion tehtävät
sekä tuottavuutta tehostavien hankkei-
den ja prosessien hyödyt.

3.  Eduskunta edellyttää hallituksen huo-
lehtivan siitä, että hallintovaliokunnal-
le annetaan vuosittain selvitys alue- ja
paikallishallinnolle asetetuista palvelu-
tavoitteista ja niiden toteutumisesta,
lääninhallitusten arvioinnin piiriin kuu-
luvien julkisten peruspalvelujen tilasta
sekä peruspalveluohjelmasta.
Helsingissä 9 päivänä maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok   (osit-

tain)
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok
Kari Kärkkäinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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VASTALAUSE 1
Perustelut
Kunnallishallinto vastaa noin kahdesta kolmas-
osasta julkisen sektorin tehtävistä. Kaikkien
kuntien tulee periaatteessa järjestää asukkail-
leen samat peruspalvelut. Kunnille on viime
vuosina tullut runsaasti uusia velvoitteita ja teh-
täviä, kuten hammashuollon laajentaminen, kou-
lulaisten iltapäivätoiminta ja hoitotakuu. 

Vuosikate näyttää jäävän kehyskaudella
2007—2009 nettoinvestointeja pienemmäksi,
mikä lisää kuntien velkaantumista. Huolestutta-
vaa on, että ennakkotiedot viime vuoden tilin-
päätöksistä kertovat, että negatiivisen vuosikat-
teen kuntia oli peräti 187. Lisäksi viimeksi kulu-
neiden viiden vuoden aikana kuntien toiminta-
menot ovat lisääntyneet nimellisesti keskimää-
rin yli 5 prosenttia vuodessa. Talouden heikke-
nemisen taustalla ovat myös väestön ikääntymi-
nen, verotulojen hidas ja menojen nopea kasvu
sekä kuntien yhä lisääntyvät tehtävät. 

Viime vuonna 136 kuntaa nosti veroprosent-
tia, ja vuonna 2006 kunnallisvero nousee 140
kunnassa. Kunnallisveron nostaminen ja ve-
lanotto eivät ole pitkällä aikavälillä kestäviä rat-
kaisuja, mikäli tavoitteeksi asetetaan palvelujen
turvaaminen myös tulevalle sukupolvelle. 

Kustannusten kasvu on saatava kunnissa ku-
riin heikentämättä palvelujen saatavuutta ja laa-
tua. Valtion on maksettava osuutensa lakisäätei-
sistä palveluista ja pidättäydyttävä antamasta
kunnille uusia tehtäviä, joihin osoitetut resurssit
ovat poikkeuksetta alimitoitettuja. Kunnille on
varmistettava edellytykset ja mahdollisuudet
turvata kansalaisille laadukkaat ja joustavat pal-
velut vuosikymmeniksi eteenpäin. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme, että hy-
väksytään valiokunnan mietintöön sisältymätön
uusi 4. lausuma seuraavasti:

Eduskunta toteaa, että kuntien tehtävät
ja niiden rahoitus ovat epätasapainos-
sa ja että valtion tämänhetkiset menoke-
hykset johtavat kansalaisille keskeisten
palvelujen saannin selvään heikentymi-
seen, ja edellyttää valtiolta lisäpanos-
tusta kuntasektorille.
Helsingissä 9 päivänä maaliskuuta 2006
Veijo Puhjo /vas
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Esko Kurvinen /kok
Ahti Vielma /kok
Kari Kärkkäinen /kd
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VASTALAUSE 2
Perustelut
Hallintovaliokunnan mietinnön perusteluissa
olevasta henkilöstöpolitiikan osiosta johtuen va-
liokunnan lausumaehdotus 2 olisi tullut kirjoit-
taa selkeämpään muotoon. 

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotan, että valiokun-
nan mietintöön sisältyvä 2. lausumaehdotus kuu-
luu seuraavasti: 
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Eduskunta edellyttää hallituksen ar-
vioivan uudestaan valtion budjettitalo-
uden piirissä työskentelevän henkilös-
tön supistamistarpeen, kun on ilmeistä,
että nyt asetettu korkea supistamista-
voite johtaa kestämättömään tilantee-
seen niin, ettei tehtävistä kyetä asian-
mukaisesti suoriutumaan kohtuullisella
työpanoksella.
Helsingissä 9 päivänä maaliskuuta 2006
Veijo Puhjo /vas
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