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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymésta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaésta (HE 8/
2015 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Tuula Manelius, ty0- ja elinkeinoministerio
- erityisasiantuntija Annukka Mikinen, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki eurooppalaisesta alueellisen yhteistydn yhtymasta.
Esityksessa on otettu huomioon Euroopan unionin muuttuneen lainsdddannon edellyttdmat muu-
tostarpeet. Eurooppalaisella alueellisen yhteistyon yhtymalla on tarkoituksena vahentéa eri jisen-
valtioiden alue- ja paikallishallinnon vilisessa yhteistydssa ilmenevid ongelmia. Nykyinen voi-
massa oleva laki eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaisté (554/2009) esitetddn kumot-
tavaksi.

Euroopan unionin jdsenvaltiot, niiden kansalliset, alue- ja paikallisviranomaiset seké erddt muut
yksityis- ja julkisoikeudelliset yhteisot voivat asiaa koskevan Euroopan unionin lainsdddannon
mukaisesti yhdessé perustaa yhtymén sen jasenten valisen alueellisen yhteistyon helpottamiseksi
ja edistamiseksi aluekehityksen alalla.

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi sddnnokset alueellisen yhteistyon yhtymén tehtivistd ja ja-
senistd, liittymis- ja muutosilmoituksesta, hyviksymispéaédtdksestd, jasenten vastuiden rajoittami-
sesta, rekisterdinnisti ja asiakirjojen julkaisemisesta, yhtymén oikeuskelpoisuudesta ja nimesta,
suomalaisen yhtymain liittymisestd suomalaiseen ja ulkomaiseen yhtyméén, yhtymén toiminnas-
ta ja toiminnan kieltimisesti sekd yhtymén lakkauttamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.3
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetun lain tarkoituksena on saattaa eurooppalaista alueellista yhteistydyhtyméé koskeva
kansallinen lainsdédéntd vastaamaan Euroopan unionin lainsdéddénnén muutoksia. Eurooppalai-
sesta alueellisen yhteistyon yhtymaésté sdédetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1082/2006 (jéljempéni yhtymaasetus), jota on muutettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EY) N:o 1302/2013. Yhtymaéasetus on suoraan velvoittavaa oikeutta, mutta
sen lisdksi tarvitaan kansallisia sddnndksié, jotta asetusta voidaan soveltaa tehokkaasti kaytén-
toon.

Yhtymé on tarkoitettu keinoksi helpottaa rajat ylittdvdéd alueellista yhteistyotd aluekehityksen
alalla ja véhentdd ongelmia, joita jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisilla on ollut toisis-
taan poikkeavien kansallisten lainsédddéntdjen ja menettelyjen vuoksi. Yhtyméasetuksen mukaan
unionin jésenvaltiot, niiden kansalliset, alue- ja paikallisviranomaiset seké erddt muut yhteisot
voivat perustaa yhteistyoyhtyman. Yhtyma on itsendinen oikeushenkild, jolla on omat toimieli-
met ja tehtivit, jotka on méadritelty yhtyméaasetuksessa.

Keskeisimmit muutokset verrattuna voimassa olevaan lakiin liittyvat muun muassa yhtyméin pe-
rustamisen helpottamiseen ja sddntelyn selkeyttimiseen. My0s kolmansien maiden mahdollisuu-
det osallistua yhtyméén laajentuvat. Liséksi ehdotetaan, etté jos jollakin yhtymén jdsenelld on ra-
joitettu vastuu yhtymaén velvoitteista, my0s suomalaisen jdsenen on rajoitettava vastuutaan niis-
td. Tyo- ja elinkeinoministeridlld olisi myds mahdollisuus vaatia velvoitteet turvaava vakuus.
Tarkoituksena on suojata suomalaisia jésenié tilanteissa, joissa jokin yhtymén jésenisti on rajoit-
tanut vastuutaan yhtymén veloista. Yhtymén perustaminen sdilyy edelleen vapaaehtoisena.

Saadun selvityksen mukaan Suomessa ei ole télld hetkelld eurooppalaisia alueellisen yhteistyon
yhtymié eikd Suomi ole jisenend muussa maassa rekisterdidyssa yhtymaissa. Selvityksen perus-
teella arvioituna yhtymai voisi uuden lainsédddédnnon myota olla aikaisempaa toimivampi yhteis-
tyon véline. Suomessa on EU:n ohjelmakaudella 2014—2020 kéynnissé kolme rajanylittdvai oh-
jelmaa, joiden puitteissa lakichdotusta periaatteessa voitaisiin soveltaa. Myds Venijan suuntaiset
ENI CB -yhteistydohjelmat voisivat selvityksen mukaan hyddyntdd yhtyméd koskevaa sééntelya.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiechdotuksen hyvik-
symisti jaljempéni ehdotetuin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaisti

7 §. Yhtymiin rekisterdinti ja asiakirjojen julkaiseminen. Pykéldssd ehdotetaan séddettiavik-
si muun muassa suomalaisen yhtymén rekisterdimisesti. Pykdldn / momentin mukaan suomalai-

nen yhtyma on rekisterditdvéa suomalaiseen rekisteriin siten kuin muualla laissa sdédetddn. Suo-
malaisen yhtymén rekisterdintiin sovelletaan siten yhtyméan yhtiomuodon mukaista lainsdédén-
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tod. Esimerkiksi yhdistysmuotoisen yhtymén rekisterdimisestd sdddetdén yhdistyslaissa (503/
1989).

Pykiladn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié
muun muassa suomalaisen yhtymén tietojen rekisterdimisestd. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan asetuksenantovaltuus ei tdltd osin ole kuitenkaan tarpeellinen, minké vuoksi valiokunta
ehdottaa mainitun valtuuden poistamista. Pykéldn 4 momentissa sdilyisi edelleen valtuus antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksié suomalaisen yhtymén tietojen julkaisemisesta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 8/2015 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaésta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Soveltamisala
Eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymastd sdddetdén eurooppalaisesta alueellisen yh-

teistyon yhtymastd (EAYY) annetussa asetuksessa (EY) N:o 1082/2006, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella 1302/2013 (yhtymdasetus), ja sitd tdydentdvasti tdssd laissa.

28§
Yhtymd
Tassd laissa tarkoitetaan yhtymdlld yhtyméasetuksen mukaisesti perustettua yhtymaa.

Yhtymaé on suomalainen, jos sen sddntomaédrdinen kotipaikka on Suomessa, ja ulkomainen, jos
sen sddntomadriinen kotipaikka on toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa.
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38
Yhtymdn tehtdvit

Yhtymélle voidaan antaa sellaisten sen jésenten vilisten Euroopan unionin osarahoittamien
Euroopan aluekehitysrahastosta Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen tukemiseksi annetuis-
ta erityissddnnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1299/
2013 7 artiklassa tarkoitettujen investointiprioriteettien tdytintdonpanoon liittyvié tehtévia, joi-
hin osallistuu toimijoita véhintddn kahdesta unionin jdsenvaltiosta.

Ilman Euroopan unionin rahoitusta yhtymélle voidaan antaa vain 1 momentissa mainitussa ar-
tiklassa tarkoitettuja yhteistyotehtévia.

Yhtymaélle ei saa antaa muita kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja tehtévid eiké tehtévia, jotka
eivit kuulu sen kaikkien jésenten toimivaltaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhtymén tehtavista.

4§
Yhtymdn jasenyys

Suomen valtio, Ahvenanmaan maakunta, suomalaiset kansalliset, alueelliset ja paikalliset vi-
ranomaiset, suomalainen julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 6 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos ja yhtyméasetuksen 3 artiklan 1 alakohdan d ja f -koh-
dissa mainitut muut yhteisot voivat olla suomalaisen ja ulkomaisen yhtymén jésenié.

Toisen Euroopan unionin jdsenvaltion ja kolmansista maista tai merentakaisista maista tai me-
rentakaisilta alueilta perdisin olevien jésenten kelpoisuudesta suomalaisen yhtymén jdseneksi
sdddetdéin Euroopan unionin lainsdddannossé seké sen jésenvaltion lainsédddénndssa, jossa kysei-
selld jasenelld on kotipaikka.

Jos jollakin yhtymén jésenelld on rajoitettu vastuu yhtymén velvoitteista, on myds suomalai-
sen jdsenen rajoitettava vastuutaan yhtymén velvoitteista. Téma rajoitus tulee kirjata yhtymaéso-
pimukseen. Liséksi yhtymin tulee tyo- ja elinkeinoministerion niin vaatiessa asettaa sen velvoit-
teet turvaava hyvéksyttava vakuus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhtymaéltd vaadittavasta va-
kuudesta ja siihen liittyvastd menettelysta.

58§
Liittymis- ja muutosilmoitus

Yhtymén jéseneksi aikovan tulee tehdd tyo- ja elinkeinoministeridlle ilmoitus liittymisesté
suomalaiseen tai ulkomaiseen yhtymaén.

[Imoitukseen on liitettdva:

1) tiedot yhtymaésté, johon yhteiso aikoo liitty4;

2) ehdotus yhtymén sopimukseksi ja perussddnndksi suomen tai ruotsin kielelld;

3) yhteison pditos liittymisestd sekéd yhteison péitos, jolla ehdotus yhtymén sopimukseksi ja
perussddnnoksi on hyvéksytty;

4) selvitys yhtyman kaikkien jasenten vastuusta yhtymin velvoitteista;
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5) selvitys mahdollisesta vakuudesta.
Tyo- ja elinkeinoministeridlle on ilmoitettava myds yhtyméan sopimuksen muuttamisesta seka
yhtymén perussdannon merkittavistd muutoksista.

6§
Hyviksymispdcditos

Yhtymaéasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun péétoksen, jolla suomalaisen jésenen liit-
tyminen suomalaiseen tai ulkomaiseen yhtymién hyviksytéédn, sekd mainitun artiklan 6 kohdas-
sa tarkoitetun paétoksen, jolla sopimuksen muutokset tai perussdénnoén muutokset hyviksytadn,
tekee tyo- ja elinkeinoministerid.

Liittyminen ja muutokset hyviaksytian, jos:

1) ehdotus yhtymén sopimukseksi ja perussdannoksi tayttdd yhtymaasetuksessa, téssi laissa ja

muussa lainsédddédnnossé sdddetyt vaatimukset;
2) yhtymén tehtévit ovat 3 §:n mukaisia;

3) liittymiselle tai muutoksille ei ole muuta yhtyméasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
estetta;

4) yhtyma esittdd hyvéksyttdvin vakuuden 4 §:n 3 momentin mukaisessa tapauksessa.

78
Yhtymdn rekisteréinti ja asiakirjojen julkaiseminen

Suomalainen yhtyma on rekisterditdva suomalaiseen rekisteriin siten kuin muualla laissa sdé-
detdén.

Yhtymén on huolehdittava ettd sen sopimus ja perussddntd seké niihin tehdyt tyd- ja elinkein-
oministerion 6 §:n mukaisesti hyviksymét muutokset julkaistaan viivytyksettd Virallisessa leh-
dessd. Rekisterdidyn yhtymin on toimitettava alueiden komitealle yhtymaasetuksen 5 artiklan
mukainen pyyntd yhtymén perustamista koskevan ilmoituksen julkaisemiseksi Euroopan unio-
nin virallisessa lehdessa.

Jos suomalaisen yhtymén jdsenten vastuuta yhtymén veloista on rajoitettu, on yhtymén tiedot
julkaistava siind laajuudessa kuin yhtyméasetuksessa edellytetéén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid suomalaisen yhtymén tieto-

jen rekisteréimisestijajulkaisemisesta.
8§
Yhtymdn oikeuskelpoisuus ja nimi
Suomalainen yhtyma voi hankkia oikeuksia ja tehdé sitoumuksia seké olla asianosaisena tuo-

mioistuimessa ja muussa viranomaisessa sen jilkeen, kun se on rekisterdity tdmén lain mukaises-
ti.
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Rekister6idyn suomalaisen yhtymén nimen yhteydessé tulee kiyttdd sanoja "Eurooppalainen
alueellisen yhteistyon yhtyméa”, ”Europeisk gruppering for territoriellt samarbete” taikka lyhen-
nettd "JEAYY” tai "EGTS”.

Sellaisen yhtymén nimeen, jonka jdsenilld on rajoitettu vastuu, on liséttdva sanat “rajoitettu
vastuu” ja ruotsinkieliseen nimeen sana “begréansat”.

93§
Yhtymdn toimintaan sovellettavat sddnnokset

Yhtymén hoitaessa Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen toimintaohjelmien hallinto- tai
todentamisviranomaisen tehtévid, yhtymén tehtéviin ja toimivaltuuksiin sekd muutoksenhakuun
sovelletaan, mité alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa
laissa (7/2014) ja alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa
laissa (8/2014) sdddetddn hallintoviranomaisena ja todentamisviranomaisena toimivan maakun-
nan liiton tehtdvisté ja toimivaltuuksista.

Muutoin suomalaisen yhtymén toimintaan, kirjanpitoon, tilintarkastukseen, julkisten varojen
hoidon valvontaan, purkamiseen ja konkurssiin sovelletaan mitd muualla laissa ja Euroopan uni-
onin lainsddddnnodssd sdddetddn.

Yhtymén palveluksessa oleviin ja sen toimielinten jéseniin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdidnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sidédetédén vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

10§
Yhtymdin toimielimet

Yhtymén toimielimistd sdédetéddn yhtyméasetuksen 10 artiklassa.
Yhtymén johtajan ja muiden toimielinten tehtévisté, valtuuksista ja vastuusta mairatain yhty-
méin perussdannossa.

11§
Yhtymdn toiminnan kieltdminen ja yhtymdn lakkauttaminen

Yhtymaéasetuksen 13 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on suomalaisen yhty-
mén osalta yhtymin kotipaikan kérdjéoikeus ja ulkomaisen yhtymén osalta yhtymén suomalai-
sen jdsenen kotipaikan kérdjdoikeus.

Suomalaisen yhtymén kotipaikan kdrdjaoikeus méarad yhtymén lakkauttamisesta yhtyméase-
tuksen 14 artiklassa tarkoitetussa tapauksessa. Muilta osin yhtymin lakkauttamiseen sovelletaan,
mitd yhtyméni toimivan yhteison lakkauttamisesta muualla laissa sdddetdén.
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12 §
Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuus
Tuomioistuimen tulee ilmoittaa asianomaiselle rekisteriviranomaiselle yhtymén omaisuuden
luovuttamisesta konkurssiin ja konkurssimenettelyn paédttymisestd tuomioistuimessa seké yhty-
mén toiminnan kieltdmisté ja yhtymén lakkauttamista koskevista hakemuksista ja paétoksista.
13§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Télla lailla kumotaan eurooppalaisesta alueellisen yhteistydon yhtymaéstd annettu laki (554/
2009).
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puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jésen Antti Hakkinen kok

jdsen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kérna kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Rasédnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



