Valiokunnan mietinté HaVM 2/2026 vp— HE 193/2025 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain 5 luvun 34 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun
33 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain 5 [uvun 34 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 33
§:n muuttamisesta (HE 193/2025 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- poliisitarkastaja Juha Tuovinen, sisdministerio

- lainsdddéantoneuvos Joni Korpinen, oikeusministerio
- poliisitarkastaja Tuomas Péyhonen, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- puolustusministerio

- Syyttdjélaitos

- Rajavartiolaitos

- Tulli

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia ja pakkokeinolakia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi poliisilaissa ja pakkokeinolaissa yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisesta yhdenmukaisesti niin, ettd sddntely olisi tiltd osin
mahdollisimman samansiséltdista.

Esityksen tavoitteena on osaltaan parantaa rikostorjunnan tilaa ja varmistaa, ettd salaisia
tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset ovat mahdollisimman

yhdenmukaisia my6s muiden viranomaisten séédntelyn kanssa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Hyviaksytty
3.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilain (872/2011) ja pakkokeinolain (806/
2011) peitetoiminnan laajentamista koskevia sdénnoksid. Pakkokeinolain 10 luvussa sédédetéédn
salaisista pakkokeinoista, joita voidaan kdyttdd rikosten selvittdimiseen. Rikosten estédmiseksi ja
paljastamiseksi kdytettivistd salaisista tiedonhankintakeinoista sdédetédan puolestaan poliisilain 5
luvussa sekd rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018). Salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan
kiyttdd olennaisesti samojen edellytysten perusteella rikosten estdmiseen kuin salaisia
pakkokeinoja rikosten selvittimiseen.

Hallintovaliokunta on aiemmissa PTR-viranomaisten (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos)
toimivaltuuksia koskevissa kannanotoissaan (mm. HaVM 1/2024 vp — HE 107/2023 vp) pitényt
perusteltuna, ettd salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia sddnnoksia
uudistetaan yhdenmukaisesti ja ettd sdédntely on téltd osin mahdollisimman samansiséltoista.
Valiokunta on myds todennut, ettd esitutkintaviranomaisten kéytdssd olevien
tiedonhankintakeinojen yhdenmukainen séédntely on keskeistd toimivan viranomaisyhteistyon
nikokulmasta.

Esityksessd on kyse poliisin yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamista
koskevan toimivaltuuden selkeyttimisestd. Poliisilla on ehdotetun sdéntelyn mukaan oikeus
laajentaa yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa sellaisten rikosten estdmiseksi ja
selvittdmiseksi, joiden perusteella poliisilla on muutoinkin oikeus kéyttdd yksinomaan
tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa. Muutoksilla tdsmennetdéin jo voimassa olevia
peitetoimintaa koskevia toimivaltuuksia ja yhdenmukaistetaan séddntelyd suhteessa
Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimivaltuuksia koskeviin sddnnoksiin. Peitetoiminnan aineellisiin
edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia.

Valiokunta toteaa, ettd rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa ja Tullissa annetuissa laeissa
sdddetdéin mainittujen viranomaisten toimivaltuuksista yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan
peitetoiminnan laajentamisen osalta téilld hetkelld tarkemmin kuin poliisin toimivaltuuksista
sdddetdéin. Késiteltdessd Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain muutoksia hallintovaliokunnassa
kdvi ilmi, ettd poliisilla ei nykyisin ole oikeutta tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan
laajentamiseen, kun kyseessé on torked laittoman maahantulon jéarjestdminen (HaVM 13/2025 vp
— HE 15/2025 vp). Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd poliisilla on rikostorjunnan
yleisviranomaisena ehdotetun sdédntelyn myotd oikeus kohdentaa yksinomaan tietoverkossa
tehtdvéd peitetoimintaa my0s mainittuun rikokseen.

Poliisilla on voimassa olevan poliisilain 5 luvun 28 §:n 3 momentin mukaan oikeus kohdistaa
rikoksen estdmiseksi henkiloon peitetoimintaa tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun
kayttaytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hénen syyllistyvén sellaiseen rikokseen,
josta séddetty ankarin rangaistus on véhintdén kaksi vuotta vankeutta. Vastaava sddnnds on
pakkokeinolain 10 luvun 27 §:n 3 momentissa. Yksinomaan tietoverkossa toteutettavasta
peitetoiminnasta pdéttdd poliisilain mukaan joko keskusrikospoliisin, suojelupoliisin tai
poliisilaitoksen paillikko. Padtoksen voi tehdd myos tehtdvddn madrdtty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu poliisimies tai suojelupoliisin
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paéllystoon kuuluva poliisimies. Pakkokeinolain mukaan péitdksen tekee keskusrikospoliisin tai
poliisilaitoksen pédllikkd taikka tehtdvddn méérdtty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutettu pidéttdmiseen oikeutettu virkamies.

Peitetoiminta voidaan laissa tarkoin sdddetyin edellytyksin laajentaa koskemaan peitetoiminnan
kohteena olevan rikoksen lisdksi vélittdmasti siihen liittyvdd muuta rikosta tai muuta henkiloa.
Peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds muuta
rikosta tai muuta henkild4. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin poliisilain 5 luvun 34 §:n 1
ja 2 momentin mukaan saatettava ilman aiheetonta viivytysti ja viimeistiddn kolmen vuorokauden
kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta pééttdneen poliisimiehen
ratkaistavaksi. Pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n 2 momentin mukaan yksinomaan tietoverkossa
tehtdvén peitetoiminnan laajentaminen on saatettava vastaavassa mééridajassa peitetoiminnasta
paéttineen poliisimiehen ratkaistavaksi.

Esityksessd ehdotetaan poliisilain 5 luvun 34 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n sddntelya
tdydennettdviksi yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamista koskevalla
nimenomaisella sdintelylld. Valiokunnan saamasta selvityksestd ilmenee, ettd poliisilakiin ja
pakkokeinolakiin ehdotetun sidéntelyn on tarkoitus olla mahdollisimman yhdenmukaista. Lisdksi
on tirkedd, ettd poliisin toimivaltuuksia koskeva sddntely on johdonmukaista muiden
rikostorjuntaviranomaisten toimivaltuuksia koskevan sdéntelyn kanssa. Valiokunta ehdottaa
tdman vuoksi 2. lakiehdotuksen 10 luvun 33 §:n 4 momentin muuttamista niin, ettd myos siind
tarkoitettu yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentaminen on saatettava
tuomioistuimen sijasta peitetoiminnasta péadttineen poliisimiehen ratkaistavaksi. Sd&nnos on ndin
muutettuna johdonmukainen muun nyt ehdotetun siéntelyn sekd Rajavartiolaitosta ja Tullia
koskevan séddntelyn kanssa. Valiokunta tdhdentéd, ettd ehdotettu sdéinnds vastaa téssd muodossa
nykytilaa. Valiokunta on lisdksi tehnyt teknisen korjauksen 2. lakiehdotuksen johtolauseeseen.

Hallintovaliokunta pitdd ehdotettua sééntelyd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena etenkin
vallitsevassa tilanteessa, jossa tietoverkoissa tapahtuva rikollisuus on voimakkaassa kasvussa.
Valiokunta pitdd valttdmattoménd, ettd viranomaisilla on riittdvdt toimivaltuudet
rikostorjuntatehtidviensd hoitamiseen my0s jatkuvasti muuttuvassa toimintaympéristossa.
Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymista edelld todetuin muutoksin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 193/2025 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 193/2025 vp sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisilain 5 luvun 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn poliisilain (872/2011) 5 luvun 34 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot
34§

Peitetoiminnan laajentaminen

Jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa peitetoiminnan kohteena olevan henkilon
syyllistyvan sen kdyttdmisen perusteena olevan rikoksen lisdksi siithen valittomasti liittyvadan
muuhun mainitussa momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka estdmiseksi on vélittomasti
tehtdvd peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan
koskemaan myds tdmin rikoksen estdmistd. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistidan kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta padttdneen poliisimichen ratkaistavaksi.

Jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa muun kuin toiminnan kohteena olevan henkilon
syyllistyvdn mainitussa momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka estimiseksi hdneen on
vilittomasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan myos mainittua henkilda. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistidan kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta padttdneen poliisimichen ratkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 33 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn 10 luvun 33 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

10 luku
Salaiset pakkokeinot
33§

Peitetoiminnan laajentaminen

Jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd on syytd epiilld muun kuin peitetoiminnan kohteena
olevan henkilon tekeméksi epdiltyd 27 §mn 2 momentissa tarkoitettua rikosta, jonka
selvittdmiseksi haneen on vilittdmasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava
poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds mainittua henkil6d. Peitetoiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta tuomioistuimen késiteltdvdksi sen
ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa momentissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytykset olemassa.

Jos 27 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd sen kdyton perusteena olevan rikoksen lisdksi on syytd epiilld
peitetoiminnan kohteena olevan tehneen muun sithen vélittdmaésti liittyvdn mainitussa
momentissa tarkoitetun rikoksen, jonka selvittdimiseksi on vilittomaésti tehtdva peitetoimintaa,
peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myos tdmén
rikoksen selvittdmistd. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta
vilvytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta
peitetoiminnasta pééttdneen poliisimiehen ratkaistavaksi.

Jos 27 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd on syytd epdilldi muun kuin peitetoiminnan kohteena olevan henkilon
tekeméksi epdiltyd mainitussa momentissa tarkoitettua rikosta, jonka selvittimiseksi hdneen on
valittomasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan myos mainittua henkilda. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddan kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta padttaneen poliisimiehen ratkaistavaksi.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 12.3.2026
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
jésen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Juha Hanninen kok
jasen Christoffer Ingo r

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jasen Saku Nikkanen sd
jdsen Hanna Résénen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

jdsen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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