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Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toi-
meenpanosta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 5 päivänä kesäkuuta 2002 lähettä-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi valtioneuvoston selonteon kotouttamis-
lain toimeenpanosta (VNS 5/2002 vp).

Lausunnot
Eduskunnan päätöksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta, sosiaali- ja terveysvaliokunta ja työ- ja
tasa-arvoasiainvaliokunta ovat antaneet asiasta
lausunnot (SiVL 11/2002 vp, StVL 11/2002 vp,
TyVL 13/2002 vp), jotka ovat tämän mietinnön
liitteinä.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
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Sirkku Päivärinne, työministeriö
- ylikomisario Kari Koivuniemi, sisäasiainmi-

nisteriö
- ylitarkastaja Pekka Lampinen, opetusministe-

riö
- ylitarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja ter-

veysministeriö
- maahanmuuttajatyön sihteeri Marja-Liisa

Laihia, Kirkkohallitus
- vähemmistövaltuutettu Mikko Puumalainen
- lakimies Olli Häkkinen, Kansaneläkelaitos
- opetusneuvos Lasse Hoffman, Opetushallitus
- ylitarkastaja Hanna Partanen, Ulkomaalaisvi-

rasto
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- maahanmuuttajakoordinaattori Atanas Alek-
sovski, Etnisten suhteiden neuvottelukunta
ETNO

- tutkija Selene Peltonen, Siirtolaisuusinsti-
tuutti

- erikoissuunnittelija Leena Koistinen, Varsi-
nais-Suomen työvoima- ja elinkeinokeskus

- komisario Harri Palmu, Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos

- toimistonjohtaja Anneli Yrjänäinen, Espoon
työvoimatoimisto

- erikoistyövoimaneuvoja Arja Lindfors, Lap-
peenrannan työvoimatoimisto

- johtaja Maiju Kouki, Joutsenon vastaanotto-
keskus

- johtaja Marja Lähde, Kajaanin vastaanotto-
keskus

- neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola ja eri-
tyisasiantuntija Päivi Rajala, Suomen Kunta-
liitto

- projektikoordinaattori Christina Huotari, Hel-
singin kaupungin Itäisen sosiaalikeskuksen
Avain-projekti

- johtaja Päivi Parkkinen, Helsingin kaupungin
sosiaaliviraston maahanmuuttajayksikkö

- maahanmuuttajatyön pääkoordinaattori Mar-
ja Nyrhinen, Tampereen kaupunki

- peruspalvelujohtaja Jaakko Vastamäki, Van-
taan kaupunki

- kunnansihteeri Osmo Kurkinen, Vuolijoen
kunta

- maahanmuuttajasihteeri Börje Mattsson, Län-
si-Uudenmaan maahanmuuttajatoimisto
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- sosiaalipoliittinen sihteeri Mirja Janérus,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö
SAK ry

- asiamies Katja Leppänen, Teollisuuden ja
Työnantajain Keskusliitto ry

- hallituksen puheenjohtaja Ali Qassim, Maa-
hanmuuttajien Tuki ry

- erityisasiantuntija Seija Mutikainen, Opetus-
alan Ammattijärjestö OAJ ry

- vanhempi lakimies Sari Sirva, Pakolaisneu-
vonta ry

- johtava lakimies Pia-Liisa Heiliö, Pelastakaa
Lapset ry

- kansainvälisten asioiden sihteeri Sami Konto-
la, Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi ry
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- pakolais- ja maahanmuuttotyön koordinaatto-
ri Leena-Kaisa Åberg, Suomen Punainen Ris-
ti ry

- toiminnanjohtaja Leena Schmidt, Suomen
Unifem ry

- projektisuunnittelija Eila Jaakkola, Vanhus-
työn keskusliitto - Centralförbundet för de
gamlas väl ry

- professori Olli Mäenpää
- professori Kaarlo Tuori.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Etelä-Suomen lääninhallitus
— Palvelutyönantajat ry
— Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry
— Suomen Yrittäjät ry.
VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
Hyväksyessään 1.5.1999  voimaantulleen ko-
touttamislain eduskunta edellytti, että hallitus
seuraa  tarkkaan uudistuksen tavoitteiden toteu-
tumista ja lain toimivuutta  sekä antaa kolmen
vuoden kuluessa lain voimaantulosta uudistusta
koskevan  selonteon ottaen siinä huomioon
muun muassa edellä mainitut seikat sekä uudis-
tuskokonaisuuteen liittyvät eri näkökohdat mu-
kaan lukien ainakin suoritetut toimenpiteet, saa-
vutetut tulokset, tarpeelliset kehittämistoimen-
piteet  ja kotouttamisesta aiheutuneet erilaiset
kustannukset ja niiden  jakautumisen valtion ja
kuntien kesken.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

1. Yleistä
Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetussa laissa (493/1999), jäljem-
pänä kotouttamislaki, maahanmuuttajan yksilöl-
listä kehitystä tavoitteena osallistua työelämään
ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kiel-
tään ja kulttuuriaan säilyttäen. Kotouttamisella
puolestaan tarkoitetaan viranomaisten järjestä-
miä kotoutumista edistäviä toimenpiteitä.

Kotouttamislain tavoitteena on edistää maa-
hanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valin-
nan vapautta toimenpiteillä, jotka tukevat yh-
teiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja
taitojen saavuttamista. Niiden avulla pyritään
parantamaan maahanmuuttajien taloudellista ja
sosiaalista selviytymistä sekä edistämään hei-
dän osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
siaan suomalaisessa yhteiskunnassa. Lisäksi lain
tavoitteena on turvata turvapaikanhakijoiden
toimeentulo ja huolenpito.

Toimenpiteet tulee lain nojalla järjestää si-
ten, että niihin osallistuminen ja niiden suoritta-
minen auttaa maahanmuuttajia saavuttamaan
muun väestön kanssa mahdollisimman tasaver-
taisen aseman sekä oikeuksien että velvollisuuk-
sien osalta. Tasavertaisuuden ja valinnanvapau-
den periaatteiden mukaisesti maahanmuuttajan
mahdollisuutta ylläpitää omaa kulttuuriaan, us-
kontoaan ja elämänkatsomustaan tulee tukea. 



HaVM 20/2002 vp — VNS 5/2002 vpPerustelut
Kotouttamislain vaikutukset eivät kuitenkaan
rajoitu vain niihin henkilöihin tai organisaatioi-
hin, joille laki antaa yksilöllisiä oikeuksia ja
asettaa velvoitteita. Tavoitteena on paikallista-
son ohjelmien kautta koko maahanmuuttajaväes-
tön tavoittaminen toimenpiteiden ja toimintojen
piiriin. Samalla vaikutetaan koko yhteiskunnan
kehittymiseen monimuotoisemmaksi. Laajem-
min lain tavoitteet ja vaikutukset liittyvät siten
kulttuurisesti moniarvoisen, etnisesti tasa-arvoi-
sen, vastavuoroisen ja suvaitsevan yhteiskunnan
kehittämiseen. 

Selonteko perustuu kotouttamislain hyväksy-
miseen liittyvään hallintovaliokunnan mietin-
töön (HaVM 30/1998 vp; HE 66/1998 vp; EV
298/1998 vp).

2. Muiden valiokuntien lausunnot
Hallintovaliokunta yhtyy sivistysvaliokunnan,
sosiaali- ja terveysvaliokunnan sekä työ- ja tasa-
arvoasiainvaliokunnan lausunnoissa esitettyyn,
ellei tästä mietinnöstä suoranaisesti tai välilli-
sesti muuta ilmene. Hallintovaliokunta on lisäk-
si erikseen nostanut jäljempänä esiin lausunnois-
sa esitettyjä näkökohtia.

3. Viranomaisten toimivalta ja yhteistyö
Maahanmuuttajien yhteiskuntaan kotouttamisen
yleinen kehittäminen, suunnittelu, ohjaus ja seu-
ranta sekä yhteensovittaminen kuuluu kotoutta-
mislain mukaan työministeriölle. Yhteensovitta-
minen edellyttää varsin kiinteätä yhteistyötä eri
viranomaisten kanssa. Selonteossa on erikseen
sisäasiainministeriö ja opetusministeriö mainit-
tu keskeisinä yhteistyöministeriöinä. Valiokun-
ta toteaa, että myös sosiaali- ja terveysministe-
riö kuuluu keskeisiin yhteistyötahoihin. Luon-
nollisesti työllistymisellä on kotoutumisessa
suuri merkitys. Kuitenkin maahanmuuttajien in-
tegroimisessa suomalaiseen yhteiskuntaan on
kysymys paljon laajemmasta ja monitahoisem-
masta viranomaistoimenpiteiden kokonaisuu-
desta. Paikallistasolla kunnat vastaavat maahan-
muuttajien keskeisimmistä palveluista. Tämän-
kin vuoksi kysymys päävastuullisesta ministe-
riöstä on ongelmallinen.
Valiokunta korostaa, että kotouttamislaki ei
ole poistanut eri viranomaisten vastuuta maa-
hanmuuttajien kotoutumiseen tähtäävien tukitoi-
mien osalta. Lain perusteluissa on erikseen to-
dettu, että jokainen hallinnonala vastaa edelleen
oman toimialansa osalta myös pakolaisten ja
muiden maahanmuuttajien palveluista.

Aluetasolla on työvoima- ja elinkeinokeskus-
ten tehtävänä maahanmuuttajien yhteiskuntaan
ja työelämään kotouttamisen suunnittelu, ohjaus
ja seuranta. Lain perusteluista ilmenee, että
nämä tehtävät kattavat myös lapset ja vanhukset
sekä muut työmarkkinoiden ulkopuolella olevat
maahanmuuttajat.

TE-keskusten paikallishallinnolle antaman
tuen kotouttamisohjelmien laadinnassa ja pa-
lautteen antamisessa katsotaan yleisesti jääneen
riittämättömäksi. Tämä johtuu osittain käytettä-
vissä olevien henkilöresurssien niukkuudesta.
Olennaista on kuitenkin, että monissa maahan-
muuttajien kotouttamiseen liittyvissä asioissa
asiantuntijuus kuuluu muulle viranomaiselle
kuin TE-keskukselle. Tämän vuoksi lääninhalli-
tusten nimeäminen aluetason kotouttamisyhteis-
työn osapuoleksi on tärkeää.

Läänihallitusten tehtävänä on arvioida muun
muassa kuntien vastuulla olevien peruspalvelu-
jen saatavuutta ja laatua sekä informaatio-oh-
jauksen kautta tukea kuntia peruspalvelujen jär-
jestämiseen liittyvissä tehtävissä (HaVM 8/2000
vp). Koska lähtökohtana on, että maahanmuutta-
jien palvelut ovat mahdollisimman laajalti osa
normaaleja yhteiskunnan palveluja, lääninhalli-
tusten osaamisen hyödyntäminen kotouttamis-
työssä on luontevaa. Selvyyden vuoksi valio-
kunta toteaa, ettei kunnille ole tarkoitus antaa
lääninhallitusten tehtäväkentän laajentamisen
myötä uusia tehtäviä.

Kunnille kuuluu kotouttamislain nojalla
yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuutta-
jien käytännön kotouttamistyössä. Tämä on pe-
rusteltua peruspalvelujen järjestämiseen liitty-
vät kuntien tehtävät huomioon ottaen. Kunta on
viimekädessä vastuussa myös siitä, että ihminen
saa välttämättömän toimeentulon ja huolenpi-
don. Kunnan vastuu korostuu työvoimaan kuulu-
mattomien maahanmuuttajien, kuten lasten,
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nuorten ja vanhusten kotoutumista edistävien
toimenpiteiden järjestämisessä. 

Valiokunta lähtee siitä, että maahanmuutta-
jien kotouttamisen suuren yhteiskuntapoliitti-
sen merkityksen vuoksi on asianmukaista, että
valtuusto hyväksyy kotouttamissuunnitelman ja
seuraa tiiviisti sen toteutumista ja vaikutuksia.
Tämä merkitsee samalla myös kunnanhallituk-
sen vahvaa otetta kotouttamisprosessissa. Poliit-
tiseen vastuuseen kuuluu osaltaan huolehtimi-
nen eri hallintokuntien voimavaroista ja asian-
tuntijuuden kehittämisestä. 

On selvää, että kotouttamisohjelmien valmis-
telu ja toimeenpano — käytännön kotouttamis-
työ — edellyttää kunnan sisällä eri hallintokun-
tien saumatonta yhteistyötä. Suurimmassa osas-
sa kuntia vastuu kotouttamisohjelmien valmiste-
lusta on keskitetty sosiaalitoimeen. Valiokunta
tähdentää myös opetustoimen keskeistä merki-
tystä kotouttamistyössä sekä korostaa valtuus-
ton kotouttamisohjelman valmistelua ja toi-
meenpanoa ohjaavaa tehtävää sekä toimivasta
kunnan sisäisestä organisaatiosta päättävää ase-
maa. Valiokunta nostaa tässä yhteydessä esiin
esimerkinomaisesti paikallistason maahanmuut-
totyön hyvistä käytännöistä koko tehtäväkentän
koordinoinnin hoitamista varten perustetut ulko-
maalaistoimistot osassa kuntia. Kotouttamislain
toteuttamisen ja syrjäytymisen ehkäisemisen on
myös nähty tehostuvan, kun palveluja on siirret-
ty kunnan ja työvoimatoimiston yhteispalvelu-
pisteisiin. Hallintovaliokunta painottaa, että kes-
keisen ohjausvälineen muodostaa valtuuston hy-
väksymä kotouttamisohjelma, jossa tulee määri-
tellä selkeästi hallintokuntien tehtävät ja vastuu-
suhteet.

Kuntiin tehty kysely osoittaa, että yhteistyö
paikallistasolla eri viranomaisten kesken ei kai-
kissa kunnissa ole riittävän tehokasta. Selon-
teon perusteella näyttää siltä, että erot johtuvat
ainakin osittain kuntien koosta. Pienissä kunnis-
sa verkostot ovat osoittautuneet toimiviksi ja yh-
teistyö sujuvaksi valtion viranomaisten kanssa.
Suurissa kunnissa on ollut selonteon mukaan yh-
teistyötä vaikeampi järjestää monimutkaisten
hallintorakenteiden ja suurten asiakasmäärien
takia. Hallintovaliokunta korostaa, että yhteis-
4

työtä on tehostettava niin kuntien sisällä, kun-
tien välillä kuin myös kuntien ja työvoimatoi-
mistojen sekä muiden viranomaisten välillä. 

Yhteenvetona valiokunta toteaa, että kotout-
tamislain toimeenpanon keskeisiä ongelmia
näyttää olevan riittävän selkeän ja johdonmukai-
sen tehtäväjaon sekä koordinaation puute eri  vi-
ranomaisten kesken. Kotouttaminen on paikalli-
sen tason toimintaa, jossa kunnan roolin tulee
näkyä — kotouttamistoimenpiteiden muodos-
taessa mahdollisimman laajalti osan normaaleja
yhteiskunnan palveluja — nykyistä selkeäm-
min. Kotouttamislakia onkin asiantuntijakuule-
misessa aiheellisesti arvosteltu sen painottumi-
sesta työvoimapoliittiseen näkökulmaan, jolloin
maahanmuuttajien muut olosuhteet ja elämänti-
lanne ovat jääneet vähemmälle huomiolle. 

Hallintovaliokunta pitää välttämättömänä eri
viranomaisten tehtävien, työnjaon ja vastuiden
tarkempaa määrittelyä — tarpeellisilta osin
myös hallinnonaloittaista tehtäväjaon muutta-
mista — kaikilla eri hallinnon tasoilla. Tämä
merkitsee viranomaistoimintojen painopisteen
siirtämistä kunnallishallintoon sekä myös sitä,
että vastuunjakoa kuntien ja valtion kesken on
selkeytettävä. 

Osa ongelmista voidaan ratkaista lainsäädän-
töä muuttamalla. Toisaalta moniin asioihin voi-
daan vaikuttaa ohjausta ja informaatiota lisää-
mällä sekä yhteistyötä tehostamalla. 

Valiokunta korostaa kansalaisjärjestöjen ja
maahanmuuttajajärjestöjen osallistumista ja yh-
teistyötä viranomaisten kanssa kotouttamispro-
sessissa. Valiokunnan käsityksen mukaan järjes-
töjen asemaa voidaan lailla vahvistaa antamalla
niille oikeus osallistua kunnan kotouttamisohjel-
man valmisteluun ja täytäntöönpanoon. Niitä ei
kuitenkaan voida velvoittaa lakisääteisesti tä-
hän työhön. 

Selonteon eri kehittämislinjauksien osalta on
otettava huomioon edellä esitettyjen kannanot-
tojen mahdolliset vaikutukset niiden toteuttami-
seen.

4. Kotouttamisohjelmat
Kotouttamisohjelman tarkoituksena on toimia
konkreettisena paikallistason toimintaa ohjaava-
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na välineenä. Kunta laatii kotouttamisohjelman
yhteistyössä työvoimaviranomaisten ja muiden
viranomaisten sekä Kansaneläkelaitoksen kans-
sa. 

Valiokunta toteaa, että kotouttamisohjelmien
sisällöstä on laissa säädetty suhteellisen yleisel-
lä tasolla. Tarkoitus on ollut mahdollistaa pai-
kallisten erityispiirteiden ja mahdollisuuksien
huomioon ottaminen ohjelmia laadittaessa. Lain
mukaan kotouttamisohjelma sisältää suunnitel-
man tavoitteista, toimenpiteistä, voimavaroista
sekä yhteistyöstä maahanmuuttajien kotouttami-
sessa. Lähtökohtana on ollut, että julkinen sekto-
ri omalta osaltaan huolehtii siitä, että maahan-
muuttajat saavat yhteiskunnassa tarvittavat kes-
keiset tiedot ja taidot.

Kotouttamisohjelman tavoitteet on lain perus-
teluissa tiivistetty viideksi kohdaksi: 1) maahan-
muuttajat saisivat perustiedot suomalaisen yh-
teiskunnan toiminnasta: perusoikeuksista, vel-
vollisuuksista ja työelämästä, 2) maahanmuutta-
jat saisivat kielitaidon, jonka perusteella he voi-
sivat työllistyä tai jatkaa opintoja, 3) luku- tai
kirjoitustaidottomat tai muutoin vähän koulutus-
ta saaneet saisivat luku- ja kirjoitustaidon tai
täydentävää opetusta, 4) maahanmuuttajilla oli-
si mahdollisuus saada kosketus maan asukkai-
siin ja yhteiskuntaelämään, 5) maahanmuuttajat
osallistuisivat tasavertaisina yhteiskunnan talou-
delliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen elämään.

Nämä monille maahanmuuttajille haasteelli-
set, mutta sinänsä kotoutumisen kannalta välttä-
mättömät tavoitteet on tarkoitettu konkretisoita-
viksi kotouttamisohjelmissa siten, että ne ovat
ohjelmiin sisältyvin toimenpitein saavutettavis-
sa sekä eri viranomaisten ja muiden tahojen yh-
teistoimin — maahanmuuttajien omavastuinen
toiminta mukaanlukien — toteutettavissa.

Valiokunta katsoo, että korkeatasoisella ko-
touttamisohjelmalla voidaan luoda hyvät edelly-
tykset maahanmuuttajan henkilökohtaisen ko-
toutumissuunnitelman laatimiselle. Kuten selon-
teossakin todetaan, kotouttamisohjelman tulisi
olla ikäänkuin tarjotin, jolta voidaan poimia kul-
lekin maahanmuuttajalle oma suunnitelma. On
ensiarvoisen tärkeää tiedostaa, että kotouttamis-
ohjelma on tarkoitettu myös niiden maahan-
muuttajien kotouttamiseen, joille ei tehdä erillis-
tä kotoutumissuunnitelmaa. Kotouttamislain pe-
rusteluissa on laajahko esimerkkiluettelo kotou-
tumissuunnitelmaan sisällytettävistä erityyppi-
sistä toimenpiteistä.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen pe-
rusteella, että kotouttamisohjelmissa on selkeitä
kehittämistarpeita. Keskeisenä puutteena voi-
daan todeta tavoitteiden jääneen aivan liian ylei-
selle tasolle. Lisäksi ohjelmiin ei useinkaan si-
sälly itse toimenpiteitä, niistä vastuullisia taho-
ja, toimenpiteiden kohderyhmiä eikä käytettä-
vissä olevia keinoja ja voimavaroja. 

Valiokunta korostaa kotouttamisohjelman
paikallista ja mahdollisimman konkreettista
luonnetta, jotta ohjelmalla voidaan palvella
mahdollisimman hyvin sen laatimisen tarkoitus-
ta — maahanmuuttajien kotoutumista. Ohjel-
maan sisältyvien tavoitteiden saavuttamista sekä
toimenpiteiden laatua ja vaikuttavuutta on myös
arvioitava jatkuvasti. Lisäksi ohjelmaa on myös
uudistettava ja kehitettävä kulloistenkin tarpei-
den mukaan. Paikallistason arviointi ja kehittä-
misvastuu kuuluu valiokunnan omaksuman kan-
nan mukaisesti viime kädessä valtuustolle, joka
myös päättää kotouttamisohjelman sisällöstä.
Valiokunta muistuttaa lisäksi siitä, että kotoutta-
misohjelmien tulee olla tehokkaasti kaikkien
maahanmuuttajien hyödynnettävissä, myös nii-
den, joille ei tehdä kotouttamissuunnitelmaa.

Kotouttamisohjelmien kehittämistarpeet on
paljolti mahdollista toteuttaa — esimerkiksi li-
säämällä informaatio-ohjausta, laatimalla oppai-
ta ja kehittämällä laatukriteereitä — ilman lain-
säädännön muuttamista, mikäli oikein ymmärre-
tään maahanmuuttajien kotoutumisen yhteiskun-
nallinen merkitys. Toisaalta valiokunta arvioi
käytännön toimenpiteiden tehostamiseksi aina-
kin seurannasta säätämisellä ja kotouttamisoh-
jelmien sisällön tarkemmalla määrittelyllä lain
tasolla olevan myönteistä merkitystä kotoutta-
mistyössä.

Selonteon kehittämislinjauksista ilmenee, että
työministeriö ja Suomen Kuntaliitto yhteistyönä
valmistelevat suositukset kotouttamisohjelmien
tavoitteista sekä kotouttamisohjelman laatimis-
ta käsittelevän ajan tasalla pidettävän oppaan.
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Lisäksi mainitut tahot valmistelisivat kotoutta-
misohjelmien ja kotoutumissuunnitelmien laa-
tua koskevat kriteerit sekä määrittelisivät kotou-
tumissuunnitelmien määrällisen ja laadullisen
seurannan. Valiokunta toteaa, että sisäasiainmi-
nisteriöllä kunnallishallinnosta keskeisesti vas-
taavana ja koordinoivana ministeriönä samoin
kuin opetusministeriöllä sekä sosiaali- ja ter-
veysministeriöllä tulee olla kyseisissä tehtävis-
sä tärkeä asema valmisteluun osallistuvina ta-
hoina. 

Valiokunta suhtautuu epäillen selonteossa
esitettyyn, että osa kunnista voitaisiin pienen
maahanmuuttajamäärän vuoksi kokonaan va-
pauttaa velvollisuudesta laatia kotouttamisohjel-
ma. Samalla valiokunta kiinnittää huomiota
mahdollisuuteen seudullisesti tai muutoin
useamman kunnan yhteistyönä laatia kotoutta-
misohjelma.

Valiokunta painottaa kotouttamisohjelmissa
kunnan sisäisen tehtäväjaon lisäksi eri viran-
omaisten vastuuttamista ja tehtävien selkeää
kohdentamista. Vastuuttamisen valiokunta ar-
vioi palvelevan myös maahanmuuttajien sitoutu-
mista ohjelmiin ja suunnitelmiin sekä vahvista-
van maahanmuuttajien aitoa osallistumista ko-
toutumiseen. Samalla voitaneen helpottaa osak-
si myös resurssiongelmia. 

Valiokunta lähtee siitä, että kunnan tehtävänä
tulee olla kunnan, työvoimatoimiston ja muun
tahon maahanmuuttajalle järjestämän koulutuk-
sen kokoaminen yhteiseksi koulutusohjelmaksi.
Tämä ohjelma voidaan myös jakaa maahanmuut-
tajille yleisesti jaettavien kansalais- ja työväen-
opistojen lukukausiohjelmien tapaan. Kaiken
koulutusta koskevan informaation  yhteen ko-
koaminen  olisi osa kotouttamisohjelmaa. Ko-
touttamisohjelmaan tulisi sisällyttää kaikki eri-
laiset maahanmuuttajien tarvitsemat kotoutta-
mispalvelut — mukaan lukien ohjaus, neuvonta
ja toimintamahdollisuuksien järjestäminen. 

Valiokunta korostaa vielä kotouttamisohjel-
mien sisällön kehittämisessä kotouttamistoi-
menpiteiden kohderyhmien kattavuutta ja toi-
menpiteiden monipuolisuutta sekä toimenpitei-
den nopeaa ja tehokasta toimeenpanoa. Toimen-
piteet tulee suunnitella siten, että niissä otetaan
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huomioon ihmisten erilainen elämäntilanne.
Vaikka kunnat ovat huolehtineet kotouttamisoh-
jelmien laatimisesta, toimenpiteet ovat keskitty-
neet lähinnä työmarkkinoille pyrkiviin ihmisiin
muiden maahanmuuttajien jäädessä vähemmäl-
le huomiolle. Tämän vuoksi onkin syytä painot-
taa työvoiman ulkopuolelle jäävien ryhmien ko-
touttamisen tehostamista. Tämä tarkoittaa kes-
keisesti lapsille, nuorille, vanhuksille, sairaille
ja kotipuolisoille soveltuvien toimenpiteiden
järjestämistä. 

Valiokunta yhtyy selonteon kehittämislin-
jauksiin tästä mietinnöstä ilmenevin huomau-
tuksin ja kannanotoin. Erityisesti valiokunta
viittaa niihin huomautuksiin, jotka kohdistuvat
kehittämislinjauksiin 9, 10, 15 ja 16 koskien toi-
menpiteisiin osallistuvia tahoja. 

5. Kotoutumissuunnitelmat
Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kunnan,
työvoimatoimiston ja maahanmuuttajan kesken
yksilöidyistä toimenpiteistä, jotka tukevat maa-
hanmuuttajaa ja hänen perhettään yhteiskunnas-
sa ja työelämässä tarvittavien tietojen ja taitojen
hankkimisessa. Tavoitteena on, että kotoutumis-
suunnitelmassa yksilöidään kotouttamisohjel-
man toimenpiteitä kullekin maahanmuuttajalle
henkilökohtaisiksi ja perhekohtaisiksi toimenpi-
teiksi. 

Maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu työttö-
mäksi työnhakijaksi tai joka hakee toimeentulo-
tuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toi-
meentulotukea, on oikeus yhteistyössä kunnan ja
työvoimatoimiston kanssa laadittavaan kotoutu-
missuunitelmaan. Kotoutumissuunnitelma on
laadittava viimeistään silloin, kun henkilön työt-
tömyys tai toimeentulotuen saaminen on kestä-
nyt viisi kuukautta. Maahanmuuttajalla on oi-
keus kotoutumissuunnitelmaan enintään kolme
vuotta siitä, kun maahanmuuttaja on ensimmäi-
sen kerran merkitty suomalaisen kotikunnan
väestötietojärjestelmään. Maahanmuuttajalla,
joka on työllistynyt pysyväisluontoisesti kokoai-
katyöhön tai yritystoimintaan taikka aloittanut
ammattiin tai tutkintoon johtavat päätoimiset
opinnot, ei ole oikeutta kotoutumissuunnitel-
maan.
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Valiokunta korostaa, että maahanmuuttajalla,
jolla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, on
vastaavasti velvollisuus osallistua kotoutumis-
suunnitelman laatimiseen sekä suunnitelmassa
sovittuihin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Kotoutumissuunnitelman sisältöä on kotout-
tamislaissa ohjattu luettelemalla suomen tai
ruotsin kielen opiskelu, työvoimapoliittinen ai-
kuiskoulutus, maahanmuuttajan omaehtoinen
koulutus, ammatinvalinnan ohjaus ja kuntoutus,
työharjoittelu, valmistava opetus, lasten ja nuor-
ten kotoutumisen tukeminen sekä muiden niihin
rinnastettavien kohtuullisiksi katsottavien ko-
toutumista tukevien toimenpiteiden järjestämi-
nen. Toimenpiteen rinnastamisesta työmarkki-
natuesta annetun lain (1542/1993) 2 luvun mu-
kaisiin työvoimapoliittisiin toimenpiteisiin sovi-
taan myös kotoutumissuunnitelmassa.

Valiokunta korostaa, että maahanmuuttajien
kotoutuminen on monitahoinen, usein pitkä ja
erilaisista elämäntilanteista riippuva yksilölli-
nen prosessi. Tämän vuoksi maahanmuuttajien
kotoutumista edistävät toimenpiteet voivat olla
hyvin monenlaisia. 

Käytännössä suurimmissa kunnissa suunnitel-
mia ei ole pystytty laatimaan siten, että kaikki
kolme osapuolta olisivat läsnä yhtäaikaa. Suun-
nitelmista on usein vain vaihdettu tietoja kirjal-
lisesti. Valiokunta pitää tätä vakavana puuttee-
na. Menettely poikkeaa kotoutumissuunnitel-
man laatimisen peruslähtökohdasta, yhdessä so-
pimisesta ja tarpeiden mukaisesti räätälöidyistä
toimenpiteistä. 

Selonteon mukaan yhdessä laadituista suunni-
telmista on saatu hyviä kokemuksia. Työvoi-
maan kuuluvien osalta suunnitelmat ovat olleet
konkreettisempia, kun niihin on voitu sisällyttää
tietoa myös kunnan viranomaisten vastuualueel-
ta, kuten perheen kokonaistilanteesta ja mahdol-
lisista terveydellisistä seikoista, joilla on vaiku-
tusta työllistymisen kannalta. Lisäksi yhteis-
työssä laadittuja suunnitelmia tehtäessä pakolai-
sille ja maahanmuuttajille on voitu hankkia kun-
nan kautta tulkkipalvelut.

Kuntien kokemusten perusteella selkeimmät
kehittämistarpeet liittyvät viranomaisten väli-
seen yhteistyöhön, kielten opetukseen ja muu-
hun koulutukseen, lasten ja nuorten kotouttamis-
palveluihin, työharjoitteluun ja työllistymiseen
sekä tulkkipalveluihin. Kotoutumisen kannalta
keskeisen kielenoppimisen ongelmana on nähty
opetuksen riittämätön määrä, sen kohdentumi-
nen, sisällöt ja muodot sekä kielitaidon seuranta.

Maahanmuuttajien kokemukset antavat ko-
toutumissuunnitelmien merkityksestä selvästi
edellä kuvattua negatiivisemman kuvan. Haasta-
telluille maahanmuuttajille ei pääsääntöisesti ol-
lut selvinnyt kotoutumissuunnitelman tavoite ja
tarkoitus. Useimmat eivät pitäneet suunnitelmaa
hyödyllisenä. Monen mielestä suunnitelma oli
jäänyt vaille konkreettisia vaikutuksia, se ei ol-
lut vaikuttanut mihinkään. Kukaan ei myöskään
ollut saanut työtä osallistuttuaan työvoimatoi-
miston kautta koulutuksiin. Jotkut kuitenkin
mainitsivat päässeensä työharjoitteluun.

On myös huolestuttavaa, että tutkimuksen va-
lossa vain harvalla maahanmuuttajalla on käsi-
tystä kotouttamislaista ja sen luomista mahdolli-
suuksista vaikuttaa rakentavasti omaan elä-
mään. Useimmat kotoutumissuunnitelmien pii-
rissä olevat haastatellut eivät selonteon mukaan
tuntuneet tietävän, että heillä on erityisasema
suhteessa maahanmuuttajiin. He tuntuivat otta-
van työnhakuun ja koulutukseen liittyvät asiat it-
sestäänselvyyksinä.

Kotoutumissuunnitelmaa tehtäessä työvoima-
toimiston ja kunnan on yhteistyössä todettava ja
selvitettävä asiakkaalle, mikä taho kulloinkin on
vastuussa kotoutumissuunnitelmaan sisältyväs-
tä kustakin toimenpiteestä. Valiokunta tähden-
tää, että kotoutumissuunnitelman tulee muodos-
taa eri toimenpiteistä koostuva yksi kokonai-
suus, jossa eri viranomaisten toimenpiteet on yh-
teensovitettu.

Hallintovaliokunta toteaa, että suurin haaste
kotoutumissuunnitelmienkin kehittämisessä on
päämäärähakuisen viranomaistyön tehostami-
nen sekä maahanmuuttajien ja niin sanotun kol-
mannen sektorin mukaan saaminen suunnitel-
mien laatimiseen. Suunnitelmat tulee laatia ko-
toutumiseen liittyen maahanmuuttajan tarpei-
den — maahanmuuttajan voimavarat myös huo-
mioiden — mukaan niin, että maahanmuuttajal-
la on mahdollisuus ymmärtää suunnitelman
7
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luonne ja ne toimenpiteet, joihin hän sitoutuu
edistääkseen omaa kotoutumistaan.  Kotoutu-
missuunnitelmaa laadittaessa viranomaisten tu-
lee aina varmistua siitä, että maahanmuuttaja
edustaa omaa tahtoaan. Tässä suhteessa ongel-
mia on ilmennyt esimerkiksi naisten asemaan
liittyvistä kulttuurieroista johtuen.

Erityistä huomiota on kiinnitettävä siihen,
että erilaiset kotouttamistoimenpiteet ylläpitä-
vät mahdollisimman tehokkaasti kotoutujan voi-
makasta motivaatiota kotoutumiseen. Tässä suh-
teessa on myös korostettava maahanmuuttajan
omaa vastuuta tehdä parhaansa kotoutumisensa
hyväksi.

Valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalau-
sunnoissa painotetaan, että kotoutumissuunni-
telma tulisi tehdä myös niiden henkilöiden kans-
sa, jotka eivät ole pyrkimässä työmarkkinoille,
joko ikänsä tai muun elämäntilanteensa vuoksi.
Tämä koskee lapsia ja nuoria, sairaita, lapsiaan
kotona hoitavia vanhempia ja eläkeiässä olevia. 

Suurimpia kotoutumisen esteitä ovat kielitai-
dottomuus ja suomalaisen kulttuurin puutteelli-
nen tunteminen. Tämän vuoksi on kotoutumis-
suunnitelmissa paneuduttava erityisesti kielen ja
yhteiskunnan toiminnan opettamiseen. Sivistys-
valiokunnan sekä työ- ja tasa-arvoasiain valio-
kunnan mukaan nuorten koulutuksen asianmu-
kainen järjestäminen edellyttää, että alaikäisille
nuorille tehdään oma kotoutumissuunnitelma.
Lasten kotoutumissuunnitelmien osalta valio-
kunta viittaa lisäksi kohdassa 9 jäljempänä lau-
suttuun.

Hallintovaliokunta puoltaa selonteon kehittä-
mislinjausta kotouttamislain muuttamisesta si-
ten, että luku- ja kirjoitustaidon opetus, äitiyslo-
ma, sairaus tai muu vastaava syy voi pidentää ai-
kaa, jonka kuluessa maahanmuuttajalla on oi-
keus kotoutumissuunnitelmaan. Lain valmiste-
lussa on kiinnitettävä huomiota pidentämisedel-
lytysten yksiselitteisyyteen. Lisäksi valiokun-
nan mielestä on muutoinkin harkittava kotoutu-
missuunnitelmaan oikeuttavan ajan pidentämis-
tä, jos sillä voidaan katsoa olevan riittävää mer-
kitystä maahanmuuttajan kotoutumisen kannal-
ta. Kolmen vuoden ajanjakso on monissa tapa-
uksissa liian lyhyt.
8

Myös kotoutumissuunnitelmia on välttämä-
töntä seurata, arvioida niiden vaikuttavuutta ja
tehdä niihin tarpeellisia muutoksia. Valiokunta
korostaa seurannassa toimenpiteiden laadulli-
sen seurannan, toisin sanoen toimenpiteiden vai-
kuttavuuden merkitystä sekä sitä, kuinka pian
maahanmuuttaja on päässyt konkreettisiin ko-
touttamista edistäviin toimenpiteisiin. Seuran-
taan kuuluu olennaisena osana myös maahan-
muuttajan kotoutumisen hyväksi tekemien
omien toimenpiteiden arviointi. Valiokunta kat-
sookin, että kotouttamislakia on tarpeen täsmen-
tää siten, että laista ilmenee selkeästi kunnan
vastuu toimialaansa kuuluvista kotouttamistoi-
menpiteistä sekä että kunnat ja työvoimatoimis-
tot velvoitetaan huolehtimaan yhteistyössä ko-
toutumissuunnitelmien toteutumisen seurannas-
ta. 

Valiokunta yhtyy selonteon kehittämislin-
jauksiin tästä mietinnöstä ilmenevin huomau-
tuksin ja kannanotoin.

6. Kotoutumisen aikainen toimeentuloturva
Kotoutumissuunnitelman aikainen toimeentulo-
turva järjestetään kotoutumistukena, jossa on
yhdistetty olemassa olevaa yleistä toimeentulo-
turvaa (työmarkkinatukea ja toimeentulotukea).
Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle kotoutu-
missuunnitelman aikaisen toimeentulon turvaa-
miseksi tarkoitettu tuki, jonka avulla edistetään
ja parannetaan tuen saajan työelämään ja jatko-
koulutukseen hakeutumisen edellytyksiä sekä
mahdollisuuksia toimia suomalaisessa yhteis-
kunnassa. 

Kotoutumistuki on sidottu taloudellisen tuen
tarpeen ohella kotoutumissuunnitelman noudat-
tamiseen. Jos maahanmuuttaja kieltäytyy ilman
perusteltua syytä kotoutumisuunnitelman laati-
misesta tai osallistumasta siinä yksilöidysti so-
vittuihin toimenpiteisiin, voidaan hänen kotou-
tumistukeaan alentaa. Maahanmuuttajan on säi-
lyttääkseen oikeuden kotoutumistukeen ilmoi-
tettava kotoutumissuunnitelman toteutumisesta,
muutostarpeista ja keskeytymisestä suunnitel-
massa sovitulla tavalla.

Valiokunta kannattaa selonteon ehdotusta ko-
touttamislain muuttamisesta siten, että oikeus
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työmarkkinatukena maksettavaan kotoutumistu-
keen käynnistyy lähtökohtaisesti työttömäksi
työnhakijaksi ilmoittautumispäivästä, eikä vas-
ta silloin kun kotoutumissuunnitelmasta on so-
vittu. Tämä saattaisi maahanmuuttajahakijat
muiden työnhakijoiden kanssa tasavertaiseen
asemaan. Kannatettavana on pidettävä myös si-
tä, että maahanmuuttajan oikeus työmarkkinatu-
kena maksettavaan kotoutumistukeen alkaa sa-
moin perustein kuin työttömän oikeus työmark-
kinatukeen.

Valiokunta pitää aiheellisena myös selonteon
ehdotusta siitä, että työttömyysturvalakiin sisäl-
lytettäisiin säännökset eräiden karenssien pois-
tamisesta kotoutumistuen osalta. Erityisesti
poistaminen koskisi karenssia, joka määrätään
siksi, että henkilö on kotimaassaan eronnut työs-
tä tai koulutuksesta Suomeen muuttamisen
vuoksi. Muutoksia saattaisi olla tarpeen tehdä
myös eräiden muiden karenssiperusteiden osal-
ta, kun kyse on kotoutumissuunnitelmassa osoi-
tettuun toimenpiteeseen osallistumisesta. Ta-
voitteena on mahdollisimman yhtäjaksoinen ko-
touttamisprosessi ja se, että maahanmuuttaja
määrättäisiin tai osoitettaisiin toimenpiteisiin
karenssin määräämisen sijasta. Täsmällisen luet-
telon esittäminen karenssiperusteista poikkea-
misesta tai soveltamiskäytännön muuttamisesta
vaatii erillistä valmistelua, neuvotteluja työ-
markkinajärjestöjen ja eri ministeriöiden kes-
ken.

Hallintovaliokunta yhtyy niihin näkemyk-
siin, joiden mukaan kotouttamislakia tulee
muuttaa siten, että maahanmuuttajalla on oikeus
kotoutumistuella  opiskella ammattikoulussa,
suorittaa lukiota, suorittaa peruskoulua (yli op-
pivelvollisuusikäiset) sekä hankkia täydennys-
koulutusta ja jatkokoulutusta. Selonteon linjauk-
sen mukaan tämä oikeus rajoittuisi ajallisesti
kolmeen ensimmäiseen maassaolovuoteen.
Edellä tarkoitettua opiskelua ei sinänsä hyväk-
syttäisi kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavan
ajan pidentämisen perusteeksi.

Valiokunta yhtyy selonteon kehittämislin-
jauksiin edellä esitetyin huomautuksin ja kan-
nanotoin.
7. Työllisyys
Selonteon lähtökohtana on, että maahanmuutta-
jien työllistymisen perusedellytyksiä on riittävä
suomen tai ruotsin kielen taito työssä vaaditta-
van ammattitaidon ohella. Selonteossa päädy-
tään kuitenkin siihen, että koulutuksen järjestä-
miseen ei ole ollut käytettävissä riittävästi  voi-
mavaroja ja näin ollen suomen tai ruotsin kielen
taidon puuttuminen on työllistymisen ensisijai-
nen este. Lisäksi selonteossa tehdään ehdotuk-
sia koskien henkilöstövoimavarojen määrällistä
ja laadullista kehittämistä työvoima- ja muissa
kotouttamispalveluissa. 

Maahanmuuttajataustaisten henkilöiden työt-
tömyys on edelleen noin kolminkertainen verrat-
tuna yleiseen työttömyyteen siitäkin huolimatta,
että maahanmuuttajien työllisyystilanne on vii-
me vuosina jonkin verran parantunut. Erityisen
korkea työttömyysaste on pakolaisina maahan
tulleilla. Valiokunnan käsityksen mukaan ko-
touttamislain toimenpiteillä saavutetut maahan-
muuttajien työllisyyden parantamista koskevat
tulokset ovat jääneet vielä tähän mennessä vaati-
mattomiksi.

Hallintovaliokunta viittaa lisäksi tässä yhtey-
dessä maahanmuuttajien työllisyyteen liittyvän
tilannearvion ja kehittämistoimenpiteiden osal-
ta siihen, mitä työ- ja tasa-arvoasiainvaliokunta
on työvoimapulasta ja maahanmuuttajista, työ-
lupien ehtojen valvonnan tehostamisesta sekä
maahanmuuttajien työllistymisen edistämisestä
lausunut.

Todettakoon vielä yksityiskohtana työ- ja
tasa-arvoasiain valiokunnan pitävän välttämät-
tömänä, että ulkomaalaisten työsuhteen ehtojen
noudattamisen valvontaa tehostetaan. Hallinto-
valiokunnan saaman tiedon mukaan työministe-
riössä on meneillään työryhmävalmistelu, jossa
pyritään kolmikantaisesti valmistelemaan tarvit-
tavia säännöksiä ja toimenpiteitä ulkomaalais-
ten työntekijöiden työsuhteen ehtojen valvon-
nan tehostamiseksi.

Asiantuntijakuulemisessa esitetyn perusteel-
la hallintovaliokunta painottaa lisäksi sitä, että
työllistämistoimenpiteitä tulee kehittää yhä ko-
konaisvaltaisemmin esimerkiksi niin, että työl-
listämis- ja kielenopetusjaksot kytkeytyisivät
9
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toisiinsa ja tukisivat toinen toisiaan. Lisäksi tut-
kimuksella on arvioitava niitä rakenteellisia es-
teitä, jotka vaikeuttavat maahanmuuttajan työl-
listymistä.

Yleisesti voidaan todeta, että asiantuntijakuu-
lemisessa työllistymiseen liittyvät kannanotot
tukevat selonteossa esille nostettuja kehittämis-
linjauksia, joihin hallintovaliokunta yhtyy. Va-
liokunta kiinnittää huomiota kuitenkin siihen,
että työvoimatoimistojen tehtäviä ei ole tarkoi-
tus muuttaa; niissä on kysymys vastaisuudessa-
kin keskeisesti työvoimapoliittisista tehtävistä.
Kunnat vastaavat edelleenkin niille kuuluvista
kotouttamiseen liittyvistä tehtävistä ja palveluis-
ta.

8. Aikuisten maahanmuuttajien koulutus
Selonteon mukaan koulutus on keskeinen maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen vaikuttava alue ja
tärkein yksittäinen työllistämiseen vaikuttava
tekijä. Kehittämislinjauksia selonteossa ei ole
asetettu tärkeysjärjestykseen, mutta valtionhal-
linnon vastuulla olevista ehdotuksista keskei-
simmiksi ja kiireellisintä toteuttamista edellyttä-
viksi on nostettu maahanmuuttajien kotoutta-
miskoulutukseen sekä tulkkauksen järjestämi-
seen liittyvät ehdotukset. 

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty lähes
poikkeuksetta huomiota aikuisten maahanmuut-
tajien koulutukseen ja niihin ongelmiin, joita se-
lonteossa on nostettu esille. Koulutuksen järjes-
tämisessä ongelmalliseksi on katsottu, että ko-
toutumiskoulutusta hallinnoivia tahoja on usei-
ta. Koordinaation puutteen sekä epäselvyyksien
vastuista ja velvollisuuksista on katsottu johtu-
van juuri tästä. 

Sivistysvaliokunta yhtyy lausunnossaan ope-
tusministeriön ehdotukseen siitä, että maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen rahoitus siir-
retään työministeriön hallinnonalalta opetusmi-
nisteriön hallinnonalalle ja näiden ministeriöi-
den määrärahakehyksiin tehdään kotoutumis-
koulutuksen vuosikustannuksia vastaavat muu-
tokset. 

Hallintovaliokunta toteaa, että opetusministe-
riö on nyttemmin uudistanut maahanmuuttopo-
liittiset linjauksensa ja vahvistaa omassa uudes-
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sa maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassaan par-
lamentaarisen aikuiskoulutustyöryhmän työn-
jaon. Opetusministeriö toteaa, että päävastuu
työttömien maahanmuuttajien kotoumiskoulu-
tuksesta säilyy työhallinnolla. Sen sijaan pää-
vastuu luku- ja kirjoitustaidottomien pakolais-
taustaisten maahanmuuttajien sekä jatkokoulu-
tuskelpoisuutta vailla olevien nuorten maahan-
muuttajien koulutuksesta siirretään kyseisen lin-
jauksen mukaan opetusministeriölle. 

Hallintovaliokunta pitää tärkeänä, että halli-
tus selvittää, voidaanko ei-ammatillisen maa-
hanmuuttajakoulutuksen järjestämisvastuun ja
rahoituksen keskittämisellä poistaa nykyisen
järjestelmän hajanaisuudesta, koulutushankinto-
jen lyhytjänteisyydestä ja koordinaation puut-
teesta johtuvia ongelmia ja parantaa koulutuk-
sen kattavuutta ja laatua. Tämä on myös työ- ja
tasa-arvoasianvaliokunnan kanta.

Asiantuntijalausunnoissa on kritisoitu sitä,
että koulutus on osittain ollut joko kestoltaan
riittämätöntä taikka tasoltaan liian vaihtelevaa.
Kotoutujien lähtötasoja ja taustoja ei ole riittä-
västi huomioitu kotoutumistoimenpiteissä. Li-
säksi suomen ja ruotsin kielen opetus on ollut
riittämätöntä. Edelleen lausunnoissa on esitetty,
että kaikille maahanmuuttajille turvataan Ope-
tushallituksen suosittelema opetus ja että maa-
hanmuuttajien tulisi päästä kielikoulutukseen
heti maahan tulon jälkeen. Riittävä määrä kieli-
koulutusta ja yhteiskuntatietoutta tulee taata sii-
hen tarkoitukseen erikseen varatuilla määrära-
hoilla. Tulee myös vahvistaa vapaan sivistys-
työn ja yleissivistävän aikuiskoulutuksen edelly-
tyksiä, arvioida omaehtoista ja työvoimapoliit-
tista koulutusta sekä luoda koulutusta koskevat
seurantajärjestelmät. Huomiota on kiinnitettävä
erityisesti syrjäytymisvaarassa olevien, työelä-
män ulkopuolella olevien naisten koulutusmah-
dollisuuksien parantamiseen. 

Ammatillisen koulutuksen ja korkeasti koulu-
tettujen maahanmuuttajien työllistymisen osalta
hallintovaliokunta viittaa sivistysvaliokunnan
lausuntoon.

Selonteon mukaan opettajien peruskoulutuk-
seen ovat eri opettajankoulutuslaitokset sisällyt-
täneet monikulttuuriseen yhteiskuntaan ja kou-
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luun suuntautuvia oppisisältöjä hyvin vaihtele-
vasti. Hallintovaliokunta katsoo, että opettajien
peruskoulutukseen onkin välttämätöntä sisällyt-
tää kaikille yhteinen maahanmuuttajia, heidän
kulttuuriaan sekä etnisiä suhteita ja ihmisoi-
keuksia käsittelevä opintokokonaisuus. Opetta-
jankoulutusta kehitettäessä tulee ottaa huomi-
oon maahanmuuttajaopettajaksi erikoistuvien tai
suuntautuvien opettajien kasvava tarve. Lisäksi
on syytä painottaa opettajien perus-, täydennys-
ja pätevöitymiskoulutuksen tarpeita erityisesti
suomi tai ruotsi toisena kielenä -oppiaineen,
maahanmuuttajien oman äidinkielen sekä eri us-
kontojen opettajille.

Hallintovaliokunta yhtyy selonteon kehittä-
mislinjauksiin edellä esitetyin koulutuksen jär-
jestämisvastuuta koskevin huomautuksin.

9. Lapset ja nuoret
Pääsääntöisesti alle 17-vuotiaille maahanmuut-
tajalapsille ja -nuorille ei ole tehty omaa kotou-
tumissuunnitelmaa, koska se sisältyy vanhem-
pien kotoutumissuunnitelmaan. Lain tavoittee-
na on ollut, että kotoutumissuunnitelmia laadit-
taessa otetaan huomioon perheiden kokonaisti-
lanne. Selonteon mukaan kuitenkin ilman huol-
tajaa tulleille lapsille ja nuorille tehdään yleensä
aina kotoutumissuunnitelma tai hoitosuunnitel-
ma.

Ne maahanmuuttajalasten ja -nuorten kotou-
tumissuunnitelmat, joita on tehty, ovat olleet
pääosin korjaavia, ja ne on tehty jo ongelmien il-
mettyä. Valiokunta yhtyy siihen selonteosta il-
menevään kantaan, että erillisiä kotoutumis-
suunnitelmia ei ole tarpeellista tehdä kaikille
lapsille, vaan niille, jotka kuuluvat tiettyihin ris-
kiryhmiin. Tällaisia ovat ilman huoltajaa ja per-
heenyhdistämisen kautta tulleet lapset, traumoja
ja vaikeita vaiheita kokeneet alaikäiset, yksin-
huoltajaperheiden lapset sekä alle 10-vuotiaina
ja murrosiässä Suomeen muuttaneet. Tässä yhte-
ydessä on syytä yleisemminkin todeta, että per-
hekohtaisissa suunnitelmissa on yksilöllisesti
käsiteltävä kaikkien perheen jäsenten tarpeet ja
toimenpiteet osana perheen kokonaissuunnitel-
maa.
Valiokunta pitää selkeänä puutteena, ettei laki
suoraan velvoita kuntia työvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien kotouttamiseen ja ko-
toutumissuunnitelmien laatimiseen. Laissa ei ole
myöskään tarkkaan määritelty, kenellä on vas-
tuu maahanmuuttajalasten ja -nuorten kotoutta-
misesta. Kolme vuotta on myös liian lyhyt aika
etenkin pakolaisina tai turvapaikanhakijoina tul-
leiden lasten kotouttamisessa.

Valiokunta viittaa yksin tulleiden lasten ko-
touttamiseen liittyen sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausuntoon.

Selonteon linjausosassa ehdotetaan, että ai-
kuistuvien ja ryhmäkodista muuttavien nuorten
itsenäistymistä tuettaisiin lastensuojelun jälki-
huoltoon verrattavilla toimenpiteillä 21 ikävuo-
teen saakka. Hallintovaliokunta pitää sosiaali- ja
terveysvaliokunnan tavoin ehdotuksen toteutta-
mista tärkeänä. 

Sivistysvaliokunnan lausunnon mukaan yleis-
tä koulutusjärjestelmää tulee kehittää siten, että
opetuksessa otetaan huomioon maahanmuuttaja-
lasten ja -nuorten erityistarpeet. Sivistysvalio-
kunta pitää lisäksi välttämättömänä panostaa ny-
kyistä enemmän oppimateriaalin tuottamiseen. 

Sivistysvaliokunta painottaa edelleen, että lii-
kunta on hyvä mahdollisuus erityisesti syrjäyty-
misvaarassa oleville maahanmuuttajaryhmille
kuten nuorille, kotiäideille ja vanhuksille. Kun-
tien tulisi tukea tätä toimintaa. Sivistysvaliokun-
ta pitää välttämättömänä, että maahanmuuttaja-
nuorten parissa tehtävän nuorisotyön sekä nuori-
sotoiminnan kokeilu- ja kehittämishankkeita
tuetaan aikaisempaa voimakkaammin. Tavoit-
teena tulisi myös olla, että järjestöt ja kunnat
palkkaavat maahanmuuttajia liikunta- ja nuori-
so-ohjaajan tehtäviin. 

Hallintovaliokunta yhtyy selonteon linjauk-
siin edellä esitetyin huomautuksin ja kannan-
otoin.

10. Lasten edustajajärjestelmä
Ilman huoltajaa tulleelle lapselle voidaan määrä-
tä edustaja oikeuden päätöksellä. Edustaja käyt-
tää huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen
asioissa, ja edustajan tehtävänä on valvoa, että
11
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lapsen etu toteutuu häntä koskevissa ratkaisuis-
sa. 

Edustajajärjestelmä on osoittautunut käytän-
nössä selkiytymättömäksi. Eri paikkakunnilla
onkin muotoutunut erilaisia käytäntöjä, ja edus-
tajajärjestelmää on kehitetty pitkälti projektiva-
roin. Hallintovaliokunta toteaa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan tavoin, että edustajajärjestel-
mä on oleellinen vailla perheen turvaa olevien
lasten kannalta ja että viranomaisilla on oltava
siitä kokonaisvastuu. Selonteossa esitetyt edus-
tajajärjestelmää koskevat linjaukset on pikaises-
ti toteutettava.

11. Naisiin liittyviä erityiskysymyksiä
Selonteossa ehdotetaan naisten kotouttamistoi-
menpiteiden kehittämistä, varsinkin työelämän
ulkopuolella olevien kotiäitien osalta, joille eh-
dotetaan erillistä alkuvaiheen tukiohjelmaa. Li-
säksi tehdään ehdotuksia kotouttamisohjelmien
kehittämiseksi naisiin kohdistuvan väkivallan
ehkäisemiseksi, tunnistamiseksi ja toimenpitei-
den kehittämiseksi sekä lapsiperheiden kotipal-
velun ja perhetyön sisällyttämisestä kotoutta-
misohjelmiin. Turvakotien asiakkaiden joukos-
sa maahanmuuttajanaisten osuus on kasvanut,
myös Suomeen avioliiton kautta tulleiden kes-
kuudessa.

Valiokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan lausunnossa naisten erityisongelmien
osalta lausuttuun sekä selonteon kehittämislin-
jauksiin.

Valiokunta kiinnittää lisäksi huomiota siihen,
että miesten ja naisten maahanmuuttajakoulu-
tuksessa on tarpeen korostaa eurooppalaista ih-
misoikeus-, demokratia- ja sukupuolten tasa-ar-
vonäkemystä muun muassa naisten ongelmien
ennaltaehkäisemiseksi. 

12. Ikääntyvät maahanmuuttajat
Valtakunnan ja aluetason vanhuspoliittisissa oh-
jelmissa ei tähän mennessä ole juurikaan huo-
mioitu ikääntyviä maahanmuuttajia. Vanhem-
mat maahanmuuttajat ovatkin vaarassa jäädä
eristyksiin. Tällaiseen epätoivottavaan kehityk-
seen voivat vaikuttaa muun muassa oman etni-
sen ryhmän vähäisyys paikkakunnalla, kielivai-
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keudet, omakielisten palvelujen puute, heikenty-
nyt terveydentila tai toimintakyky sekä mahdol-
liset traumaattiset elämänkokemukset.

Valiokunta katsoo, että ikääntyvien maahan-
muuttajien aseman turvaamiseksi tarvitaan eri-
tyistoimenpiteitä vanhuspoliittisessa suunnitte-
lussa ja kuntien vanhuspoliittisissa strategioissa.

Lisäksi valiokunta ehdottaa yksityiskohtai-
sen toimenpidekokonaisuuden laatimista ikään-
tyneille maahanmuuttajille. Tällaisesta työstä on
saatu hyviä kokemuksia käytännön projektityös-
sä.

Myös sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa
ikääntyvien maahanmuuttajien kohtaamisen ole-
van terveys- ja vanhustenhuollon lähitulevaisuu-
den haaste. Vanhusten- ja terveydenhuollon pii-
riin tulisikin saada eri kulttuuritaustaisia työnte-
kijöitä tuomaan turvallisuutta maahanmuuttaja-
vanhusten elämään. Monet muuttavat kulttuu-
reista, joissa vanhusten hoitamisesta ovat vas-
tanneet lapset, minkä perinteen jatkaminen suo-
malaisessa arjessa on vaikeaa. Hallintovaliokun-
ta toteaa edellä lausuttua täydentäen, että erityi-
sesti laitoshoidossa oleville vanhuksille on tar-
peen järjestää mahdollisuuksien mukaan myös
omakielistä palvelua.

Valiokunta yhtyy selonteon linjauksiin edellä
ilmenevin täsmennyksin.

13. Asuminen
Kotouttamislaissa ei säädetä maahanmuuttajien
asumisesta. Lain perusteluissa kuitenkin tode-
taan, että asuinalueita kehitettäessä tulisi ottaa
huomioon alueellisen eriytymisen ja eriarvoi-
suuden ehkäiseminen. 

Selonteossa esitetään vuokrataloihin keskittä-
misen välttämistä esimerkiksi hajauttamalla
maahanmuuttajille osoitettuja asuntoja kunnan
sisällä alueellisesti sekä omistuspohjan suhteen.
Lisäksi ehdotetaan asumiseen liittyvien periaat-
teiden vahvistamista kotouttamisohjelmissa,
asumiseen liittyvien ohjeiden ja tiedotusmate-
riaalin laatimista sekä kääntämistä maahan-
muuttajakielille. Kiinteistöyhtiöiden roolia pai-
notetaan, samoin kuin sosiaalisen isännöinnin
mahdollisuuksia tukea maahanmuuttajien ja
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muun väestön hyvää vuorovaikutusta yhteisessä
lähiympäristössä.

Vain muutamassa hallintovaliokunnan kuule-
man asiantuntijan lausunnossa kosketellaan asu-
miseen liittyviä kysymyksiä. Sosiaalista isän-
nöintiä on kuitenkin pidetty tärkeänä ja katsottu,
että asumisongelmat vaativat erityisiä tukimuo-
toja ja ohjausta. Selonteostakin ilmenee, ettei
maahanmuuttajan ja suomalaisen kohtaaminen
asuinalueilla aina suju ongelmitta.

Työ- ja tasa-arvoasiain valiokunta on yhtynyt
ehdotukseen alueellisesta ja omistuksellisesta
hajauttamisesta. 

Hallintovaliokunta yhtyy selonteon kehittä-
mislinjauksiin.

14. Muut palvelut
Selonteossa esitetään selvitettäväksi vammais-
ten ja pitkäaikaissairaiden maahanmuuttajien ti-
lanteeseen liittyvät erityiset ongelmat ja tarpeet,
sekä maahanmuuttajien tarpeet ja pääsy mielen-
terveyspalveluihin. 

Hallintovaliokunta yhtyy selonteossa lausut-
tuun kehittämislinjaukset mukaan lukien.

15. Tulkkauspalvelut
Viranomaisilla ei ole ollut riittävästi käytettävis-
sä varoja tulkkaus- ja kielipalvelujen järjestämi-
seen täyttääkseen kotouttamislainsäädännön
asettamat velvoitteet. Myös maahanmuuttaja-
ryhmien välillä on selkeä ero tulkkauspalvelui-
den saatavuudessa. Selonteosta ilmenee, että ai-
noastaan pakolaisperustein oleskeluluvan saa-
neet saavat kohtuullisesti tulkkauspalveluita.

Selonteon kehittämislinjauksissa esitetään
havaittujen epäkohtien korjaamiseksi kotoutta-
mislakiin sisällytettäväksi muun ohella säännös
viranomaisten velvollisuudesta järjestää tulk-
kausta, tiedottamista ja neuvontaa kotouttamis-
lakia sovellettaessa. Lisäksi painotetaan, että vi-
ranomaisten tulee varautua tulkkauksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin, käyttää ammattitaitoisten
tulkkien palveluja sekä kouluttaa henkilökun-
taansa tulkkauspalveluiden käytössä. 

Tavoitteeksi selonteossa asetetaan myös mää-
räaikaistaa tulkkauksesta aiheutuvien kustan-
nusten korvaaminen kunnille ja siirtyä palvelu-
jen laskutusjärjestelmään myös valtion kunnille
korvaamien tulkkauspalvelujen osalta. 

Valiokunta korostaa valtioneuvoston periaa-
tepäätöstä hallituksen maahanmuutto- ja pako-
laispoliittiseksi ohjelmaksi, jonka mukaan ta-
voitteena on tulkkaus- ja käännöspalveluiden
sekä muun tiedottamisen avulla taata pysyvästi
Suomessa asuville maahanmuuttajille tasaver-
taiset mahdollisuudet käyttää julkisia palveluja.

Valiokunta muistuttaa siitä, että esimerkiksi
oikeuskäsittelyyn, terveydenhoitoon ja sosiaali-
etuuksiin liittyvissä tilanteissa tarvitaan tulkki-
palveluissa korkeaa kielitaitoa. Tulkkauksesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisen aikarajo-
ja pohdittaessa on otettava huomioon lisäksi
muun muassa, että osalla maahanmuuttajia, eri-
tyisesti pakolaisperustein maahan tulleilla ja
ikääntyneillä maahanmuuttajilla, elämäntilanne
on usein sellainen, että suomen tai ruotsin kie-
len taidon hankkiminen on hidasta tai ei onnistu
lainkaan.

Kaikkiaan valiokunta suhtautuu epäillen aja-
tukseen määräaikaistaa tulkkauksesta aiheutu-
vien kustannusten korvaaminen kunnille. Kor-
vausjärjestelmää ei tule uudistaa ainakaan en-
nen kuin sen kustannus- ja muut vaikutukset sel-
vitetään osana valtion ja kuntien väliseen kus-
tannusten jakoon liittyvää selvitystä. 

Valiokunta yhtyy selonteon kehittämislin-
jauksiin edellä esitetyin huomautuksin ja kan-
nanotoin sekä toteaa, että asiantuntijakuulemi-
sessa on esitetty tilaajalaskutukseen siirtymises-
sä riittävää siirtymäaikaa.

16. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto
Turvapaikanhakijoita ei pyritä kotouttamaan,
koska he ovat tässä ominaisuudessaan maassa
vain väliaikaisesti odottamassa päätöstä turva-
paikkahakemukseensa. Yleisesti voidaan tode-
ta, että kotouttamislain myötä turvapaikanhaki-
joiden vastaanotto on kehittynyt vakiintuneeksi
toiminnaksi. Vastaanottokeskusten toiminnan
tavoitteena on ylläpitää turvapaikanhakijan
oman elämän hallintaa ja ehkäistä syrjäytymis-
tä. Heille järjestetään vastaanottokeskuksissa
työ- ja opintotoimintaa sekä turvataan välttämät-
tömät sosiaali- ja terveyspalvelut.
13



HaVM 20/2002 vp — VNS 5/2002 vp Perustelut
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnosta
ilmenee, että sairaanhoidon osalta välttämättö-
myyden tulkinta vaihtelee, mikä asettaa turva-
paikanhakijat eriarvoiseen asemaan. Monet tur-
vapaikanhakijat kärsivät pakolaisuudesta ja ko-
timaassa saaduista kokemuksista johtuen myös
psyykkisistä oireista, joita hakemusten pitkät kä-
sittelyajat yleensä pahentavat. Palvelujen saan-
nin suhteen huonoimmassa asemassa ovat yksi-
tyismajoituksen hankkineet turvapaikanhakijat. 

Vastaanottotoiminnan kehittämisessä asumis-
järjestelyjen näkökulmasta on joitakin erityis-
ryhmiä, joiden tarpeet tulee kyetä nykyistä pa-
remmin ottamaan huomioon. Näihin kuuluvat
muun muassa yksin ilman perhettä asuvat nai-
set, alaikäiset lapset, yksinhuoltajaperheet, vam-
maiset, vanhukset sekä kidutuksen, raiskauksen
tai muun vakavan psyykkisen, fyysisen tai sek-
suaalisen väkivallan kohteeksi joutuneet turva-
paikanhakijat. 

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton yksi kes-
keisimmistä tehtävistä on osaltaan turvapaikka-
tutkinnan tukeminen siten, että tutkinnalle luo-
daan joustavat ja tarkoituksenmukaiset puitteet.
Tämän vuoksi sisäasiainministeriön hallin-
nonalalla tulee jatkossa olla entistä selkeämmin
mahdollisuus ottaa osaa vastaanottotoiminnan
kehittämiseen ja seurantaan.

Valiokunta yhtyy selonteon kehittämislin-
jauksiin edellä esitetyin huomautuksin ja kan-
nanotoin.

17. Tiedottaminen
Valiokunta katsoo, että tiedottaminen kotoutta-
mislaista ei ole ollut riittävää tai ainakin tiedot-
tamisella saavutetut tulokset ovat vaatimatto-
mia. Vain harvalla maahanmuuttajalla on teh-
dyn selvityksen perusteella ollut käsitystä ko-
touttamislaista ja sen tuomista mahdollisuuksis-
ta vaikuttaa rakentavasti omaan elämäänsä.

Selonteon kehittämislinjauksissa esitetään,
että työministeriö tuottaa maahanmuuttajien tie-
dotuspaketin, jonka väestörekisteriviranomaiset
jakaisivat uusille väestörekisteriin merkittäville
maahanmuuttajille. Lisäksi selonteossa painote-
taan eri viranomaisten vastuuta huolehtia myös
maahanmuuttajien tiedontarpeista.
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Sivistysvaliokunta korostaa lausunnossaan,
että maahanmuuttajille tarpeellista oppi- ja muu-
ta materiaalia tulee eri tahojen yhteistyönä tuot-
taa myös sähköisiin verkkoihin.

Hallintovaliokunta arvioi, että selonteon tie-
dottamista koskevat kehittämislinjaukset eivät
ole riittäviä kotouttamislain tavoitteet huo-
mioon ottaen. Henkilökohtaista ohjausta tarvi-
taan erityisesti niiden kohdalla, joiden kotoutu-
mista edistetään kotoutumissuunnitelmalla. Li-
säksi lain tavoitteiden saavuttaminen edellyttää
toimenpiteitä myös kantaväestön suhteen.

18. Kustannukset
Selonteossa on kuvattu maahanmuuttajien ko-
toutumista edistävistä toimenpiteistä aiheutuvia
kustannuksia ja niiden rahoitusta sekä valtion ja
kuntien välistä kustannustenjakoa. Tilannear-
viona todetaan muun ohella, että kuntien on on-
gelmallista ja työlästä tuottaa erillisselvitysten-
kään kautta kunnan eri sektoreita kattavaa kus-
tannustietoa maahanmuuttajille suunnatuista
palveluista kotoutumisaikana.

Vaikka kustannustietojen saamiseen liittyy
ymmärrettäviä ongelmia, valiokunta pitää puut-
teena, että selontekoon ei sisälly voimavaroihin
keskittyvää ja erityisesti valtion ja kuntien välis-
tä kustannusten jakoa koskevaa linjausta. Selon-
teossa todetaan johtopäätöksenä ainoastaan, että
kotouttamistoiminnasta ja pakolaisten vastaan-
otosta kunnille aiheutuvia kustannuksia koske-
vaa selvitystyötä jatketaan edelleen.

Maahanmuuttajia koskeva valtion ja kuntien
välinen kustannustenjako perustuu muusta val-
tionosuusjärjestelmästä poikkeavaan erilliseen
järjestelmään, jossa kuntien kustannuksia korva-
taan sekä täyden korvauksen periaatteen että las-
kennallisen perusteen mukaan. Maahanmuutta-
jat ovat asukasluvun tai oppilasmäärän kautta
laskentaperusteena tehtäväkohtaisten valtion-
osuuksien, yleisen valtionosuuden ja valtion-
osuuksien tasauksen myöntämisessä sen jäl-
keen, kun kukin maahanmuuttaja kuuluu kun-
nan valtionosuusperusteissa käytettävään asu-
kaslukuun.

Kunnat vastaavat suomalaisessa yhteiskun-
nassa keskeisistä peruspalveluista. Kuten aiem-
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min lausutusta ilmenee, kuntien roolia kotoutta-
mistyössä on tarpeen vahvistaa, koska myös
maahanmuuttajien palvelut tuotetaan mahdolli-
suuksien mukaan osana normaalipalveluja. Ko-
touttamislain tavoitteiden valossa kotouttamista
edistäviin toimenpiteisiin tarvitaan lisääntyvää
yhteiskunnan panostusta.

Hallintovaliokunta edellyttää, että pikaisesti
selvitetään mahdollisimman tarkkaan maahan-
muuttajien erilaiset palvelutarpeet — tämän
mietinnön kannanotot huomioon ottaen — ja
niistä aiheutuvat kustannukset sekä monipuoli-
sesti arvioidaan kuntien ja valtion kustannusten-
jakoon liittyvät kysymykset sekä laajemminkin
maahanmuuton taloudelliset vaikutukset. Tässä
suhteessa ei kuitenkaan ole riittävää, että arvioi-
daan yksinomaan pakolais- tai maahanmuttaja-
taustaisen väestön määrän pohjalta taloudellisen
vastuun jakautumista. Valiokunta pitää lisäksi
lähtökohtana, ettei kuntataloutta rasiteta lisään-
tyvästi kotouttamislain toimeenpanon johdosta.
Kuntien kannalta myöskään nykyinen tilanne ei
ole tyydyttävä.

19. Rasismi, etniset suhteet ja kotoutuminen
Selonteosta ilmenee, että hallituksen etnisen syr-
jinnän ja rasismin vastaisen toimintaohjelman
(ETNORA) toteuttamisraportin pohjalta on tar-
koitus valmistella ehdotukset seuraavan halli-
tuksen toimintaohjelmaan rasismin ja syrjinnän
ehkäisemiseksi ja maahanmuuttajien kotoutumi-
sen edistämiseksi hyviä etnisiä suhteita kehittä-
mällä. 

Hallintovaliokunta korostaa, että tasa-arvoi-
nen ja syrjimätön kohtelu sekä tehokas puuttu-
minen syrjintään lisäävät maahanmuuttajien
luottamusta pääväestöä kohtaan ja edistävät ko-
toutumista. Tutkimusten mukaan väestön asen-
teet ovat muuttuneet lama-aikaan verrattuna su-
vaitsevaisemmiksi. Viranomaisten, kansalaisjär-
jestöjen ja tiedotusvälineiden toimin voidaan
vaikuttaa myönteisesti kantaväestön asenteisiin.
Täysin merkityksetöntä ei tässä suhteessa ole
myöskään, miten maahanmuuttajat suhtautuvat
suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin. 

Sivistysvaliokunta katsoo lausunnossaan, että
suvaitsevaisuutta ja myönteistä suhtautumista
eri kulttuureihin tulee korostaa osana kaikkea
opetusta. Erityisen tärkeänä se pitää tiedon jaka-
mista eri kulttuureista lapsille, nuorille ja kasva-
tusalan ammattilaisille, joiden positiiviset koke-
mukset voivat innostaa myös vanhemmat mu-
kaan esimerkiksi kansainvälisten kohtauspaik-
kojen toimintaan. Viranomaisten tulisikin tarjo-
ta aktiivisesti positiivista tietoa vähemmistö-
kulttuureista. Vähemmistö- ja ihmisoikeuskysy-
mykset tulee sisällyttää järjestelmällisesti osak-
si opettajien perus- ja täydennyskoulutusta. 

Lisäksi sivistysvaliokunnan lausunnossa to-
detaan muun muassa, ettei selonteossa käsitellä
uskonnollisten ja elämänkatsomuksellisten ky-
symysten merkitystä kotoutumisessa. Hallinto-
valiokunta viittaa tässä yhteydessä laajemmin-
kin siihen, mitä sivistysvaliokunta on kulttuu-
riin liittyen lausunut.

Hallintovaliokunta yhtyy selonteon kehittä-
mislinjauksiin ja esittää lisäksi maahanmuutta-
jien lisääntyvää ammatillista kouluttamista eri-
tyisiin neuvontatehtäviin. Koulutusjärjestelmäs-
sämme on kiinnitettävä yhä enemmän huomiota
niihin vaatimuksiin, joita maahanmuuttajien pa-
rissa tehtävä työ edellyttää.

20. Johtopäätöksiä ja jatkotoimenpiteitä
Kotouttamislaki on tullut voimaan toukokuun
alussa 1999. Näin ollen seurantajakso selonteon
laatimista varten ei ole ollut pitkä. Kuitenkaan
maahanmuuttajien kotouttaminen ei ole asiana
aivan uusi. Kotouttamislain säätäminen onkin
osaksi merkinnyt aikaisemman käytännön toi-
minnan kodifiointia.

Selonteossa on monipuolisesti kuvattu maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen ja kotoutumiseen
liittyviä kysymyksiä ja ongelmia. Siinä esite-
tään lisäksi 77 kehittämisehdotusta, joilla osal-
taan pyritään edesauttamaan kotouttamislain ta-
voitteiden saavuttamista. 

Valiokunta katsoo, että uusi laki on, tästä
mietinnöstä ilmenevistä ongelmista ja kehittä-
mistarpeista huolimatta, jäntevöittänyt viran-
omaistoimintoja. Arvioitaessa lain toimivuutta
ja saavutettuja tuloksia on ensisijaisesti arvioita-
va, miten maahanmuuttajien kotoutuminen on
onnistunut. Tässä suhteessa selonteosta näyttäi-
15
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si välittyvän tilanteesta ainakin osaksi liiankin
positiivinen kuva. Pidemmällä aikavälillä kotou-
tumista voidaan arvioida työllistymisen, koulu-
tuksen, asumisen ja vastaavien tekijöiden avul-
la. Yhteenvetona voidaan tiivistetysti todeta,
että kotouttamislain tavoitteiden saavuttaminen
on pitkäjänteinen prosessi. Tässä suhteessa työ
on vielä alkuvaiheessa.

Ottaen huomioon kotouttamislain suuren yh-
teiskuntapoliittisen merkityksen sekä selonteon
ja saadun muun selvityksen valiokunta edellyt-
tää, että sille annetaan uusi selonteko lain toimi-
vuudesta vuoden 2007 loppuun mennessä (Va-
liokunnan lausumaehdotus). Lisäksi valiokun-
nalle on annettava vuoden 2005 loppuun men-
nessä selvitys kotouttamiseen liittyvistä rahoi-
tusta sekä valtion ja kuntien välistä kustannus-
tenjakoa koskevista kysymyksistä.

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy selonteon joh-
dosta annettavaksi lausunnoksi tämän
16
mietinnön sekä lähettää mietinnön val-
tioneuvoston tietoon ja tarpeellisia toi-
menpiteitä varten sekä

että hyväksytään seuraava lausuma
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttää, että hallitus seu-
raa edelleen tarkkaan kotouttamislain
tavoitteiden toteutumista ja toimivuutta
sekä antaa vuoden 2007 loppuun men-
nessä eduskunnalle uuden selonteon ot-
taen siinä huomioon edellä mainitut sei-
kat sekä asiakokonaisuuteen liittyvät eri
näkökohdat mukaan lukien ainakin suo-
ritetut toimenpiteet, saavutetut tulok-
set, tarpeelliset kehittämistoimenpiteet
ja kotouttamisesta aiheutuneet erilaiset
kustannukset sekä niiden jakautumisen
kuntakohtaisesti samoin kuin valtion ja
kuntien kesken.
Helsingissä 28 päivänä tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jäs. Janina Andersson /vihr

Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd   (osittain)
Esko Kurvinen /kok   (osittain)
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Paula Lehtomäki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Petri Salo /kok
Arto Seppälä /sd
Marja Tiura /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Ossi  Lantto.
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