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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
20/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi kirkkolain 22 luvun
8 8:n, verontilityslain 13 8:n ja kirkon keskus-
rahastosta annetun lain 9 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivana lokakuuta 2005 |&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltédvéks hallituksen esityksen laeiksi kirkko-
lain 22 luvun 8 8:n, verontilityslain 13 8:njakir-
kon keskusrahastosta annetun lain 9 §:n muutta-
misesta (HE 173/2005 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastajaMatti Hietanen, opetusministerio
- johtagja Leena Rantanen, Kirkon keskusrahas-
to, edustaen myds Kirkkohallitusta.

Lis&ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— vatiovarainministerio

— Verohalitus

— Suomen Kuntaliitto

— Helsingin seurakuntayhtyma

—  Espoon seurakuntayhtyma

—  Oulun seurakuntayhtyma.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kirkkola-
kia, verontilityslakia ja kirkon keskusrahastosta
annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan, ettéd verontilityslain
mukaista seurakuntien yhteisdvero-osuuden ja-
koperustetta muutettaisiin siten, etta puolet yh-
teisoverosta jaettaisiin nykyisten jako-osuuspe-
rusteiden mukaisesti ja puolet jaettaisiin seura-
kuntaatai seurakuntayhtymaa vastaavan kunnan
tal kuntien asukaslukujen suhteessa. Nykyisin
runsaasti yhteisverotul oa saavien seurakuntata-
|ouksien tulonmenetyksien lieventamiseksi kirk-
kolakia muutettaisiin siten, ettd perusmaksua
olisi mahdollista perid seurakunnilta pelkéstéén

HE 173/2005 vp

laskennallisen kirkollisveron perusteella. Télla
hetkell& maksuperusteena on seka laskennalli-
nen kirkollisvero ettd maksuunpannun yhteist-
veron osuus. Samalla esitetédédn nykyisen seitse-
man prosentin  enimmaismaksun nostamista
kymmeneen prosenttiin.

Kirkon keskusrahastosta annetussa | ai ssa sé&-
dettyd verotulojen taydennysté koskevaa saan-
nosta muutettaisiin siten, ettéd taydennyksen
myontdmisessd huomioitaisiin  asukastiheyden
liséksi seurakunnan jasenmaara.

na tammikuuta 2006.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tasata
yhteistbveron tuoton jakaantumista evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien kesken siten, ettd osa yhteistéveron
tuotosta ohjautuisi nykyistéa varmemmin kaikil-
le seurakunnille kaytettdvaksi muun muassa
yleisten hautausmaiden yll&pidosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Hautaustoimilain (457/2003) esitdiden mu-
kaan lain 22 8§:ss tarkoitettu rahoitus yleisten
hautausmaiden yll&pidosta aiheutuviin kustan-
nuksiin sisdltyy nykyiselldan seurakuntien yh-
teisbveron  tuotosta  saamaan  osuuteen
(HE 204/2002 vp).

Opetusministerid on antanut hautaustoi mi-
lain seurantatydryhman valmistelun pohjaltalo-
kakuussa 2004 eduskunnan hallintovaliokunnal -
le selvityksen hautaustoimen maksuista (MINS
3/2004 vp — HaVL 10/2005 vp). Selvityksessa
kasiteltiin lagjasti hautaustoimen maksujen méa-
rittelyad ja kustannusten korvaamista seurakun-
nille. Nykyisen jarjestelman keskeisena ongel-
mana sel vityksessa pidettiin sitg, etté yhteisove-
rotulojen jakaantuminen seurakuntien kesken ei
vastaa hautaustoimen kustannusten jakautumis-
ta. Tama tilanne on koettu epéoikeudenmukai-
seksi niissa seurakunnissa, joissa yhteistovero-
tulojen méérad suhteessa hautaustoimen kustan-

Maksusdantelyn muuttamista parempana &
hestymistapana edelld mainitussa ministerién
selvityksessa pidettiin hautaustoimen rahoituk-
sen kehitysté tasapuolisemmaksi siten, etta kun-
kin yksittéisen seurakunnan yhteisoverotulo-
osuus vastaisi paremmin sille hautaustoimesta
aiheutuvia kustannuksia. Hautaustoimen koko-
naiskustannusten suhteen johtopaéttksena oli,
etta seurakuntien yhteisoverotulot riittavéat koko
kirkon tasolla ja pidemmalla aikavélilla tarkas-

teltuna keskimérin kattamaan hautaustoimen
nettokulut.

Seurakunnille tulevan yhteistveron osuuden
perusteena on kaytetty myos muita seurakuntien
yhteiskunnallisia tehtévid. Vuoden 2004 tilin-
paatosten perusteella seurakuntien yhteisovero-
tulot kattavat koko kirkon tasolla vain hautaus-
toimen ja kirkonkirjojen pidon nettokulut. Y h-
teisdverotul oista el mainittujen tehtévien rahoit-
tamisen jalkeen jé& endd varoja seurakuntien
muiden luonteeltaan yhteiskunnallisten teht&
vien kustannusten rahoittamiseen.

Suomessa on noin 430 seurakuntataloutta,
joista noin 200 on keskusrahaston avustusjarjes-
telman piirissa. Loput noin 230 seurakuntaa tu-
levat toimeen ilman keskusrahaston avustuksia.
Y hteistveron jakautuessa uudelleen kirkon si-
sdlla noin 40 seurakuntatal outta menettéa yhtei-
svero-osuuttaan ja vastaavasti noin 380 seura-
kuntatal outta saa liséé tuloja. Suurimmat tulon-
siirrot koskevat vahennyksind Helsingin, Es-
poon ja Oulun seurakuntayhtymi& seké Salo-Us-
kelan seurakuntaa.

Hallituksen esitys pohjautuu kirkkohallituk-
sen kirkolliskokoukselle tekemaan esitykseen,
jonkakirkolliskokous on saadun selvityksen mu-
kaan hyvaksynyt yksimielisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syista ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvaksymistd muuttamattomina.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksytdan muut-
tamattomina.



HaVM 20/2005 vp — HE 173/2005 vp

Helsingissa 22 péivana marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vasto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kérkkéinen /kd

j8s.  Sirpa Asko-Seljavaara/kok Lauri Oinonen /kesk
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd
Hannu Hoskonen /kesk Tapani Tolli /kesk
Jyrki Kasvi /vihr Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Vaétéinen /sd.

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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