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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
20/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi ortodoksisesta kirkosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pédivénd toukokuuta 2006 ldhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-

teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi ortodoksi-
sesta kirkosta (HE 59/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 28/2006 vp), joka on otettu timén mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, ope-
tusministerio

- lainsddddntoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Antero Laavakari,
valtiovarainministerio

- lainoppinut kirkkoneuvos Risto Ikdheimo ja
kirkkoneuvos (emer.) Paavo Perola, Suomen
ortodoksinen kirkollishallitus

- Helsingin hiippakunnan piispa Metropoliitta
Ambrosius

- puheenjohtaja, ylidiakoni Juha Lampinen, Or-
todoksisen kirkon tyontekijit ry

- johtokunnan jisen Jarmo Lehto, Ortodoksis-
ten Kanttorien Liitto ry

- varapuheenjohtaja, arkkimandriitta Andreas
Larikka, Ortodoksisten Pappien Liitto OPL ry

- professori Olli Méenpaa

- professori Kaarlo Tuori.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  tyOministerid

—  korkein hallinto-oikeus

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki orto-
doksisesta kirkosta. Silld korvattaisiin nykyinen
ortodoksista kirkkoa koskeva lainsdddéanto.
Ortodoksisella kirkolla siilyisi perusteiltaan
nykyisenkaltainen julkisoikeudellinen erityis-
asema. Esityksen mukaan ortodoksisessa kirkos-
sa otettaisiin kéayttoon kirkkojirjestys, jossa an-
nettaisiin tarkemmat sidinnokset kirkon toimin-
nasta ja hallinnosta. Kirkkojérjestyksen antaisi
kirkolliskokous. Ortodoksisen kirkon keskus- ja
hiippakuntahallinnon asemaa muutettaisiin riip-
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pumattomammaksi valtiosta siten, ettd sen toi-
mintamenoja ei endd maksettaisi suoraan val-
tion varoista. Kirkon taloudelliset toimintaedel-
lytykset turvattaisiin kuitenkin vastaavan suu-
ruisella valtionavulla. Erddt opetusministeridlle
nykyisin kuuluvat kirkon sisdistd toimintaa ja
hallintoa koskevat hallintoasiat siirrettéisiin kir-
kon omille toimielimille.

Kirkon ja seurakuntien hallintoa koskeviin
sddnnoksiin ehdotetaan useita muutoksia. Kir-
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kollishallinnon perusrakenne sdilyisi kuitenkin
padosin nykyisellddn.

Ortodoksisessa kirkossa ja seurakunnissa siir-
ryttdisiin yhteen palvelussuhdelajiin siten, ettd
kirkollishallituksen virkamiehet ja seurakuntien
viranhaltijat siirtyisivit tyosopimussuhteeseen.
Henkiloston palvelussuhteen ehdoista sovittai-
siin tydehtosopimuksella. Kirkollishallinnossa

otettaisiin kédyttoon oikaisuvaatimusmenettely,
jossa valituksen pakollisena esivaiheena olisi oi-
kaisuvaatimus kirkollishallitukselle. Kirkollis-
hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan padtokseen voisi hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
néd tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Yleistd ortodoksisesta kirkosta ja sen ase-
masta

Suomen ortodoksinen kirkko on samanaikaises-
ti suomalainen julkisoikeudellinen yhteiso ja osa
maailmanlaajuista ortodoksista kirkkoa. Suo-
men ortodoksinen arkkipiispakunta kuuluu auto-
nomisena kirkkona Konstantinopolin ekumeeni-
sen patriarkaatin yhteyteen.

Suomen ortodoksinen kirkko perustuu Raa-
matun, perimitiedon, ortodoksisen kirkon dog-
mien, kanonien ja muiden kirkollisten sdintdjen
varaan. Kanoneilla tarkoitetaan téssd yhteydes-
sd kirkollisen lain jdrjestykseen, etiikkaan ja ta-
poihin liittyvid sddntdjd, jotka ovat muotoutu-
neet 1dhinnd yleisten ja paikallisten kirkollisko-
kousten padtoksini.

Kirkko on evankelis-luterilaisen kirkon ohel-
la toinen maamme kansallisista kirkoista, joiden
oikeudellinen asema poikkeaa muista uskonnol-
lisista yhdyskunnista. Ortodoksinen kirkko ja
sen seurakunnat ovat julkisyhteisdjd, joiden ase-
ma ja jirjestysmuoto perustuvat lakiin ortodok-
sisesta kirkkokunnasta (521/1969).

Maamme ortodoksisessa kirkossa on noin
60 000 jasentd. Kirkko on jaettu Karjalan, Hel-
singin ja Oulun hiippakuntiin. Kirkon pédimies
on Karjalan ja koko Suomen arkkipiispa. Mui-
den hiippakuntien piispat ovat metropoliittoja.

Kirkon ylintd pditintdvaltaa kdyttivit kirkol-
liskokous ja piispainkokous. Kirkollishallitus
huolehtii kirkon hallinnosta sekd paitosten tdy-
tantoonpanosta.

2. Lainsddddnnon uudistamisen tarve ja mer-
kitys

Voimassa oleva laki ortodoksisesta kirkkokun-
nasta on osin ongelmallinen perustuslain kannal-
ta. Sadntely ei kaikilta osin vastaa nykyisid vaa-
timuksia sddadostasosta, vaan asetuksella on sdi-
detty myos sellaisista yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista, joista perustuslain
80 §:n nojalla tulee sédtad lailla.

Vuonna 1969 annettu laki on yli 35 vuotta
vanha. Suurimpaan osaan sen pykilid on tehty
muutoksia, minkid vuoksi lainsdddanté on muo-
toutunut vaikeasti hahmottuvaksi ja myds osin
epdjohdonmukaiseksi.

Lainsdddantoon sisdltyy hyvinkin seikkape-
rdisid sddnnoksid yksittdisistd kysymyksistd ja
menettelytavoista. Toisaalta tiettyjd periaatteita
koskeva sdidntely on nyky-yhteiskunnassa liian
yleiselld tasolla.

Hallituksen esityksen keskeisin tavoite on
vahvistaa ortodoksisen kirkon itsehallintoa sen
sisdisissd asioissa. Lakiehdotuksen mukaan kir-
kolliskokous antaa tarkemmat sdénnokset kir-
kon toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa.
Hallintovaliokunta tukee tétd tavoitetta.

Valiokunta tidhdentdid, ettd esitykselld ei ole
tarkoitus muuttaa ortodoksisen kirkon aseman
perusteita suhteessa valtioon. Tavanomaista laa-
jempaa norminantovallan delegointia puoltaa
kirkkokunnan erityisluonne itsehallinnollisena
uskonnollisena yhteisonéd sekd uskonnonvapau-
teen liittyvd uskonnollinen jirjestdytymisva-
paus. Perustuslakivaliokunnan lausunnostakin
ilmenee, ettei toimivallan jako lainsddtdjén ja



kirkolliskokouksen vélilld ole perustuslain kan-
nalta ongelmallinen.

Hallintovaliokunta pitdd erdittdin tirkeédnd or-
todoksista kirkkoa koskevan lainsddddnnon ko-
konaisuudistusta. Uudistuksella turvataan orto-
doksisen kirkon hallinnollinen asema ja talou-
delliset toimintaedellytykset toisena kansallise-
na kirkkonamme ja maamme tdrkednd vihem-
mistokulttuurina. Samalla uudistus tuo lisdd
joustavuutta ja kehittimismahdollisuuksia kir-
kon sisdiseen struktuuriin seki kirkon mission ja
todistuksen toteuttamiseen. Lakiehdotus on ny-
kyistd johdonmukaisempi ja selkedmpi sekd hy-
vin valmisteltu.

3.Kirkon hallinnosta

Kirkon hallinnon perusyksikkd on hiippakunta,
jonka asemaa on pyritty asteittain kehittdmién.
Hallituksen esityksesséd ehdotetaan uuden toimi-
elimen, hiippakuntaneuvoston, perustamista.
Sen on tarkoitus toimia hiippakunnan toimintaa
suunnittelevana ja koordinoivana toimielimeni
ilman sitovaa péitosvaltaa.

Hiippakunnat jakautuvat vastaisuudessakin
kirkon tehtivid toteuttaviin seurakuntiin. Orto-
doksisen kirkkokunnan kokonaisjisenmédird on
1980-luvun loppupuolelta tasaisesti kasvanut,
vaikka samanaikaisesti esimerkiksi videstoddn
menettineilld Savon ja Pohjois-Karjalan alueil-
la pienten seurakuntien jasenméddrd on vihenty-
nyt. Toisaalta esimerkiksi Helsingin seurakun-
nan jisenmddrd on kasvanut voimakkaasti. Ta-
pahtunut kehitys edellyttdd hiippakuntahallin-
non asteittaisen kehittimisen ohella konkreetti-
sia vélineitd seurakuntien toiminnan uudelleen
jarjestamiseen. Hallituksen esitys sisiltddkin
seurakuntajakomuutoksia, kappeliseurakuntia ja
yhteistoimintasopimuksia koskevat sddnnokset.
Valiokunta arvioi hiippakuntahallinnon tulevai-
suuden ja seurakuntien toiminnan jirjestimisen
kytkeytyvén varsin tiiviisti yhteen.

Ortodoksisen kirkon keskus- ja hiippakunta-
hallinnon toimintamenot maksetaan nykyisin
pddosin valtion varoista. Hallituksen esitykses-
sd ehdotetaan keskus- ja hiippakuntahallinnon
aseman muuttamista riippumattomammaksi suh-
teessa valtioon siirtdmalla se kirkon itsensd ylld-
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pidettdviksi. Kirkon taloudellisten toimintaedel-
lytysten turvaamiseksi kirkko saisi kuitenkin jat-
kossa vastaavan suuruista valtion apua.

Ortodoksisen kirkon itsehallintoa vahviste-
taan myos siirtdmalld opetusministeridlle erdis-
sd asioissa kuuluva kirkon sisdistd toimintaa
koskeva pditosvalta kirkon omille toimielimil-
le. Lisdksi uudesta laista jdisi pois sddnnds kir-
kon ylimmén hallinnon kuulumisesta maan hal-
litukselle.

4. Virkasuhteen muuttaminen tyosopimussuh-
teeksi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd orto-
doksisen kirkon ja seurakuntien koko henkilostod
olisi vastaisuudessa tyosopimussuhteessa. Niin
ollen seurakuntien palveluksessa olevien pap-
pien, diakonien ja kanttorien sekd kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinnon virkamiesten vir-
kasuhteet muuttuisivat tydsopimussuhteiksi suo-
raan lain nojalla. Ortodoksisen kirkon ja sen seu-
rakuntien tyontekijoiden oikeudet ja velvolli-
suudet madrdytyisivit uudistuksen jilkeen ldh-
tokohtaisesti yleisen tyolainsdddidnnon perus-
teella. Palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin
kirkkoa ja seurakuntia tyonantajana edustavan
kirkollishallituksen ja tyontekijoiden yhdistys-
ten véliselld tydehtosopimuksella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd henkiloston aseman osalta esityksen valmis-
telussa on ollut esilld my6s vaihtoehto, jossa vir-
kasuhde ja tyosopimussuhde siilyisivit edel-
leen rinnakkaisina palvelussuhdelajeina. Perus-
telujen mukaan kahden eri palvelussuhdelajin
sdilyttdmisti ei ole kuitenkaan pidetty tarkoituk-
senmukaisena, kun otetaan huomioon ortodoksi-
sen kirkon ja seurakuntien pieni henkilostomaé-
rd. Ongelmana kahden eri palvelussuhdelajin
kdytossd olisi myos se, ettd se aiheuttaa henki-
lostohallinnossa pdidllekkidistd tyotd ja tarvetta
kaksinkertaisille jérjestelmille. Hallituksen esi-
tyksessd katsotaan, ettd ortodoksisen kirkon ja
sen seurakuntien tyontekijoiden tehtdviin ei
myOskéddn sisilly siind méddrin julkisen vallan
kayttod, ettd virkasuhteen kéytto olisi vilttdma-
tontd niin sanotun virkamieshallintoperiaatteen
nikokulmasta.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd virkamieshal-
lintoperiaatteen ei ole katsottu merkitsevin eh-
dotonta estettd antaa julkista valtaa ja julkisia
tehtdvid muille kuin viranomaisille tai virkamie-
hille, jos tehtdvien hoitamisesta ja siind nouda-
tettavasta menettelystd sdadetddn riittdvin yksi-
tyiskohtaisesti, jos oikeusturvanikokohdat ote-
taan huomioon ja jos julkisia tehtdvid hoitavat
henkilot kuuluvat rikosoikeudellisen virkavas-
tuun piiriin (esimerkiksi PeVL 14/1999 vp).

Perustuslakivaliokunta on késiteltdvénd ole-
vasta lakiehdotuksesta antamassaan lausunnos-
sa katsonut, etteivit ortodoksisen kirkon julki-
set tehtdvit edellytd perustuslain 124 §:n kannal-
ta virkasuhteen sidilyttdmistd ortodoksisessa kir-
kossa. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd tyoso-
pimuslainsdddénto ja ehdotetun lain 122 §:n mu-
kaiset eldkeoikeusjirjestelyt turvaavat riittdvis-
sd médrin kirkon ja seurakuntien tyontekijoiden
oikeudellisen aseman.

Ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien ase-
masta julkisyhteisoné johtuen hallintovaliokun-
ta olisi pitdnyt luontevana myds sitd ratkaisua,
ettd virkamieshallintoperiaateen mukaisesti vir-
kasuhde sdilytetddn nykyiseen tapaan ortodoksi-
sen kirkon palvelussuhteena. Ottaen kuitenkin
huomioon hallituksen esityksen perustelut ja pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon hallintovalio-
kunta on pédtynyt puoltamaan hallituksen esi-
tystéd yksittdisend ratkaisuna myds téltd osin.

5. Kirkolliskokouksen tehtdvdit

Kirkolliskokouksen tehtdvind on lakiehdotuk-
sen 20 §:n 2 momentin 10 kohdan nojalla vahvis-
taa kirkon toimintasuunnitelma ja talousarvio.
Valiokunta ehdottaa kyseiseen lain kohtaan teh-
taviksi teknisen tismennyksen siten, etti kirkol-
liskokouksen tehtdvénd on vahvistaa kirkon toi-
minta- ja taloussuunnitelma sekd talousarvio.

6. Muutoksenhausta

Kirkon ja sen seurakuntien piitoksid koskeva
muutoksenhakumenettely uudistetaan sdfddettd-
villd lailla. Nykyisin muutoksenhakujirjestel-
mé perustuu hallinnon sisdiseen muutoksenha-
kuun, jossa ensimmadisend valitusasteena toimii

kirkollishallitus. Kirkollishallituksen ja piispan
padtoksistd valitetaan suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Hallituksen esityksen mukaan
valituksen pakolliseksi esivaiheeksi tulee hallin-
tomenettelyssd kisiteltdvd oikaisuvaatimus kir-
kollishallitukselle. Valituksen voi tehdd vasta
kirkollishallituksen oikaisuvaatimuksen johdos-
ta antamasta péditoksestd, ja ensimmaéisend vali-
tusasteena on aina hallinto-oikeus.

Lakiehdotuksen 111 § koskee toimituskieltoa
ja pappeuden menettimistd. Pykélin 1 momen-
tin nojalla piispa voi médritd papin tai diakonin
enintddn kuuden kuukauden mittaiseen toimitus-
kieltoon, jos pappi tai diakoni toimii vastoin
109 §:ssé sdddettyjd papin ja diakonin yleisid
velvollisuuksia. Kuutta kuukautta pitemmaistd
toimituskiellosta pééttdé piispainkokous.

Pykildn 2 momentin nojalla piispainkokous
voi médritd pappeuden menetetyksi, jos papin
tai diakonin 1 momentin mukainen toiminta tai
velvollisuuksien  vastainen  kidyttdytyminen
osoittaa hinet kanonisesti sopimattomaksi pap-
peuteen.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
ottaen huomioon toimituskieltoon médrddmisen
ja pappeuden menettimisen merkityksen asian-
omaiselle, ettd valiokunta pitdd asianmukaisena
taydentdd ehdotettua 111 §:44 siten, ettd maini-
tut seuraamukset ovat seurauksena vasta vaka-
vasta tai toistuvasta rikkomisesta eivitké varoi-
tukset tai huomautukset ole johtaneet toiminnas-
sa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta 111 §:dén lisattd-
viksi uudet 3 ja 4 momentin, joissa sdddetddn
1 ja 2 momentista ilmenevien seuraamusten kéy-
ton edellytykseksi, ettd kysymys on vakavasta
tai toistuvasta lainvastaisesta menettelystd. Va-
liokunta tdhdentid lisdksi, ettd kyseisten seuraa-
musten kidyttoon ottaminen tulee muutoinkin
lahtokohtaisesti kysymykseen vasta, kun varoi-
tukset ja huomautukset eivit ole saaneet tilan-
netta korjaantumaan.

Valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan
lausuntoon muidenkin muutoksenhakua koske-
vien sddnnosehdotusten osalta.



Sddtamisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotus voidaan kisitell4d tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessa.

Pditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin

hallituksen esityksen mukaisena paitsi
20 ja 111 § muutettuna seuraavasti:

20 §
Tehtdavdit

(1 mom. kuten HE)

Helsingissd 12 pdivind lokakuuta 2006
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Kirkolliskokouksen tehtdvina on:

(1—9 kohta kuten HE)

10) vahvistaa kirkon toiminta- ja taloussuun-
nitelma sekd talousarvio;

(11—15 kohta kuten HE)

111§
Toimituskielto ja pappeuden menettiminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Pappi tai diakoni voidaan mddrdtd toimitus-
kieltoon 1 momentin nojalla, jos kysymys on va-
kavasta tai toistuvasta 1 momentin vastaisesta
menettelystd. (Uusi 3 mom.)

Piispainkokous voi mddrdtd pappeuden me-
netetyksi 2 momentin nojalla, jos kysymys on va-
kavasta tai toistuvasta 2 momentin vastaisesta
menettelystd. (Uusi 4 mom.)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok.
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